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Komisji do Spraw Petycji

Opinia prawna
dotyczaca petycji nr BKSP-144-1X-660/22 w sprawie zmiany ustawy o dozorze

technicznym

l. Tres¢ i cel petyciji

Petycja nr BKSP-144-1X-660/22 zostata wniesiona przez osoby fizyczne w
interesie publicznym. Zawiera wniosek o dokonanie zmiany art. 22 ust. 3a ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz 1514, dalej jako
u.d.t.) polegajgcej na przywréceniu bezterminowego charakteru zaswiadczenia
kwalifikacyjnego osob obstugujacych i konserwujgcych urzgdzenia techniczne oraz
wprowadzenia szkolen okresowych przeprowadzanych przez Urzad Dozoru
technicznego. Uzasadnieniem zgdania petycji jest negatywna ocena zmiany u.d.t.
dokonanej nowelizacjg, ktéra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. Zmiana
wprowadzita ograniczony termin waznosci uprawnien, o ktérych mowa we wskazanym
przepisie. Zdaniem wnoszgcych petycje, zmiana nie miata uzasadnienia w poprawie
bezpieczenstwa pracy, powoduje utrate czesci doswiadczonych pracownikéw, wigze sie
z kosztami i dodatkowg biurokracjg. Wprowadzenie szkoleh obejmujgcych statg
aktualizacje stosowanych systeméw bezpieczenstwa i aktualizowanie wiedzy
technicznej stanowi lepsze rozwigzanie niz odbieranie bezterminowych uprawnien.

Petycja nie zawiera propozycji konkretnych przepiséw.

Il. Czy petycja miesci sie¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji (art. 2
ust. 3 ustawy o petycjach)?

Zgodnie z art. 95 ust. 1 Konstytucji RP wtadze ustawodawczg w Rzeczypospolitej
Polskiej sprawujg Sejm i Senat. Stosownie do art. 118 ust. 1 Konstytucji RP inicjatywa

ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu,
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w zwigzku z art. 112 Konstytucji RP, precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogg by¢
wnoszone przez komisje sejmowe lub grupe co najmniej 15 postéw podpisujgcych
projekt. Uwzgledniajgc powyzsze nalezy uznac, ze petycja miesci sie w zakresie zadan

I kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1 2)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o petycjach.

IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Art. 22 ust. 2 u.d.t. okresla wymogi, jakie powinny spetnia¢ osoby wykonujgce
czynnosci spawania, zgrzewania, lutowania oraz przerobke plastyczng i obrobke
cieplng w toku wytwarzania, naprawy i modernizacji urzgdzen technicznych oraz
wytwarzania elementow stosowanych do wytwarzania, naprawy lub modernizacji tych
urzgdzen. W szczegodlnosci przepis wymaga posiadania zaswiadczenia
kwalifikacyjnego potwierdzajgcego umiejetnos¢ praktycznego wykonywania tych
czynno$ci oraz znajomos¢ warunkow technicznych dozoru technicznego, norm i
przepiséw prawnych w tym zakresie. Te same wymogi obowigzane sg spetnia¢ osoby
obstugujace i konserwujgce urzgdzenia techniczne (art. 22 ust. 3 u.d.t.).

Zgodnie z art. 22 ust. 3a u.d.t., Zaswiadczenia kwalifikacyjne osob, o ktorych
mowa w ust. 3, sg wydawane na czas okreslony nie krotszy niz 5 lat i nie dtuzszy niz 10
lat, w zaleznosci od rodzaju urzgdzenia technicznego, stopnia trudnoS$ci w jego obstudze
i konserwacji oraz stopnia zagrozenia, ktore moze spowodowac.

Zgodnie z art. 22 ust. 3b u.d.t., Zaswiadczenie kwalifikacyjne wydane przez organ
wtasciwej jednostki dozoru technicznego potwierdza kwalifikacje osob, o ktérych mowa
w ust. 2 3, rowniez w przypadku gdy ze wzgledu na miejsce instalacji, eksploatacji lub
wykorzystania urzgdzenia technicznego dozor techniczny nad tym urzgdzeniem jest
wykonywany przez inng jednostke dozoru technicznego.

W razie nieprzestrzegania przez osoby wymienione w art. 22 ust. 2 i 3 u.d.t.
warunkéw technicznych dozoru technicznego oraz norm i przepiséw prawnych w tym
zakresie, uprawnienia kwalifikacyjne wynikajgce z zaswiadczenia kwalifikacyjnego
wydanego osobom, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 cofane sg przez organ wiasciwej
jednostki dozoru technicznego, w drodze decyzji (art. 22 ust. 4 u.d.t.).



Na mocy art. 23 ust. 2a u.d.t. przediuzenie okresu waznosci zaswiadczenia
kwalifikacyjnego osob, o ktérych mowa w art. 22 ust. 3, jest bezptatne i nastepuje na
wniosek. Warunkiem przedtuzenia okresu waznosci zaswiadczenia kwalifikacyjnego
jest: 1) ztozenie wniosku, o ktérym mowa w ust. 2a, nie pdzniej niz w terminie 3 miesiecy
przed dniem uptywu okresu waznosci tego zaswiadczenia oraz 2) wykonywanie
czynnosci w zakresie okreslonym w zaswiadczeniu kwalifikacyjnym przez co najmniej 3
lata w okresie ostatnich 5 lat waznosci zaswiadczenia (art. 23 ust. 2c u.d.t.). Do wniosku
dotgcza sie oswiadczenie osoby zainteresowanej przedtuzeniem okresu waznosci
zaswiadczenia kwalifikacyjnego o wykonywaniu czynnosci w zakresie okreslonym w
tym zaswiadczeniu przez co najmniej 3 lata w okresie ostatnich 5 lat waznosci
zaswiadczenia, sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia (art. 22 ust. 2d u.d.t.). Postepowanie w tych sprawach reguluje dodatkowo
wydane na podstawie art. 23 ust. 5 u.d.t. rozporzgdzenie Ministra Przedsiebiorczosci i
Technologii z dnia 21 maja 2019 r. w sprawie sposobu i trybu sprawdzania kwalifikacji
wymaganych przy obstudze i konserwacji urzgdzen technicznych oraz sposobu i trybu
przedtuzania okresu waznosci zaswiadczen kwalifikacyjnych (Dz. U. poz. 1008). Akt ten
okresla takze okresy waznosci zaswiadczen kwalifikacyjnych w granicach okreslonych
w art. 22 ust. 3a u.d.t.

Przepisy ust. 3a, ust. 3b w art. 22 u.d.t., jak réwniez ust. 2a-2e w art. 23 u.d.t.
zostaty dodane ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o dozorze
technicznym (Dz. U. poz. 2518, dalej jako nowelizacja), ktéra weszta w zycie z dniem 1
stycznia 2019 r. Ta sama ustawa dostosowata brzmienie art. 22 ust. 4 do dodawanych
regulacji. Nowelizacja zawiera takze przepisy przejsciowe, zgodnie z ktorymi
zaswiadczenia kwalifikacyjne wydane przed dniem 1 czerwca 2019 r. zachowujg
waznos¢ przez okres 5 lat, chyba ze przed uptywem tego terminu zostang cofniete na
podstawie art. 22 ust. 4 u.d.t, a w przypadku postepowania kwalifikacyjnego
wszczetego i niezakohczonego przed dniem 1 czerwca 2019 r. prowadzonego w
sprawie 0sob, o ktérych mowa w art. 22 ust. 3 u.d.t. zaswiadczenia zachowujg wazno$¢é
przez okres 5 lat, chyba ze przed uptywem tego terminu zostang cofniete na podstawie
art. 22 ust. 4 u.d.t. (art. 3 nowelizacji). Postepowania wszczete, i niezakohczone przed
dniem 1 czerwca 2019 r. prowadzone sg wedtug przepisow dotychczasowych (art. 4

nowelizacji).
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Zgodnie z uzasadnieniem projektu nowelizacji (druk sejmowy nr 2826/VIIIY)
wprowadzenie terminowych zaswiadczen kwalifikacyjnych wydawanych przez organy
jednostek dozoru technicznego dla osob obstugujgcych i konserwujgcych urzgdzenia
techniczne, podyktowane byto dynamicznym rozwojem techniki w zakresie konstrukcji i
stosowanych systemoéw bezpieczenstwa w urzgdzeniach technicznych. Projektowana
regulacja miata pozwoli¢ na state aktualizowanie wiedzy technicznej oséb
obstugujgcych i konserwujgcych urzgdzenia techniczne, co miato wptyngé na
utrzymanie wiasciwego poziomu wiedzy technicznej i bezpieczenstwa eksploatacji
urzgdzen. Jak podkreslato uzasadnienie, celem zmiany byto umozliwienie wykonywania
pracy konserwatorom lub obstugujgcym, ktérzy pracujg w tym zawodzie czynnie, a
wyeliminowanie sytuacji, w ktérych osoba np. po 20-letniej przerwie podejmuje sie
zlecenia konserwacji urzadzenia. Uzasadnienie odwotywato sie takze do postulatéw
branzy dzwigowej oraz spotdzielcow w zakresie koniecznosci wprowadzenia
terminowych zaswiadczen kwalifikacyjnych, braku odbywania dodatkowych szkolen w
celu wuzyskania zaswiadczenia kwalifikacyjnego oraz podwyzszenia poziomu
konsekwencji grozgcych przedsiebiorcy w wyniku zatrudnienia niewykwalifikowanego
konserwatora. Projektowana regulacja miata wptyng¢ na bezpieczenstwo w zakresie
eksploatowania urzgdzen technicznych, poniewaz, z analiz UDT oraz sprawozdan PIP
wynika, ze przyczyng ponad 90% nieszczesliwych wypadkdéw i niebezpiecznych
uszkodzen przy urzgdzeniach technicznych objetych przepisami o dozorze technicznym
sg btedy eksploatacyjne.

Argumenty przedstawione przy wprowadzaniu zmian w zakresie terminowosci
zaswiadczen sg przekonujgce, w szczegdlnosci odnosnie do wyeliminowania sytuaciji,
w ktorych osoby posiadajgce zaswiadczenia kwalifikacyjne, podejmujg sie wykonywania
pracy w tym zakresie (obstugi, konserwaciji) po dtugoletniej przerwie. Podkresli¢ trzeba
takze, ze nowelizacja nie wprowadzita nadmiernych wymogow przedtuzenia uprawnien.
Procedura jest bezptatna, jedynym warunkiem jest de facto wykonywanie czynnosci w
zakresie okre$lonym w zaswiadczeniu kwalifikacyjnym przez co najmniej 3 lata w
okresie ostatnich 5 lat waznosci zaswiadczenia, na potwierdzenie czego wystarczy
oSwiadczenie osoby zainteresowanej. Przepisy przejsciowe nowelizacji zapewnity
mozliwos¢ wykonywania czynnosci na podstawie uprzednio wydanych zaswiadczen

przez 5 lat.
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Do rozwazenia wydaje sie natomiast postulowane w petycji wprowadzenie
szkolen obejmujgcych statg aktualizacje stosowanych systeméw bezpieczenhstwa i
aktualizowanie wiedzy technicznej, jednakze nie tyle jako rozwigzanie alternatywne w
stosunku do terminowosci zaswiadczen, ile uzupetniajgce obecny system. Realizacja
tego postulatu wymagataby jednak opracowania koncepcji takich szkolen, ustalenia

podmiotéw odpowiedzialnych oraz rozwigzania kwestii ich finansowania.

V. Wniosek

Postulowana w petycji zmiana art. 22 ust. 3a u.d.t. polegajgca na przywrdceniu
bezterminowego charakteru zaswiadczenia kwalifikacyjnego osob obstugujgcych i
konserwujgcych urzgdzenia techniczne oraz realizacji postulatu wprowadzenia szkolenh
okresowych przeprowadzanych przez Urzad Dozoru technicznego lezy w gestii
ustawodawcy. Argumentacja na rzecz terminowosci zaswiadczen przedstawiona w
uzasadnieniu projektu wprowadzajgcego aktualne regulacje wydaje sie jednak trafna,
zwtaszcza w zakresie potrzeby wyeliminowania sytuacji, w ktorych osoby posiadajgce
zaswiadczenia kwalifikacyjne podejmujg sie wykonywania pracy po diugoletniej
przerwie. Rozwazenia wymagatby ewentualnie postulat wprowadzenia szkolen
obejmujgcych statg aktualizacje stosowanych systemdéw bezpieczenstwa i
aktualizowanie wiedzy technicznej, jednakze nie tyle, jako rozwigzanie alternatywne w
stosunku do terminowosci zaswiadczen, jak to proponujg wnoszgcy petycje, ile

uzupetniajgce obecny system.
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