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Opinia
dotyczaca petycji nr BKSP-144-1X-694/23
w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie wprowadzenia

przepiséw dotyczacych subwencji transportowej

l. Tres¢ i cel petyciji

Petycja nr BKSP-144-1X-694/23 zostata wniesiona przez

Przedmiotem petycji jest postulat podjecia dziatann prawnych (legislacyjnych)
w celu utworzenia ,subwencji transportowej” dla organizatorow komunikacji miejskiej
Srednich miast wymienionych w aktualizacji delimitacji miast Srednich tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze (powiekszajgcych dystans rozwojowy).

Whnioskodawca w uzasadnieniu petycji przedstawia diagnoze, iz krajowy lokalny
transport zbiorowy jest po pandemicznym kryzysie. Szacuje sie, ze Sredni spadek
pasazerow jest o ok. 50% w stosunku do 2019 r. pomimo skutkow gospodarczych
epidemii COVID-19 oraz rosngcej w szybkim tempie inflacji w tym cen paliw i enerqgii,
wcigz najbardziej popularnym Srodkiem transportu jest samochod osobowy. Wydatki na
autobusowy transport miejski na przestrzeni 2022 r. wzrosty pow. 30% w odniesieniu do

1 wozokilometra. Organizator transportu lokalnego (gmina) albo redukowat ilo$¢
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wozokilometrow, Ilub wprowadzat plany restrukturyzacyjne gminnych spotek
przewozowych albo oferowat system zachet (niskoptatno$c, bezptatnosc). Niestety nie
zmniejszyto to pogtebiania sie dystansu miast Srednich (do 99,9 tys. mieszk.) wobec
miast wiekszych (od 100 tys. mieszk. do 199,9 tys. mieszk.). Ponadto postepuje rowniez
marginalizacja srednich miast w stosunku do wielkich miast od 200 tys. mieszk. na
niekorzyS¢ tych mniejszych. Miasta Srednie sg mafo atrakcyjne osiedlenczo,
migracyjnie, gospodarczo itp. w stosunku do duzych aglomeracji miejskich. Bardzo
niepokoi szybkie wyludnianie $rednich miast. Przyktadowo w Starachowicach (siedziba
wnioskodawcy) w I. 2025-2022 ubyto az 11% ludnoSci.

Whioskodawca proponuje aby organizatora komunikacji miejskiej — czyli gmine
uczyni¢ beneficjentem bezzwrotnej pomocy panstwa w postaci subwencji transportowe;,
ktora bytaby wzorowana na subwencji oswiatowej. Otrzymane srodki gmina
przekazywataby operatorowi komunikacji miejskiej (zazwyczaj spotce przewozowej).

Whioskodawca proponuje nastepujgcy sposob wyliczenia subwencji transportowej:

Catkowite koszty funkcjonowania komunikacji miejskiej w danym miescie (dzielna)
przez liczbe mieszkanncow danego miasta na 31 grudnia roku poprzedzajgcego
otrzymanie subwencji (dzielnik). Wynik z niniejszego ilorazu pozwala okreslic
wspofczynnik charakteryzujgcy wydatki funkcjonowania komunikacji miejskiej na 1
mieszkanca danej gminy x 8% w/w wspotczynnika (odpowiada VAT z tytutu optat za
bilety).

Przyktad

17 600 000 — roczne wydatki na komunikacje miejskg (dzielna)

(obliczone jako koszt 1 wozokilometra razy iloS¢ zaplanowanych na rok
wozokilometrow)

przez

40 000 — liczba zamieszkatych mieszkaricow miasta na 31.12 (dzielnik)

lloraz: 440 zt / mieszk. tj. wspofczynnik x 8% = 35 zt / mieszk.

Powyzszy przyktad odnositby sie do podstawowej subwencji transportowey.
Whnioskodawca proponuje subwencje transportowg wyzszg tj. 16% bezzwrotnej pomocy
Panstwa od wartoSci bazowego wspotczynnika wyliczonego indywidualnie dla danej

gminy. Tego typu wyzsza subwencja dotyczytaby samorzgdow, ktore posiadatyby



system komunikacji niskoptatnej (ok. 50% nizsza cena za bilet wyceniony w danym
miescie). Ponadto wnioskodawca proponuje subwencje transportowg najwyzsza, tj.
24% bezzwrotnej pomocy od Panstwa od wartoSci bazowego wspotczynnika
wyliczonego indywidualnie dla danej gminy. Najwyzszy prog subwencji transportowej
dotyczytby tych gminnych organizatorow lokalnego transportu publicznego, ktorzy
posiadaliby w swoich miastach tzw. model komunikacji bezptatnej. Z pewnoscig
subwencja najwyzsza (dla miast, ktore posiadac bedg bezptatng komunikacje)
rekompensowataby ponad 1/5 planowanych wydatkéw na lokalny transport, ktory w
dotychczasowej formie jest w 100% finansowany z budzetu miast.

W dalszej czesci uzasadnienia petycji Wnioskodawca prezentuje takze:

ocene skutkdw proponowanych rozwigzan,

— potencjalne korzysci z proponowanych rozwigzan,

— wplyw proponowanych rozwigzan w kontekscie prawa Unii Europejskiej,
— propozycje finansowania subwencji transportowej,

— podmioty, na ktére oddziatywac bedzie propozycja.

Il. Czy petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petyciji (art. 2
ust. 3 ustawy o petycjach)?

Petycja, bedgca przedmiotem niniejszej opinii, obejmuje zgdanie wprowadzenia
rozwigzania wymagajgcego zmiany przepisow prawa o randze ustawy. Zgodnie z art.
95 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.! wiadze
ustawodawczg w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg Sejm i Senat. Stosownie do art.
118 ust. 1 Konstytucji inicjatywa ustawodawcza przystuguje m.in. postom. Artykut 32
ust. 2 Regulaminu Sejmu z dnia 30 lipca 1992 r.? w zwigzku z art. 112 Konstytuciji
precyzuje, ze poselskie projekty ustaw mogg by¢ wnoszone przez komisje sejmowe lub
grupe co najmniej 15 postéw podpisujgcych projekt. Uwzgledniajgc powyzsze nalezy

uznacé, ze petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu.

lll. Wymogi formalne (art. 4 ust. 1i 2 ustawy o petycjach)

Petycja spetnia wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 1i 2 ustawy o petycjach.

1Dz. U. 1997 r., nr 78 poz. 483 ze zm.
2M. P.z 2022 r. poz. 990, ze zm.



IV. Kwestie, ktore ekspert uznaje za istotne w zwigzku z petycja

Zasady subwencjonowania jednostek samorzgdu terytorialnego reguluje ustawa
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® (dalej;
u.d.j.s.t.). Ponadto istote subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
okreslajg takze normy zawarte w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®. Z kolei coroczne rozstrzygniecia co do wielkosci $rodkéw
przekazywanych z budzetu panstwa do budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego
w formie subwencji zawierajg ustawy budzetowe.

Art. 7 u.d.j.s.t. ustanawia podziat subwencji ogdlnej na czesci oraz jej
przeznaczenie. Z przepisu tego wynika, ze:

— gminy, powiaty i wojewodztwa mogg otrzymywac czes¢ oswiatowg subwenciji;

— gminy, powiaty i wojewddztwa mogg otrzymywacé czes¢ wyréwnawczg

subwencji;

— gminy i powiaty mogg otrzymywac czesé rownowazgcg subwencji;

— wojewodztwa mogg otrzymywac czesc¢ regionalng subwencji;

— gminy, powiaty i wojewddztwa mogg otrzymywac czes¢ rozwojowg subwenciji.

W art. 7 ust. 3 u.d.j.s.t. znajduje wyraz normatywna cecha ogdlnosci subwencji.
Przepis stanowigcy, ze o przeznaczeniu srodkow otrzymanych z tytutu subwenciji
ogolnej decyduje organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego oznacza
w praktyce, ze nazwy czesci subwencji o0godlnej nawigzujg jedynie do
materialnoprawnych kryteriéw obliczania ich wysokosci a srodki przekazywane w formie
subwencji nie majg okreslonego przeznaczenia.

E. Kornberger-Sokotowska zauwaza, ze system subwencji ogolnych dla
Jednostek samorzgdu terytorialnego ksztattowat sie ewolucyjnie, byt w kolejnych latach
przeksztatcany i uzupetniany o nowe elementy. W efekcie powstat skomplikowany
system zasilania budzetow samorzgdowych, oparty na wielu roéznych kryteriach,
niebedgcy wynikiem konsekwentnych i racjonalnych dziatan prawodawcy®.

Spostrzezenie, ze obecny system dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego

funkcjonujgcy juz przeszto 17 lat w kontek$cie dynamicznych zmian w otoczeniu

3Dz. U.z2022r. poz. 2267.

4Dz.U.z2022r. poz. 1634, ze zm.

5 Zob. E. Kornberger-Sokotowska, Finanse jednostek samorzadu terytorialnego, LexisNexis, Warszawa
2012, str. 109-110.



gospodarczym i prawnym generalnie wymaga dostosowania do nowych realiéw,
potwierdzajg m.in. analizy wtasne Ministerstwa Finansoéw, publikacje $rodowisk
naukowych oraz opinie samych jednostek samorzadu terytorialnego.

Aktualnie prace nad nowym systemem dochodéw jednostek samorzgdu
terytorialnego sg prowadzone w ramach powotanego na mocy ustalen Komisji Wspdinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Zespotu ds. przegladu finanséw samorzgdowych,
w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele rzgdu i samorzadu. W grudniu 2020 roku na
spotkaniu Zespotu - Ministerstwo Finanséw zaprezentowato wstepng koncepcje zmian
w systemie finansowania samorzgdéw obejmujgcg kluczowe kategorie ich dochodow,
w tym - opartg na do$wiadczeniach wspoétpracy z Bankiem Swiatowym - kompleksowg
zmiane mechanizmu wyrownawczo-korekcyjnego, uwzgledniajgcego w systemie
potrzeby wydatkowe jednostek samorzgdu terytorialnego. Na posiedzeniu Zespotu ds.
Systemu Finanséw Samorzgdu Terytorialnego Komisji Wspodlnej, ktore odbyto sie 31
maja 2021 r., strona samorzgdowa stwierdzita, ze prace w tym zakresie sg potrzebne
i powinny by¢ kontynuowane®.

W tym Kkontekscie celowym wydaje sie wprowadzanie do obowigzujgcego
systemu subwencjonowania jedynie pilnych rozwigzan wspierajgcych finansowo

jednostki samorzgdu terytorialnego wobec biezgcych problemodw.

V. WnioskKi

Propozycja zawarta w petycji dotyczy podjecia inicjatywy ustawodawczej
w zakresie wprowadzenia przepisdow dotyczacych subwenciji transportowej. Petycja nie
przedstawia propozycji konkretnej zmiany obowigzujgcych przepiséw. Wypracowanie
ewentualnych przepiséw prawnych, pozwalajgcych na utworzenie subwengciji
transportowej dla operatorow komunikacji miejskiej w kontekscie delimitacji miast
srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze wymagatoby wspotpracy
Z Ministerstwem Finansow oraz strong samorzgadowa.

Nalezy podkres$lic, ze wedlug powszechnej opinii obecne zasady
subwencjonowania jednostek samorzadu terytorialnego wymagajg dostosowania do

aktualnych realiow. W tym kontekscie wprowadzenie kolejnego elementu do systemu

6 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-wsparciu-jednostek-samorzadu-terytorialnego-w-
zwiazku-z-programem-polski-lad-poprzedni-tytul-projekt-ustawy-o0-zmianie-ustawy-o-dochodach-
jednostek-samorzadu-terytorialnego-oraz-niektorych-innych-ustaw



subwencjonowania pogtebitoby tylko réznorodnos¢ tego systemu i brak spéjnosci
wewnetrznej. Wydaje sie, ze wnioskowana w petycji propozycja zmiany mogtaby
natomiast zostaC rozpatrzona na innym forum w ramach prac prowadzonych nad

nowym systemem dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego.
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