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Concepts for the development of European integration according
to the information provided by the Ministers of Foreign Affairs
of the Republic of Poland in 2012-2019

The authors of the article analysed the information provided in the Sejm by the Ministers of
Foreign Affairs on current foreign policy in 2012-2019. The authors’ efforts were mainly fo-
cused on fragments of speeches dedicated to the European Union, fundamental for conducting
a long-term, strategic Polish policy within the EU. The authors considered the following as such
problems: plans for the role of Poland in the EU and its future political shape, as well as the res-
ulting security policy, especially when it comes to energetic security, which is important from
the point of view of Poland’s sovereignty, as well as the common EU policy.

Content analysis (both qualitative and quantitative) and a comparative technique, which was used
to determine similarities and differences in the analysed materials, were chosen as the research
method.

The hypothesis formulated assumed that the approach to relations with the EU presented by the
PO-PSL coalition, and then the United Right, differed significantly because it was based on a dif-
ferent paradigm. In the recommendations of the PO-PSL we can see references to the liberal/
neoliberal theory, while in the recommendations of the United Right we can see references to the
realism/neorealism theory.

Keywords: foreign policy, safety of Poland, European integration concepts, foreign policy
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Autorzy artykutu dokonali analizy informacji przedstawianych przez ministrow spraw zagra-
nicznych w Sejmie, dotyczacych biezacej polityki zagranicznej w latach 2012-2019. Zabiegi
autoréw skupione byly na fragmentach wystgpien poswieconych Unii Europejskiej, waznych
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z punktu widzenia prowadzenia dlugotrwatej polityki Polski w ramach UE. Za takie problemy
autorzy uznali plany odnos$nie do polskiej roli w UE i jej przysztego ksztattu politycznego, jak
réwniez polityki bezpieczenstwa, w szczegolnosci istotnego dla suwerennosci Polski bezpie-
czenstwa energetycznego.

Jako metode badawcza zastosowano analize tresci (w wymiarze jakosciowym i ilo§ciowym)
oraz technik¢ komparatystyczng, wykorzystang do okreslenia podobienstw oraz réznic w anali-
zowanych materiatach.

Sformutowana hipoteza zaktadata, ze stosunek do UE koalicji PO-PSL i nastgpnie Zjednoczonej
Prawicy znacznie si¢ od siebie roznit, gdyz oparty byt na innym paradygmacie (w przypadku ko-
alicji PO-PSL teorii liberalizmu/neoliberalizmu, za$§ w przypadku Zjednoczonej Prawicy — teorii
realizmu/neorealizmu).

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna, bezpieczenstwo Polski, koncepcje integracji
europejskiej, koncepcje polityki zagranicznej, Unia Europejska,
bezpieczenstwo energetyczne

I. Uwagi wprowadzajace

Konfrontacja koncepcji polityki zagranicznej koalicji Platformy Obywatelskiej
1 Polskiego Stronnictwa Ludowego (w latach 2007-2015) oraz rzadu Prawa i Sprawie-
dliwosci 1 ugrupowan startujacych z listy tego stronnictwa (od 2015 do 2019 r.) pozwala
na dostrzezenie nie tylko sporéw politycznych, wynikajacych z pragmatyki konfliktu po-
litycznego, ale takze odmiennych wizji celéw i prowadzenia polityki zagraniczne;.

Autorzy zauwazaja w tej rdznicy odniesienia do teorii stosunkéw migdzynarodo-
wych, a przede wszystkim dwodch koncepcji myslenia o bezpieczenstwie migdzyna-
rodowym': liberalizmu i realizmu. Niezaleznie od odmiennie stawianych akcentow

! Autorzy uznaja, ze te dwa nurty dominujg u podstaw teoretycznych koncepcji polityki realizowanych
przez koalicje PO-PSL i Zjednoczong Prawice, nie odnosza si¢ wige do tradycji szkoty kopenhaskiej nawiazuja-
cej do teorii konstruktywizmu, ktora stata si¢ niezwykle popularna wérod znawcedw teorii polityki, odkad termin
zostat ukuty w dziele Nicholasa Onufa Worlds of Our Own Making. Konstruktywizm w obszarze stosunkow
miedzynarodowych jest oparty na czynnikach idei i norm, a jego podstawowym zatozeniem jest to, Ze tozsa-
mos¢ panstw jest projekcja odbicia okreslonych idei na temat siebie i pozostalych panstw (postrzeganie siebie
w relacjach z innymi). Wazna role odgrywaja tu czynniki spoteczne, kulturowe i historyczne. Szkota kopenha-
ska nawigzuje do teorii konstruktywizmu w tym sensie, ze dopuszcza powstanie zagrozen za pomoca dziatan
stownych i okreslenia innych panstw jako wrogow lub przyjaciot. Na temat konstruktywizmu w relacjach mig-
dzynarodowych vide M. Tomala, Wspolpraca miedzyparlamentarna Rady Nordyckiej z perspektywy konstruk-
tywizmu, ,,Przeglad Sejmowy” 2019, nr 5(154), s. 85-102; N. Kohtaméki, Pojecie legitymizacji demokratycznej
w interpretacji konstruktywistycznej, ,,Przeglad Sejmowy” 2018, nr 1(144), s. 13-17; A. Lewandowski, Teoria
sekurytyzacji a ponowoczesne koncepcje wladzy, [w:] Bezpieczenstwo Europy — bezpieczenstwo Polski, t. 4, red.
E. Maj, W. Sokot, A. Szwed-Walczak, L. Jedrzejski, Wydawnictwo Naukowe UMCS, Lublin 2017, s. 37-54;
B. Buzan, R. Little, Systemy migdzynarodowe w historii swiata, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2011,
s. 62—65; M. Szydzisz, Sekurytyzacja jako narzedzie polityki zagranicznej Izraela w Swietle teorii regionalnych
kompleksow bezpieczenstwa, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2019, s. 17-31. W ramach
teorii realizmu i liberalizmu w stosunkach migdzynarodowych istnieje kilka nurtow, jak neorealizm i neolibera-
lizm, a takze neorealizm i postklasyczny nurt realizmu. Vide M. Kaczmarski, Realizm neoklasyczny, [w:] Teoria
i podejscia badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych, red. R. Zigba, S. Bielen, J. Zajac, Wydziat
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w réznych nurtach liberalizmu istotne jest w tej teorii, ze u podstaw relacji migdzyna-
rodowych istotng role odgrywa racjonalnos$¢, a takze idaca za tym wspodtpraca migdzy-
narodowa. Przedstawiciele tej koncepcji podkreslaja znaczenie dla relacji miedzynaro-
dowych ekonomii (wymiany handlowej, transnarodowych projektéw ekonomicznych),
dostrzegaja role aktoro6w niepanstwowych, np. organizacji mi¢dzynarodowych oraz
pozarzadowych, a takze wspotzalezno$¢ panstw na arenie mi¢dzynarodowe;j. Istotna
dla tego podejscia jest relacja migdzy panstwem a spoteczenstwem oraz spotecznoscia
transnarodowa. W obszarze dziatania panstwa na arenie miedzynarodowej duzg role od-
grywa tzw. migkka sita (soft power). W tradycji realizmu kluczowe za$ staja si¢: potega
pafistwa, oparcie relacji migdzynarodowych na sile pafistwa, suwerenno$¢ podmiotow,
relacje bilateralne miedzy panstwami®. Teoria realizmu zaktada réwniez, ze interesy
panstw sa ze soba sprzeczne, za$ kazdy podmiot dazy do realizacji swojego interesu’.

Roznice pomiedzy obiema koncepcjami mozna okresli¢ na poziomie glownych ak-
torow, systemu mi¢dzynarodowego oraz perspektywy panstwa (tabela 1), jak rowniez
kategorii kluczowych dla analizy stosunkow miedzynarodowych (tabela 2).

Tabela 1. Glowne kategorie analityczne w teorii realizmu/neorealizmu
i liberalizmu/neoliberalizmu

Kategoria Realizm/neorealizm Liberalizm/neoliberalizm
. anstwa, system anstwa, gru ozarzgdowe, organizacje
Gtowni aktorzy pal v pa Erupy p 2 & L
migdzynarodowy migdzynarodowe
zaleznos$¢ miedzy podmiotami, spoteczefistwo
Ujecie systemu anarchia; system osiaga stabilno$¢ | miedzynarodowe, anarchia moze by¢
migdzynarodowego | poprzez rownowage sit ograniczona przez instytucjonalizacje
migdzynarodowa
Perspektywa panstwo kieruje si¢ interesem panstwo ma wiele interesow, nie jest
panstwa narodowym, zmierza do wladzy | podmiotem catkowicie autonomicznym

Zrédto: opracowanie wlasne.

Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015; R. Tenerowicz, ,, Nowy
liberalizm”, [w:] Teoria i podejscia badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych, red. R. Zigba, S. Bie-
len, J. Zajac, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015.

2 K. Mingst, Podstawy stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 66—68; T. Los-Nowak, Stosunki miedzynarodowe. Teorie — systemy — uczestnicy, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2006, s. 66; J. Wigctawski, Hans Morgenthau, realizm klasycz-
ny i jego rekomendacje dla polskiej polityki zagranicznej, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2011, nr 3,
s. 117-140; R. Jackson, G. Serensen, Introduction to International Relations. Theories and Approaches,
Oxford University Press, Oxford 2015, s. 53; A. Wojciuk, Bezpieczenstwo w teoriach stosunkow miedzyna-
rodowych, [w:] R. Kuzniar et al., Bezpieczenstwo miedzynarodowe, Wydawnictwo Scholar, Warszawa 2012,
s. 430-432; K.N. Waltz, Theory of International Politics, Addison-Wesley Publishing Company, Illinois
1979, s. 111-113; S. Guzzini, Realizm w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2017, s. 65-67; J.S. Nye Jr., Przysztos¢ sily, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2012, s. 220; idem, Soft Power and American Foreign Policy, ,,Political Science Quarterly” 2004, vol. 119,
nr 2, s. 255-270; idem, Public Diplomacy and Soft Power, ,,Annals of the American Academy of Political
and Social Science” 2008, vol. 616, nr 1, s. 94—109.

* M. Kaczmarski, op. cit., s. 15-16.
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Tabela 2. Kluczowe kategorie w teorii realizmu/neorealizmu
i liberalizmu/neoliberalizmu

Realizm/neorealizm Liberalizm/neoliberalizm
Interes narodowy Wspolzaleznos¢ panstw
Suwerennosé Instytucjonalizacja stosunkow
mig¢dzynarodowych
Stosunki bilateralne Organizacje mi¢dzynarodowe
Sita panistwa i dominacja Soft power

Zrodto: opracowanie wlasne.

Celem artykutu jest wykazanie na podstawie analizy tresci corocznych informacji
ministrow spraw zagranicznych wygtaszanych w Sejmie w latach 2012-2019 r6znic
1 podobienstw w koncepcjach polskiej polityki zagranicznej w odniesieniu do przy-
sztosci Unii Europejskiej jako jej istotnego komponentu®.

Oprécz wskazanych informacji do zroédet poddanych analizie zaliczono dodatko-
wa informacj¢ ministra spraw zagranicznych Grzegorza Schetyny z listopada 2014 r.,
ktora chociazby w opinii Piotra Pochytego — mimo iz byta drugim wystapieniem tego
typu w jednym roku kalendarzowym — ,,w zwigzku z tematyka i korektami polityki
poprzednika” powinna podlegac tego typu analizom’.

Znaczenie tematyki Unii Europejskiej dla polskiej polityki zagranicznej odzwier-
ciedlaja dane bedgce wynikiem analizy ilo$ciowej. Wizualizacja tych wynikow zapre-
zentowana w postaci tzw. chmur stow ukazuje réznice w czestotliwosci wystgpowania
danej kategorii w analizowanych dokumentach (im czestsze wystgpowanie w dokumen-
tach, tym wigkszy rozmiar czcionki i pozycja blizej centrum). Jednocze$nie chmura po-
zwala zauwazy¢ réznice pomiedzy dwoma analizowanymi okresami w odniesieniu do
kluczowych stow, jakie ,,buduja” tresci analizowanych dokumentow.

4 Warto nadmienic, ze relacje migdzynarodowe zar6wno w dyskursie parlamentarnym, jak i w wysta-
pieniach ministrow spraw zagranicznych byly juz poddawane analizie, ale w innym kontek$cie niz prezen-
tuja autorzy niniejszego artykutu. Vide K. Cebul, Miejsce i rola Polski w Unii Europejskiej w swietle debat
parlamentarnych w Sejmie RP w latach 2004-2011, Wydawnictwo UKSW, Warszawa 2018; idem, Foreign
Policy of the European Union from the Perspective of the Discourse Held on February 5th, 2015 in the
Polish Parliament. Parliamentary Discourse Analysis, ,,Athenacum. Polish Political Science Studies” 2016,
vol. 56, s. 173-191; idem, The Place and Role of Poland in the International Security System in the Light
of Parliamentary Discussions on Information Provided by Ministers of Foreign Affairs on Tasks of Foreign
Policy between 2006 and 2016, [w:] Poland in the European Union — Perspectives of Membership. Politics
— Economy and Society — Culture — International Relationships, red. A. Rudowski, M. Sulkowski, Wydaw-
nictwo UKSW, Warszawa 2017, s. 158-171; S. Kamosifiski, Bezpieczenstwo panstwa w exposé polskich
premierow od Tadeusza Mazowieckiego do Beaty Szydlo, ,,UR Jurnal of Humanitias and Social Sciences”
2016, nr 1.

> P. Pochyty, Problematyka bliskowschodnia w ,, Informacjach” ministrow spraw zagranicznych RP
o zadaniach polskiej polityki zagranicznej przed i po inwazji na Irak w 2003 roku — poréwnawcza analiza
expose ministrow spraw zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej w latach 2001-2014, [w:] Polityka zagra-
niczna Polski. 25 lat doswiadczen, red. M. Pietrasiak, M. Stelmach, K. Zakowski, Wydawnictwo Uniwersy-
tetu Lodzkiego, £.6dz 2016, s. 183.
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W analizowanych dokumentach kategoria ,,Unia” jest jedng z najczedciej uzywa-
nych bez wzgledu na osob¢ ministra czy tez rzad. Jednoczes$nie analizowane okresy
(2012-2015 oraz 2016-2019) roznicuje wyrazniejsza pozycja w chmurze kategorii
»bezpieczenstwa” oraz ,,panstwa” w okresie po wyborach z 2015 r. (wykresy 11 2).

Wykres 1. Chmura sléw na podstawie informacji ministréw
spraw zagranicznych w latach 20122015

Wschodniego
naszego

$wiata bezpieczeristwa
naszym

dzi$ ponad

e paristw Europejskiej padstwa
przede NATO polskich kraju
Ukrainie bardziej Rosji naszych
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o hasz Europie EUrOPY wiecej
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integracji ramach Europa  temu

Polakow  oropejskie;

zagranicznych
Zrodto: opracowanie wlasne przy uzyciu programu Atlas.ti.

Wykres 2. Chmura sléw na podstawie informacji ministrow
spraw zagranicznych w latach 20162019
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obywateli
Zrédto: opracowanie whasne przy uzyciu programu Atlas.ti.
Problem badawczy stanowi pytanie: w jaki nurt teorii stosunkoéw migdzynarodo-

wych wpisuja si¢ koncepcje polityki zagranicznej wzgledem UE polskich ministrow
spraw zagranicznych w latach 2012-2019?
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Zgodnie z hipoteza gldwna koncepcje polityki zagranicznej w zakresie przysziosci
UE w latach 2012-2015 wykazywaty zbiezno$¢ z paradygmatami liberalizmu/neolibe-
ralizmu w teorii stosunkow miedzynarodowych, zas w latach 2015-2019 z paradygma-
tami realizmu/neorealizmu w teorii stosunkow migdzynarodowych.

W ramach hipotezy szczegotowe] zatozono, ze wystepowata istotna roéznica w kon-
cepcjach rozwoju Unii Europejskiej jako podmiotu polskiej polityki zagranicznej w zakre-
sie: a) znaczenia panstwa w stosunkach z innymi podmiotami relacji migdzynarodowych;
b) zadan stawianych UE w obszarze realizacji interesu narodowego, w tym zapewnienia
bezpieczenstwa panstwom cztonkowskim; c¢) stopnia i kierunku integracji europejskie;.

Jako metod¢ badawcza zastosowano analize tre$ci® zardbwno w wymiarze jakoscio-
wym, jak 1 ilo§ciowym (przy wykorzystaniu narzedzia Atlas.ti) oraz technike kom-
paratystyczng, ktora skupia si¢ na konfiguracjach podobienstw Iub réznic w ograni-
czonym zakresie przypadkow’. W tym celu autorzy podjeli sie klasyfikacji i analizy
informacji sejmowych prezentowanych przez ministréw spraw zagranicznych podczas
VII i VIII kadencji Sejmu. Autoréw interesowaly fragmenty wystapien poswigcone
UE, a doktadniej zagadnien, ktére majg charakter uniwersalny, nie wynikaja bezpo-
srednio z biezgcych wydarzen polityki migdzynarodowej, lecz stanowia raczej ujecie
koncepcyjne, fundamentalne z punktu widzenia prowadzenia dtugotrwalej, strategicznej
polityki Polski w ramach UE. Za takie problemy autorzy uznali plany dotyczace roli
Polski w UE 1 jej przysztego ksztattu politycznego, jak rowniez bedacej tego konse-
kwencja polityki bezpieczenstwa, w szczegdlno$ci istotnej z punktu widzenia suwe-
rennosci Polski, ale tez wspolnej polityki EU — energetyki®. W opinii autoréw podjeta
problematyka konkretnych polityk unijnych pozwala w sposéb szczegdtowy odwzoro-
wac koncepcje dalszego rozwoju Unii.

Pominigto natomiast prawie zupekie zagadnienia polityki w Europie Srodkowo-
-Wschodniej (m.in. Grupa Wyszehradzka), polityki wobec innych panstw nalezacych
do UE czy tez europejskiej polityki sgsiedztwa wobec krajow bedacych poza Unig

6 P. Scigaj, M. Bukowski, Zastosowanie analizy zawartosci w badaniach politologicznych, ,,Athe-
naeum. Polskie Studia Politologiczne” 2012, vol. 36; K. Szczepaniak, Zastosowanie analizy tresci w bada-
niach artykutow prasowych — refleksje metodologiczne, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica”
2012, z. 42, s. 89; D. Silverman, Prowadzenie badan jakosciowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2012; R. Bécker, et al., Metodologia badan politologicznych, Polskie Towarzystwo Nauk Politycznych, War-
szawa 2016, s. 161-184.

" Vide J. Bajer, Badania poréwnawcze w politologii. Zagadnienia metodologiczne, ,,Studia Politicae
Universitatis Silesiensis” 2012, nr 8, s. 15-48.

8 Znaczne grono autorow energetyke traktuje jako przedmiot zainteresowania ekonomii czy tez
bezpieczenstwa ekonomicznego. Na potrzeby artykutu autorzy uznali energetyke za oddzielng kategorie.
Vide P. Siemiatkowski, Bezpieczenstwo energetyczne jako obszar bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa,
[w:] Bezpieczenstwo energetyczne panstwa, red. A. Czwotek, P. Siemiatkowski, P. Tomaszewski, Towarzy-
stwo Naukowe Organizacji 1 Kierownictwa, Torun 2018, s. 10; Bezpieczenstwo energetyczne. Koncepcje,
wyzwania, interesy, red. J. Gryz, A. Podraza, M. Ruszel, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2018;
P. Soroka, Bezpieczenstwo energetyczne: miedzy teorig a praktykq, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
2015; A. Batamut, Polityka bezpieczenstwa energetycznego Polski w latach 2000-2015, Oficyna Wydawni-
cza AFM, Krakoéw 2017.
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Europejska, a wobec ktérych Polska prowadzila aktywna polityke zagraniczng. Au-
torzy uznali, Ze tematyka ta zajmowata na tyle duzo miejsca w polityce zagranicznej
w latach 2012-2019, ze wymaga oddzielnej, obszernej analizy”’.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ takze, ze autorzy ze wzgledu na tematyke badan
nie opisywali szczegdtowo wydarzen na arenie mi¢dzynarodowej w latach 2012-2019,
ktorych uczestnikiem byta Polska i ktore w okreslony sposob determinowaty takze
koncepcje polityki zagranicznej. Cze$¢ wydarzen byla rozciagnigta w czasie i trudno
opisywac je z perspektywy dziatan konkretnego rzadu. Warto jedynie wspomnie¢, ze
w analizowanym okresie miaty miejsce takie zdarzenia, jak chociazby kryzys migracyj-
ny'’, konflikt ukrainsko-rosyjski'!, spor o zasadnos¢ realizacji inwestycji Nord Stream
i Nord Stream II prowadzony w kontek$cie bezpieczenstwa energetycznego'?, proces
wzmacniania wschodniej flanki NATO czy tez program Partnerstwa Wschodniego i reali-
zacja Inicjatywy Trojmorza'>.

° Vide A K. Cianciara, Partnerstwo Wschodnie 2009-2014, Instytut Studiow Politycznych PAN, War-
szawa 2014; P. Kowal, A. Orzelska-Staczek, Inicjatywa Trojmorza: geneza, cele i funkcjonowanie, Instytut
Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2019; A. Krawcewicz, Polityka wschodnia w koncepcjach partii po-
lityeznych w Il Rzeczypospolitej Polskiej. Wybrane aspekty: stosunki miedzynarodowe, polityka historycz-
na, gospodarka i integracja europejska, Wydawnictwo Inforteditions, Zabrze 2018; O. Barbuska, Polityka
wschodnia Unii Europejskiej jako czes¢ skladowa polityki zagranicznej UE, Wydawnictwo Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 2019; eadem, Blaski i cienie Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, ,,Studia
Europejskie” 2015, nr 4; D. Milczarek, Polska jako kreator polityki wschodniej Unii Europejskiej, ,,Studia Eu-
ropejskie” 2015, nr 4; Polityka wschodnia Polski — migdzy fatalizmem geopolitycznym a klgtwq niemocy, red.
S. Bielen, Wydawnictwo Aspra, Warszawa 2019; P. Tomaszewski, The Three Seas Initiative as an Element of
a Stabilization System in Eastern and Middle Europe: Between the Political Conception ltself and the Political
Practice, ,,Aktual’ni Problemi Miznarodnih Vidnosin” 2019, vol. 1, nr 140, s. 28-35; P. Kowal, Testament Pro-
meteusza, Kolegium Europy Wschodniej, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2019; T. Sydoruk,
D. Tyshchenko, Position of the Visegrad Four Coutries and the Baltic States on the Rusian-Ukrainian Conflict,
,,Torun International Studies” 2016, vol. 1, nr 9; P. Zurawski vel Grajewski, The Eastern Policy of Poland: EU
and National Perspective 1989—2015, Natolin European Centre, Warszawa 2017; Europa Karpat, red. W. Pa-
ruch, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2019.

10 Vide A. Dzisidw-Szyszczykiewicz, ,, Arabska wiosna” — przyczyny, przebieg i prognozy, ,.Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2011, nr 18; A. Potyrata, Pozamilitarne aspekty bezpieczenstwa miedzynarodowego
— kryzys migracyjny 2015-2016, ,,Przeglad Strategiczny” 2016, nr 9, s. 301; M. Drgas, Kryzys migracyjny
2014-2016 w Europie a spor o przyszly ksztalt Unii Europejskiej, [w:] Kryzys migracyjny a bezpieczenstwo
Polski i Unii Europejskiej. Wybrane aspekty, red. A. Lewandowski, 1. Monolatii, M. Polakowski, Wydaw-
nictwo Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Plocku, Ptock 2017; Risk Analysis for 2016,
Frontex, Warszawa 2016, s. 13-34; T. Kushner, Lampedusa and the Migrant Crisis. Ethics, Representation
and History, ,,Mobile Culture Studies. The Journal” 2016, vol. 1, s. 199-230; P. Oltean, C.A. lov, Lampe-
dusa Tragedy from October 2013 and the European Union Response: More Accessible or More Restrictive
Migration Policies?, ,Research and Science Today Supplement” 2015, nr 3, s. 56—68.

' R. Klaczynski, Rosyjsko-ukrainski konflikt 2014-2017 jako przyklad wojny hybrydowej. Geneza,
polityka, gospodarka, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego” 2017, vol. 11, nr 2.

12 R. Rosicki, G. Rosicki, Znaczenie gazociggu Nord Stream dla Polski, ,,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewngtrznego” 2012, nr 6(4), s. 141-142.

'3 Na temat polskiej polityki zagranicznej w latach 2011-2019 vide Polityka zagraniczna Pol-
ski wobec panstw, regionow i organizacji, red. M. Mroz, A. Drzewicki, Dyplomacja i Bezpieczenstwo,
nr 1(5), Instytut Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017/2018; Dwie
epoki. O celach w polskiej polityce zagranicznej. 1918—-1939 i 1989-2015, red. A. Friszke, M. Kornat,
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I1. Unia Europejska w mysli politycznej partyjnego zaplecza
ministrow spraw zagranicznych w latach 2011-2019

Kadencja 2011-2015 polskiego parlamentu byta drugg, w ktorej wiekszo$¢ rzadowa
sprawowata koalicja PO-PSL. W wyborach parlamentarnych w 2011 r. KW Platformy
Obywatelskiej RP zdobyt 5 629 773 gltosow (39,11% wszystkich oddanych gloséw), co
stanowito najwieksza liczbe glosow oddanych na uczestniczace w wyborach komi-
tety. Wynik wyborczy nie pozwolit jednak PO na samodzielne rzadzenie (207 postow).
Konieczna okazala si¢ zatem ponowna koalicja z PSL, ktore w wyborach otrzymato
1 201 628 glosow (8,36%)'%, co przektadato si¢ na 28 mandatow poselskich.

Glowny konkurent PO, KW Prawa i Sprawiedliwos$ci, zdobyt 4 295 016 glosow, co
stanowito 29,89% wszystkich oddanych gltosow.

W wyborach parlamentarnych w 2015 r. najwiecej gloséw zdobyt KW PiS, w ramach
ktorego startowaty poza PiS jeszcze dwie formacje: zatozona po frondzie z PiS przez Zbi-
gniewa Ziobre Solidarna Polska oraz utworzona przez bytego polityka Platformy Obywa-
telskiej — Jarostawa Gowina — Polska Razem. Na KW PiS zaglosowato 5 711 687 oséb,
(37,58% oddanych gtosow). Wynik wyborczy dawatl PiS wigkszos¢ sejmowa (235 po-
stéw) 1 mozliwos¢ samodzielnego tworzenia rzadu. Glowny konkurent partii Jarostawa
Kaczynskiego, PO, zdobyt 3 661 474 gloséw, co stanowito 24,09% oddanych glosow'.

W okresie rzadow koalicji PO-PSL stanowisko ministra spraw zagranicznych piasto-
wato dwoch politykow reprezentujacych PO: Radostaw Sikorski (16 listopada 2007 r. —
22 wrzesnia 2014 r.) oraz Grzegorz Schetyna (22 wrzesnia 2014 r. — 16 listopada 2015 r.).
Zmiana na stanowisku ministra spraw zagranicznych zwigzana byta ze zmiang na stano-
wisku premiera polskiego rzadu po rezygnacji Donalda Tuska, ktory zostat wybrany na
stanowisko Przewodniczacego Rady Europejskiej. W nowym rzadzie, na ktoérego czele
staneta Ewa Kopacz, teke spraw zagranicznych objat wlasnie G. Schetyna, jeden z czoto-
wych politykow Platformy Obywatelskiej, w latach 2007-2009 minister spraw wewnetrz-
nych i administracji oraz wicepremier, w latach 2010-2011 marszatek Sejmu. Przed obje¢-
ciem resortu spraw zagranicznych szefowat on sejmowej komisji spraw zagranicznych'e,

R. Stemplowski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2020; L. Sykulski, Geopolityka a bezpieczen-
stwo Polski, Wydawnictwo Zona Zero, Warszawa 2018. Waznym opracowaniem dotyczacym polskiej poli-
tyki zagranicznej w latach 2005-2014 jest monografia Agnieszki Orzelskiej-Staczek. Autorka analizuje po-
lityke zagraniczna, uzywajac do tego celu modeli decyzyjnych zaproponowanych przez Grahama Allisona.
We wspomnianej monografii jako aneks zalaczone sa informacje sejmowe prezentowane przez ministrow
spraw zagranicznych, a takze — ze wzgledu na umiejscowienie polityki zagranicznej w konkretnych uwarun-
kowaniach politycznych — fragmenty programow partii politycznych odnoszace si¢ do polityki zagraniczne;.
Vide A. Orzelska-Staczek, Ministrowie spraw zagranicznych Polski w latach 2005-2014. Stefan Meller, Anna
Fotyga, Radostaw Sikorski, Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2016, s. 2627, 303-366.

4 Strona internetowa Panstwowej Komisji Wyborczej, <https://wybory2011.pkw.gov.pl/wyn/pl/
000000.html#tabs-1>, ,,Wybory 2011. Wyniki glosowania”, dostep 15 IV 2020.

15 Strona internetowa Panstwowej Komisji Wyborczej, <https:/parlament2015.pkw.gov.pl/349
Wyniki_Sejm.html>, ,,Wyniki wyboréw do Sejmu RP”, dostgp 15 IV 2020.

1o Strona internetowa dziennik.pl, <https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/470176,grzegorz-
schetyna-szefem-polskiej-dyplomacji-sylwetka-i-opinie.html>, ,,Grzegorz Schetyna szefem polskiej dyplo-
macji. Sylwetka i opinie”, dostep 18 IV 2020.
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Poprzednik G. Schetyny, R. Sikorski, sprawowal funkcje ministra spraw zagranicz-
nych przez siedem lat, wezes$niej natomiast pelnil funkcje: wiceministra obrony naro-
dowej (1992 r.), wiceministra spraw zagranicznych (1998-2001), ministra obrony na-
rodowej (2005-2007)"7.

W czasie rzadoéw Zjednoczonej Prawicy w latach 2015-2019 na czele Ministerstwa
Spraw Zagranicznych réwniez stato dwoch ministrow. W okresie od 16 listopada 2015 .
do 9 stycznia 2018 r. ministrem spraw zagranicznych byt Witold Waszczykowski, byty
podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, a takze zastgpca szefa Biura
Bezpieczenstwa Narodowego!'®. Natomiast od 9 stycznia 2018 r. do wyborow 13 paz-
dziernika 2019 r. resortowi szefowat pracownik Uniwersytetu Warszawskiego, specjali-
sta w zakresie stosunkow miedzynarodowych, profesor Jacek Czaputowicz'®.

U podstaw prowadzenia polityki zagranicznej staly zatozenia programowe ugrupo-
wan politycznych rzadzacych w latach 2011-2019. Programy te zostaty sformutowane
na bazie mysli politycznej? prezentowanej przez rzadzace stronnictwa. W mysli politycz-
nej PO znajdziemy odniesienia do koncepcji w gtéwnej mierze liberalnych?!, lecz takze —

17 Na temat przesztosci i do§wiadczenia politycznego ministrow vide R. Warzecha, Strefa zdekomu-
nizowana. Wywiad rzeka z Radostawem Sikorskim, Andrzej Findeisen/AMF Plus Group, Warszawa 2006;
R. Sikorski, Polska moze by¢ lepsza. Kulisy polskiej dyplomacji, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak,
Warszawa 2018; R. Migdal, Tylko nie o polityce, prosze, Atut, Wroctaw 2011; Historia pokolenia. Grzegorz
Schetyna w rozmowie z Cezarym Michalskim, Poltext, Warszawa 2019.

18 1. Wojcik, Z dyplomacji do polityki, czyli jak Witold Waszczykowski w koricu zostal szefem MSZ,
<https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1641561,1,z-dyplomacji-do-polityki-czyli-jak-witold-
waszczykowski-w-koncu-zostal-szefem-msz.read>, dostgp 13 VIII 2020.

1 Na temat przeszloéci 1 doswiadczenia politycznego ministrow vide Jacek Czaputowicz, [w:] Opozy-
cja w PRL. Stownik biograficzny 1956—1989, t. 1, red. J. Skorzynski, Wydawnictwo Karta, Warszawa 2000;
A. Gajey, A. Stankiewicz, Polski minister w archiwach hiszpanskiego wywiadu, <https://wiadomosci.onet.pl/
tylko-w-onecie/jacek-czaputowicz-w-archiwach-hiszpanskiego-wywiadu/c5dmk85>, dostgp 13 VIII 2020.

2 Nie ma w dyskursie naukowym w Polsce zgody co do jednej definicji mysli politycznej. Czgsto przy-
woluje si¢ za Andrzejem Zybertowiczem, ze przez kategori¢ ,,mysl polityczna” rozumie si¢: ,,wszelkie wyar-
tykulowane pojeciowo wypowiedzi dotyczace sfery polityki”. Vide A. Zybertowicz, Kategorie do badania
polskiej mysli politycznej (rozwazania wstepne), [W:] Studia z dziejow polskiej mysli politycznej, t. 11: Polska
mysl polityczna w dzielnicy pruskiej w XIX w., red. S. Kalembka, Wydawnictwo UMK, Torun 1990, s. 10. Dla
lepszego zrozumienia kategorii ,,mysl polityczna” istotny jest artykut Waldemara Parucha pt. Mys! polityczna
— refleksje metodologiczne o pojeciu. Autor zauwazal, ze: ,,Nie ma w rozwazeniach metodologicznych o mysli
politycznej zgodnosci w dwoch kwestiach: (1) co do znaczenia i pojemnosci tego terminu oraz (2) konieczno-
$ci definiowania takich poje¢, jak ideologia, doktryna czy program, okreslanie ich zakresdw oraz wyznaczanie
granic je oddzielajacych”. Przywotywaty W. Paruch, skonstatowatl, ze w rozwazeniach na temat mysli poli-
tycznej widoczne sg dwa stanowiska. Pierwsze z nich nadaje mysli politycznej samodzielny i maksymalnie
szeroki zakres znaczeniowy. Wowczas mowimy o subkategorii z obszaru $wiadomosci politycznej, ktorej
zdefiniowanie jest zalezne od definicji innych poj¢¢ umieszczanych w tym samym ciagu znaczeniowym (ide-
ologia, doktryna, koncepcja, program, idea). Drugi poglad zaktada odniesienie mysli politycznej do kategorii
sprawowania wladzy, a wigc: ,,Zgodnie z nim w zakresie mysli politycznej mieszcza si¢ wszystkie poglady,
ktorych przedmiotem jest zagadnienie polityki”. W. Paruch, Mys! polityczna — refleksje metodologiczne o poje-
ciu, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K. Politologia” 1999, vol. 6. s. 32-34.

21 A. Lewandowski, Plurality of Liberalisms. The Parliamentary Liberal Groups in the Third Polish
Republic: An Analysis of Party Programmes and their Differences, ,Roczniki Historii Socjologii” 2019,
vol. X, s. 111-128.
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szczegblnie w poczatkowym okresie dziatania ugrupowania — do elementoéw konserwa-
tywnych, a nawet chrzescijansko-demokratycznych. Obecnie $rodowisko PO jest mocno
eklektyczne pod wzgledem ideowym??. PSL nawigzuje natomiast do tradycji ruchu ludo-
wego przed 1945 r., niechetnie za§ do okresu istnienia Zjednoczonego Stronnictwa Lu-
dowego. W mysli PSL widoczne sg odwotania do nauki spotecznej kosciota, agraryzmu,
jednak bardzo mato jest wskazan dotyczgcych polityki miedzynarodowej>.

Patrzac na $rodowiska polityczne biorace udzial w wyborach w 2015 r., warto odno-
towac, ze szczeg6lne miejsce zajeta Zjednoczona Prawica, ktorg nalezy traktowac jako
srodowisko szersze niz Prawo i Sprawiedliwo$¢. Zjednoczona Prawica jest sSrodowiskiem:
czerpigcym z roéznych nurtow prawicowych, przede wszystkim hotdujagcym wartosciom
wyznaczonym przez ruch niepodlegtosciowy, w odniesieniach historycznych bliskim
srodowiskom pitsudczykowskim (w czasach 11 RP czes¢ srodowisk pitsudczykowskich
wywodzila si¢ z lewicy niepodleglosciowej), ale z czasem rowniez odwotujacym sie do
dorobku mysli konserwatywnej, chrzescijansko-demokratycznej, a nawet do nurtu naro-
dowego, a w przypadku Porozumienia Jarostawa Gowina — do koncepcji liberalnych?*.

Warto wspomnieé, ze w okresie drugiej kadencji rzadow koalicji PO-PSL konty-
nuowana byta polityka zagraniczna nakreslona przez ministra R. Sikorskiego w latach
20072011, ktora charakteryzowato odejécie od polityki europejskiej symbolicznie
moggcej by¢ utozsamianej z hastem ,,Nicea albo $mier¢”” na rzecz postawy prounij-
nej oraz jednoczesna asertywno$¢ wzgledem USA?. Gtéwne zatozenia owej polityki

2 Vide idem, Ewolucja programowa Platformy Obywatelskiej jako partii opozycyjnej (2001-2007).
Wybrane aspekty, [w:] (Re)Adaptacja w sytuacjach zmiany spolecznej, red. A. Glowala, J. Michalski,
M. Wolinska, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Ptocku, Ptock 2017; idem, Idee
liberalne w mysli politycznej Platformy Obywatelskiej Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2011,
[w:] Idee polityczno-prawne i spoleczne jako fundamenty Il Rzeczypospolitej, red. J. Justynski, R. Kania,
Wydawnictwo Towarzystwa Naukowego Plockiego, Ptock 2018.

3 Vide Bezpieczeristwo zewnetrzne panstwa w polskiej mysli politycznej po roku 1989. Wybor zrédel,
red. A. Lewandowski, G. Radomski, P. Tomaszewski, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Ko-
pernika, Torun 2012, s. 35-36, 107-113; L. Danel, Polskie Stronnictwo Ludowe wobec problematyki inte-
gracji europejskiej — ewolucja programowa w latach 1991-2009, [w:] Ludowcy i problematyka agrarna na
poczqtku XXI wieku, red. L. Tomczak, Wydawnictwo Marina, Wroctaw 2010; idem, Koncepcje polskiej polityki
zagranicznej po 1989 roku w programach gtownych partii nurtu konserwatywno-liberalnego, [w:] Polskie ugru-
powania liberalne, red. L. Tomczak, Wydawnictwo Marina, Wroctaw 2010, s. 88—89; S. Sadowski, Bezpie-
czenstwo zewnetrzne w programach politycznych polskich liberatow, [w:] Polskie zblizenia z liberalizmem,
red. T. Godlewski, D. Karnowska, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006, s. 313-317.

2 Joanna Sanecka-Tyczynska pisata: ,,W mysli politycznej PiS mozna zauwazy¢ wiele kontynuacji, ma-
jacych swe zrodlo w pitsudczykowskim postrzeganiu panstwa. Recepcje widoczne byly w: 1) definiowaniu
panstwa jako bytu politycznego o charakterze moralnym, suwerennym, a przede wszystkim jako wartosci;
2) przypisywaniu panstwu roli podmiotu utatwiajacego rozwdj obywatelom przez zapewnienie im szeroko
rozumianego bezpieczenstwa oraz bronigcego interesu narodowego; 3) przekonaniu, ze fad moralny jest wa-
runkiem sprawnie dziatajacej gospodarki”. J. Sanecka-Tyczynska, Parstwo obywatelskie i wspolnota poli-
tyczna. Studium z mysli politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2011, s. 33-34.

» Zdanie wypowiedziane przez Jana Mari¢ Rokitg podczas debaty sejmowej we wrzesniu 2003 r. na te-
mat zmiany systemu glosowania w Radzie Europejskiej okreslonego w traktacie z Nicei (z 26 lutego 2001 r.).

2 M. Migalski, Polityka zagraniczna w programie i dziatalnosci Platformy Obywatelskiej, [w:] Plat-
forma Obywatelska, red. M. Migalski, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2009, s. 105-111.
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odzwierciedlaty uksztattowang w pierwszej dekadzie XXI w. mys$l polityczng Platformy
Obywatelskiej, w ktorej to znaczace miejsce zajmowata UE. W programie wyborczym PO
7 2011 r. deklarowano w duchu paradygmatu liberalnego: ,,Polityka zagraniczna sitg rze-
czy dotyczy wigc catosci naszej aktywnosci politycznej 1 dlatego musi wywodzic si¢ z in-
teresow wewnetrznych oraz by¢ w pelni zakorzeniona w gospodarczych interesach pan-
stwa. Wszelkie dziatania zewngtrzne rzadu premiera Donalda Tuska stawiaja sobie za cel
wspieranie trwalego wzrostu ekonomicznego i dobrobytu, zapewnienie bezpieczenstwa
panstwa 1 jego obywateli, wzrost szans na modernizacj¢ pafnstwa oraz wzmocnienie jego
pozycji migdzynarodowej. Wigkszo§¢ naszej aktywnosci na polu polityki zagranicznej
jest realizowana za posrednictwem UE. Skutecznie realizowa¢ naszg racj¢ stanu mozna
tylko poprzez umieje¢tne wpisanie naszego interesu w szerszy interes europejski. Unia Eu-
ropejska to system statych negocjacji, w ktorym liczy sig¢ sita argumentow. Nie wystarczy
miec racje, trzeba jeszcze do niej przekona¢ partneréw. Zardwno w szerszym srodowisku
miedzynarodowym, jak i w Unii Europejskiej Platforma Obywatelska wie, jak budowac
skuteczne koalicje, jak negocjowac i jak przekonywac partneréw do naszych racji”?.

W programie wyborczym z 2007 r., podkreslajac znaczenie wspotpracy na arenie
miedzynarodowej, pisano natomiast: ,,Platform¢ Obywatelskg zrodzito takze nasze
wspolne marzenie o zjednoczonej Europie. Obecnos¢ Polski w procesie budowania
Unii Europejskiej traktujemy jako postulat wynikajacy z doglebnego zrozumienia pol-
skiego interesu narodowego we wspotczesnym §wiecie i racji stanu naszego Panstwa.
Obecnos¢ ta otworzy przed nami nowe mozliwosci unowoczesnienia Panstwa, poprawy
jakosci zycia ludzi, a takze poglebienia narodowej tozsamosci i wspdtodpowiedzialno-
$ci za losy Europy”?.

Analizujac mysl polityczng PO w zakresie polityki zagranicznej w szerszej per-
spektywie czasowej, nalezy zwrdci¢ uwage na znaczacg zmiang optyki wobec integracji
europejskiej oraz samej UE. Zmiang te nalezy jednak rozpatrywac w kontekscie zarow-
no sytuacji politycznej w kraju, jak 1 zmieniajacego si¢ otoczenia migdzynarodowego.
PO zawsze prezentowata silnie prounijng postawe, jednak w okresie przedakcesyjnym
partia wyraznie akcentowala watki, ktére mozna okresli¢ mianem eurorealizmu (pod-
kre$lanie znaczenia interesu narodowego, obrona roznic tradycji i obyczajow panstw
cztonkowskich czy tez roznorodnosci kulturowej europejskich narodow??). Ostatecznie
zmiana tej optyki nastgpita po 2006 r., kiedy to PO zrezygnowata z polityki, ktorej ha-
stem byto zdanie ,,Nicea albo §mier¢”, oznaczajace wtasnie prymat interesow narodo-
wych w relacjach europejskich. Jak zauwaza J. Sanecka-Tyczynska, politycy PO byli

21 Program wyborczy Platformy Obywatelskiej: Nastgpny krok. Razem, Komitet Wyborczy Platforma
Obywatelska RP, Warszawa 2011, s. 88.

2 By zylo sie lepiej. Wszystkim! Program wyborczy Platformy Obywatelskiej, Komitet Wyborczy Plat-
forma Obywatelska RP, Warszawa 2007, s. 9.

¥ Panstwo dla obywateli. Plan rzqdzenia 2005-2009, Instytut Panstwa i Administracji, Warszawa
2005, s. 258; A. Lewandowski, Bezpieczenstwo kulturowe jako przestrzen sporu politycznego pomiedzy Pra-
wem i Sprawiedliwoscig a Platformg Obywatelskq. Analiza programéw wyborczych, [w:] Czlowiek wobec
wspolczesnych wyzwan kulturowych, red. E. Chojnacka, J. Michalski, Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Plocku, Plock 2016, s. 147-159.
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zwolennikami wlgczenia si¢ tak Polski, jak i panstw regionu w polityke zachodnioeuro-
pejska i zakorzeniony tam system wartosci®’.

Od 2006 r. mozemy zatem mowic, ze PO stala si¢ na powro6t ugrupowaniem eu-
roentuzjastycznym, skupiajacym si¢ na dalszej integracji, wspolpracy i budowaniu
kompromiséw na arenie UE, wracajac do retoryki z poczatkoéw swojego istnienia, czyli
lat 2001-2003'.

W polityce zagranicznej prowadzonej przez koalicyjny rzad Zjednoczonej Prawicy
w latach 2015-2019 przede wszystkim wigcej akcentow potozono na wspotprace strate-
giczng ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, a w polityce bezpieczenstwa z Organizacja
Paktu Potocnoatlantyckiego, co rowniez stanowito odzwierciedlenie mysli politycznej
tego srodowiska, artykutowanej chociazby w programie wyborczym PiS z 2014 r., w kto-
rym to dokumencie podkreslano znaczenie polskiej podmiotowosci, odpowiedzialnosci
za najblizsze sasiedztwo, wigcznie z wejsciem ,,catego obszaru Europy Wschodniej na
Sciezke cztonkostwa w Unii Europejskiej”. W tym celu, jak zapowiadano: ,,zaproponu-
jemy nowe poglebione instrumenty wspotpracy z panstwami tego obszaru, dwustronne
i migdzynarodowe, ktore realnie beda zblizaty je do integracji transatlantyckiej”.

Jak podkreslaja W. Paruch 1 Marcin Rydel, w PiS dominowato przekonanie o potrze-
bie rownowazenia konkurencji na arenie migdzynarodowej ze wspotdziataniem na rzecz
realizacji wlasnych interesow. Najwazniejszym za$ podmiotem politycznym w relacjach
mig¢dzynarodowych bylo panstwo, ktérego zadaniem miala by¢ ochrona intereséw wta-
snej wspolnoty politycznej i jej tozsamosei*’. Cztonkostwo w UE miato stuzy¢ realizacji
polskich interesow, ale takze budowaniu podmiotowosci RP i aktywnoséci w okreslaniu
ksztattu UE* oraz zwigkszaniu sity i zdolno$ci do prowadzenia skutecznej polityki su-
werennego panstwa®’. Oceny te wpisuja elementy mysli politycznej PiS w obszar teorii
realizmu w stosunkach miedzynarodowych.

Politycy PiS, komentujac okres akcesji Polski do UE (gtownie lata 2003-2005),
sugerowali, ze unijna polityka zostata wowczas zdominowana przez krétkowzrocz-
nie pojmowane interesy ekonomiczne ,,starych” panstw cztonkowskich, ktore wyparty

30 J. Sanecka-Tyczynska, Racja stanu we wspétczesnej polskiej mysli politycznej 2001-2015, Wydaw-
nictwo UMCS, Lublin 2018, s. 342.

31 M. Migalski, Polityka zagraniczna w programie i dziatalnosci Platformy..., s. 100—107; L. Danel,
Koncepcje polskiej polityki..., s. 88—89; idem, Nurt liberalno-konserwatywny, [w:] Wybrane wspolczesne
nurty polskiej mysli politycznej, red. J. Kornas, R. Lisiakiewicz, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2016, s. 156-157.

32 Zdrowie, praca, rodzina. Program Prawa i Sprawiedliwosci, Prawo i Sprawiedliwo$¢, Warszawa
2014, s. 154-155.

3 W. Paruch, M. Rydel, Zalozenia strategiczne w koncepcji polityki zagranicznej RP — analiza mysli
politycznej Prawa i Sprawiedliwosci, [w:] Polityka zagraniczna Il RP. 20 lat po przefomie, red. A. Jarosz,
K. Olszewski, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 2011, s. 194, 197. Vide
J. Sanecka-Tyczynska, Panstwo obywatelskie..., s. 38; A. Lewandowski, Cultural Security in the Political
Programmes of Law and Justice, ,,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 2017, vol. 56, s. 21-33.

3 A. Latosinska, Nurt konserwatywny i narodowo-katolicki, [w:] Wybrane wspolczesne nurty polskiej
mysli politycznej, red. J. Korna$, R. Lisiakiewicz, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2016, s. 180.

3 M. Migalski, Polityka zagraniczna w programie i dziatalnosci Prawa i Sprawiedliwosci, [w:] Prawo
i Sprawiedliwos¢, red. M. Migalski, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010, s. 75-76.
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warto$ci przy$wiecajgce tworcom wspolnot europejskich®. Rowniez w ten sposdb uwi-
daczniat si¢ w mysleniu politykéw PiS paradygmat teorii realizmu, zgodnie z ktérym
dostrzegano nadrzednos$¢ interesu narodowego nad wspolzaleznoscig panstw na arenie
miedzynarodowe;.

W. Paruch oraz M. Rydel stanowisko PiS wobec UE okresélili jako postawe eurore-
alistyczng, ktora wyrazata nieche¢ do centralistycznego modelu integracji zmierzajacej
ku budowie superpanstwa, jednoczesnie propagujac koncepcje ,,Europy solidarnych
narodow™?’.

Badaczka polskiej polityki zagranicznej, Agnieszka Latosinska, charakteryzujac mysl
PiS, podkreslita, ze dla tej formacji ,,zasadnicze cele polskiej polityki zagranicznej od-
nosza si¢ do bezpieczenstwa panstwa, jego sity i pozycji na arenie miedzynarodowe;j .

II1. Pozycja Polski i jej przyszlos¢ w Unii Europejskiej

Problematyka zwigzana z UE w corocznych informacjach ministréw spraw zagra-
nicznych w omawianym okresie byta poruszana wieloaspektowo. W analizowanych wy-
powiedziach pojawiaty si¢ np. kwestie dalszego rozwoju Unii, wspolnej waluty, progra-
mu Partnerstwa Wschodniego czy tez bezpieczenstwa europejskiej wspolnoty oraz relacji
zewnetrznych UE.

Problematyka unijna byla rowniez prezentowana z perspektywy celow polskiej
polityki zagranicznej, do ktoérych R. Sikorski zaliczat poprawe bezpieczenstwa pan-
stwa, zapewnienie mu stabilnego i ,,przyjaznego” otoczenia miedzynarodowego oraz
wzrost jego zamoznosci i sity®, a takze wspieranie procesdw modernizacyjnych przez
wzajemne ,,0ddziatywanie czynnikow materialnych i niematerialnych”#.

Minister W. Waszczykowski podczas swojego pierwszego sposrod analizowanych
wystgpienia rowniez zwrocit uwage na kluczowe cele polskiej polityki zagranicznej,
utozsamiajac je z poczuciem podmiotowosci, realizacjg intereséw Rzeczypospolitej,
zapewnieniem jej bezpieczenstwa oraz warunkéw rozwoju jej obywateli*!.

Ministrowie spraw zagranicznych w rzadzie PO-PSL prezentowali jednolite sta-
nowisko co do miejsca Polski w UE oraz wizj¢ dalszego rozwoju UE z udzialem RP.

¢ IV Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla Wszystkich. Prawo i Sprawiedliwosé. Program 2005, Prawo
i Sprawiedliwos¢, Warszawa 2005, s. 42.

37 W. Paruch, M. Rydel, op. cit., s. 201-203.

3% A. Latosinska, op. cit., s. 180.

¥ Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych (archiwum), <https://www.msz.gov.pl>,
,Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zatozeniach polskiej polityki zagranicznej w 2012 roku”,
dostep 12 111 2020 [dalej: Informacja 2012].

40 Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych (archiwum), <https://www.msz.gov.pl>,
,Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2013 roku”, dostep
12 111 2020 [dalej: Informacja 2013].

4l Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych, <https://www.msz.gov.pl>, ,,Informacja
Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2016 roku”, dostep 21 111 2020
[dalej: Informacja 2016].
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Podkreslali zbieznosci polskiej polityki zagranicznej z dzialaniami UE i potrzebe
wspoldziatania z europejskimi partnerami na forum unijnym. Argument w tej sprawie
podnosit zarowno G. Schetyna (,,Polska polityka zagraniczna jest dzisiaj nie tylko po-
lityka narodowa, jest rowniez mocnym i wiarygodnym glosem ksztattujgcym Wspdlng
Polityke Zagraniczng 1 Bezpieczenstwa Unii Europejskiej. Czasami idea silnej Unii
bywa przeciwstawiana panstwom narodowym. To jest falszywa alternatywa. Europa
byta i jest silna swoimi narodami™*?), jak i R. Sikorski (,,wprzegamy Europg celow
wspolnych, takze najwazniejszych dla naszej polityki zagranicznej, ale tez dajemy
Unii sife i $rodki do realizacji celow catej Wspolnoty™). Wypowiedzi obu ministrow
wpisywaty si¢ w charakterystyczne dla teorii liberalnej zatozenie o wspotzaleznosci
1 wspoldziataniu panstw na forum miedzynarodowym.

Odniesienia do teorii liberalizmu dostrzec mozna réwniez w informacjach obu mini-
strow wywodzacych si¢ z PO w obrebie opinii dotyczacej roli Polski w UE. Zaznaczano,
ze RP wykorzystuje swoja szans¢ w zakresie realizacji strategicznych interesow narodo-
wych, buduje swoja polityczna pozycj¢ w hierarchii unijnej i staje si¢ panstwem, ktore
w coraz wigkszym stopniu bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za losy catej Unii* oraz
zyskuje na cztonkostwie gospodarczo®.

Zgodnie z koncepcjami ministréw z PO polska polityka zagraniczna miataby re-
alizowa¢ si¢ wewnatrz procesu wzmacniajacej si¢ integracji UE. R. Sikorski w 2014 r.
deklarowal, ze jesli Unia ma spelnia¢ poktadane w niej oczekiwania, musi by¢ unig
polityczng ,,jeszcze bardziej zintegrowana niz dzis”*. Zaktadat, ze w dalszym rozwoju
Unii obowigzywac¢ bedzie podziat na kregi integracji, w ramach ktoérych zainteresowane
panstwa cztonkowskie moglyby w dowolnym momencie podja¢é wzmozong wspolpra-
ce, zobowiazujac si¢ przy tym do zachowania jej otwartego charakteru*’. R. Sikorski
zaktadat trzy poziomy takiej integracji: centrum tworzone przez panstwa ze strefy euro,
uzupehione o panstwa akceptujace i realizujace uktad z Schengen oraz (jako poziom
trzeci) traktat fiskalny*S,

Jednocze$nie proponowat rozwigzania o charakterze instytucjonalnym, wpisujace
si¢ w ten scenariusz i zmierzajace w kierunku budowania europejskiego quasi-panstwa,
jak np. potaczenie funkcji Przewodniczego Komisji oraz Rady Europejskiej czy jego

4 Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych (archiwum), <https://www.msz.gov.pl>,
,Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2015 roku”, dostep
10 111 2020 [dalej: Informacja 2015].

4 Informacja 2012.

4 Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych (archiwum), <https://www.msz.gov.pl>,
,Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2014 roku”, dostep
10 111 2020 [dalej: Informacja 2014].

4 Strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych (archiwum), <https:/www.msz.gov.pl>,
,.Informacja Rady Ministrow o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w latach 20142015, dostep 20 111
2020 [dalej: Informacja 2014+].

4 Informacja 2014.

47 Informacja 2013.

*® Ibidem.
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wybdr przez Parlament Europejski lub w wyborach powszechnych. Proponowat réw-
niez, aby cze$¢ europostow wybierana byta z listy ogdlnoeuropejskiej®.

Politycy PiS natomiast wyraznie podkre$lali, ze UE nie powinna zatraci¢ swojego
solidarystycznego, pomocniczego charakteru®®. Sceptycznie odnoszono si¢ jednak do
koncepcji szerszej integracji politycznej, w tym wchodzenia RP do strefy euro. Echa
teorii realizmu odszuka¢ mozna w wyrazanej przez J. Czaputowicza obawie PiS przed
»koncertem mocarstw”, najsilniejszych krajow UE, w stosunku do mniejszych panstw
cztonkowskich. Stad w wypowiedzi J. Czaputowicza mocno wyeksponowane sg kwe-
stie podmiotowosci i suwerennos$ci poszczegdlnych krajow UE. Stanowisko to miato
takze charakter pragmatyczny, pamieta¢ bowiem nalezy, ze polski rzad byt wowczas
w sporze z Komisjg Europejska. Sprzeciwiano si¢ polityce pozatraktatowej, a wigc pro-
wadzonej poza ogblnie przyjetymi zasadami funkcjonowania UE'.

Istotnym postulatem pojawiajacym si¢ w informacjach ministrow reprezentu;jg-
cych PiS bylo poszerzenie ,,demokratycznej kontroli” nad instytucjami, co oznaczato
ograniczenie kompetencji cial UE niepochodzacych z wyboréw (zdaniem PiS dziata-
jacych w sposéb pozatraktatowy)®. Podkres$lano w duchu paradygmatu realizmu zna-
czaca role panstwa narodowego na arenie mi¢dzynarodowe;j: ,,Chcemy tworzy¢ Unig
wolnych narodow i rownych panstw, solidarng i konkurencyjng pod wzgledem gospo-
darczym, cieszaca si¢ autorytetem w Swiecie. Uwazamy jednak, ze droga do tego celu
nie wiedzie przez Uni¢ dwoch predkosci, czyli zacie$nianie wspotpracy ekonomicznej
i politycznej przez panstwa strefy euro”.

Sprzeciwiano si¢ zatem polityce dwoch predkosci UE, ktorej rezultatem, zdaniem
szefa resortu odpowiedzialnego za polityke zagraniczna, bylto ,,utworzenia jadra Euro-
py czy tez Europy pierwszej predkosci, a w konsekwencji przeniesienie kazdego rze-
czywistego procesu decyzyjnego z traktatowych instytucji Unii Europejskiej, w ktorych
reprezentowane sg wszystkie panstwa cztonkowskie, do nowo utworzonych instytucji
strefy euro i gremiow nieformalnych™*. J. Czaputowicz zwracal rowniez uwage, ze

4 Informacja 2012. Na temat perspektyw rozwoju UE R. Sikorski mowit takze podczas szeroko ko-
mentowanego wystapienia w Berlinie w listopadzie 2011 r. Vide Wystgpienie Ministra Spraw Zagranicznych
Radostawa Sikorskiego w Berlinie 29 listopada 2011 r., <https://www.polskieradio24.pl/5/3/Artykul/489025,
Co-powiedzial-Radoslaw-Sikorski-Przeczytaj-wystapienie-z-Berlina>, dostep 12 VIII 2020.

0 Informacja 2016.

1 J. Czaputowicz w ramach informacji sejmowej w 2019 r. mowil, ze propozycja Komisji Europej-
skiej uzaleznia wyptaty srodkow z budzetu UE ,,0d arbitralnie ocenianego stanu praworzadno$ci w pan-
stwach, ktorym srodki te sa przyznawane”. Vide strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
<https://www.msz.gov.pl>, , Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagra-
nicznej w 2019 roku”, dostgp 21 III 2020 [dalej: Informacja 2019]. Zwracano uwage, ze zdaniem polskich
wiadz UE znajdowata si¢ w kryzysie aksjologicznym i instytucjonalnym. Vide strona internetowa Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, <https://www.msz.gov.pl>, ,,Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zada-
niach polskiej polityki zagranicznej w 2018 roku”, dostep 21 111 2020 [dalej: Informacja 2018].

32 Informacja 2016; strona internetowa Ministerstwa Spraw Zagranicznych, <https://www.msz.gov.pl>,
,Informacja Ministra Spraw Zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagranicznej w 2017 roku”, dostep
21 111 2020 [dalej: Informacja 2017].

33 Informacja 2016.

* Informacja 2018.
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utworzenie ,,dyrektoriatu” wybranych panstw europejskich byloby sprzeczne z funda-
mentalnymi w jego opinii zasadami europejskimi®.

Zgodnie z obecnymi w mysli politycznej PiS koncepcjami ministrowie W. Waszczy-
kowski oraz J. Czaputowicz w swoich wystapieniach zwracali uwagg na polityke za-
graniczng w kontekscie suwerennosci 1 silnej pozycji poszczegdlnych panstw, ktdrych
wspOlpraca opierac si¢ miata na wartosciach lezacych u podstaw powstania UE: swo-
body i wolnosci przemieszczania si¢ ludzi, ustug, towarow i kapitatu®. Celem polityki
polskiej w wymiarze europejskim miato by¢ budowanie na nowo UE, dbajac zarowno
o suwerenno$¢ panstw, jak i site i konkurencyjno$¢ wspolnoty®’.

Czgsciowo na kwestie podnoszone przez politykow PiS zwracal rowniez uwage
G. Schetyna. Co prawda oczekiwat on poglebienia integracji, ale w duchu solidarno-
Sci przetamujacej podziaty regionalne, a takze podzialy na nowych i starych cztonkow
Unii*®, Jednocze$nie, podobnie jak polityczni oponenci, wskazywat na potrzeb¢ wzmac-
niania wolnosci, na ktorych oparta jest UE (swoboda przemieszczania si¢ 0sob i pracow-
nikow, swoboda przeptywu towarow i ushug, rozwdj jednolitego rynku)®.

W ramach analizowanych informacji zblizone byty postulaty obu stron w kwe-
stiach gospodarczych, w ktorych powinna zosta¢ wzmocniona integracja. PiS opo-
wiadat si¢ za jednolitym rynkiem i europejska polityka cyfrows. Proponowano reali-
zacje tych postulatow przez poglebienie integracji sektora ustug i znoszenie barier na
wspolnym rynku. Uznawano, ze zagrozeniem dla UE jest protekcjonizm, ktory uderza
w przedsigbiorcow oraz w pracownikow na unijnym rynku pracy®. PiS byt rowniez
za utrzymaniem wysokiego poziomu finansowania polityki spdjnosci i wspdlnej poli-
tyki rolnej®!.

Zblizona agenda tematow pojawiata si¢ takze w wystapieniu przedstawiciela PO
72012 r. Jak wowczas deklarowano, Unia miataby zwigkszy¢ swoja aktywnos$¢ w obsza-
rach takich, jak walka z bezrobociem, wdrozenie konkurencyjnego rynku handlu energia,
kontrola granic zewnetrznych, wspdlny rynek cyfrowy czy rynek ustug®.

Zestawiajac oba analizowane stanowiska w zakresie wspoOtpracy gospodarcze;j,
mozna stwierdzi¢, ze zgodne w nich bylo to, iz polityka zagraniczna miata opiera¢ si¢
na paradygmatach liberalnych. Jednoczes$nie nalezy zastrzec, iz w obrebie PO i PiS ina-
czej postrzegano role suwerennych panstw w tym procesie.

W kontekscie analizowanych i porownywanych ze sobg koncepcji warto rowniez
zwroci¢ uwage, ze postulat R. Sikorskiego dotyczacy wzmocnienia UE jako unii poli-

55 Ibidem.

% Informacja 2016; Informacja 2019.

°7 Informacja 2016.

3% Informacja 2014+,

9 Ibidem.

% Byt to kontekst dziatan Komisji Europejskiej zmierzajacych do natozenia na przewoznikow z krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej regulacji prowadzacych do utraty konkurencyjnosci tanszych przewoznikow
na unijnym rynku (duzg czes¢ rynku zajmuja firmy z Polski).

¢! Informacja 2019.

62 Informacja 2012.
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tycznej rownowazony byt przez obu ministréw w rzadzie PO-PSL deklaracja zachowania
przez panstwa cztonkowskie na zawsze niepodlegtosci i prawa do opuszczenia unii oraz
prawa do okreslenia zakresu uprawnien przekazywanych na poziom wspolnotowy®. Co
wiecej, sam R. Sikorski, podobnie jak opozycyjni wowczas politycy PiS, przekonywat
o potrzebie pozostawienia takich kwestii, jak tozsamos¢, kultura, religia, styl zycia oraz
najwazniejsze stawki podatkowe, w domenie panstw narodowych®.

Realnie oceniajac, R. Sikorski zaznaczyt, ze w Europie nadal trzeba ubiegac si¢
o interesy swojego panstwa. Zadeklarowat ponadto: ,,Nie wyrzekamy si¢ polskosci. Eu-
ropejsko$¢ nie zastapi polskosci, moze jg jedynie wzmocni¢”®,

Dopeieniem poréwnania koncepcji dalszego rozwoju UE jest analiza ministerial-
nych informacji pod wzgledem kontekstu, w jakim stosowano okre$lenia ,,pogtebienie
integracji”. W przypadku ministrow reprezentujacych zarowno rzad PO-PSL, jak i Zjed-
noczonej Prawicy obszarem, ktory postulowano dalej wzmacnia¢ w ramach integracji,
byt wspolny rynek ustug cyfrowych. Réznice dotyczyly natomiast wymiaru politycznej
integracji (tabela 3).

Tabela 3. Konteksty uzycia postulatu ,,poglebienia integracji”
w informacjach ministrow spraw zagranicznych w latach 2012-2019

Informacje w latach 2012-2015 Informacje w latach 20162019
(rzad koalicyjny PO i PSL) (rzad Zjednoczonej Prawicy)
Kontekst polityczny
— poglebianie integracji jako tworzenie unii — poglebianie integracji europejskiej jedynie
politycznej; w zakresie zaakceptowanym przez uczestniczace
— poglebianie integracji jako przetamanie w nim panstwa i narody

podziatéw regionalnych i podzialow na nowych
i starych cztonkéw Unii

Wymiar gospodarczy
— poglebianie integracji jako dziatanie na rzecz — poglebianie integracji jako wzmocnienie
interesu Polski poprzez: poszerzenie wspolnego jednolitego rynku i europejskiej polityki
rynku ustug, powstanie wspolnego rynku cyfrowej, m.in. poprzez poglebienie integracji
cyfrowego, wdrozenie konkurencyjnego rynku sektora ustug i znoszenie barier na wspolnym
handlu energia rynku

Wymiar bezpieczenstwa

- — poglebianie wspotpracy w ramach unijnej
wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony

Zrédto: opracowanie wlasne.

6 Zgodnie z paradygmatem liberalnym panstwa dysponuja prawem opuszczenia kazdej organizacji,

lecz koszty takiego dziatania powoduja, iz taki scenariusz jest postrzegany jako mato prawdopodobny,
zwlaszcza w kontekscie cztonkostwa w mocno zintegrowanych instytucjach. Nalezy jednak pamigtac, ze
takie scenariusze moga si¢ zisci¢, jak to mialo miejsce np. w przypadku opuszczenia UE przez Wielka
Brytanie 31 stycznia 2020 r.

¢ Informacja 2012.

8 Ibidem.
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Istotnym, jak si¢ wydaje, rozr6znieniem omawianych koncepcji dalszego rozwoju
UE w kontekscie weryfikacji ich zwigzku z zatozeniami teorii liberalnej i realnej byta
kwestia przyjecia przez RP waluty euro. Jak juz wczeéniej zaznaczono, PiS wyrazito
sprzeciw w tej sprawie, bedac zwolennikiem waluty narodowej. Kwestia ta nie byla
nawet istotnym tematem wystgpien ministrow spraw zagranicznych.

Ministrowie reprezentujacy PO przyjmowali zgota odmienna postawe, cho¢ nalezy
stwierdzi¢, ze byta ona w ciggu omawianych lat modyfikowana. Poczatkowo deklaro-
wano, ze trwale pozostawanie poza obszarem wspolnej waluty ograniczy pole manewru
Rzeczypospolitej: ,,Bedziemy wiec mieli wybor — albo pozostaniemy w nurcie $cislejszej
integracji gospodarczej, finansowej i politycznej, albo staniemy gdzie$ z boku, zaprze-
paszczajac szanse na szybszy rozwoj i wptyw na ksztatt polityk unijnych”%,

R. Sikorski przyjecie waluty euro traktowal nie tylko w kategoriach ekonomicz-
nych, ale takze jako argument wzmacniajacy pozycje Polski na arenie unijnej i jako
czynnik utatwiajacy wejscie ,,do najscislejszego kregu decyzyjnego Unii Europejskie;”.
Jednocze$nie zastrzegal, ze czas 1 warunki wykonania tego kroku muszg zosta¢ madrze
i ostroznie okreslone®’, gdyz sa elementem zabezpieczenia panstwa®®.

Deklarowana przez R. Sikorskiego gotowos¢ przyjecia euro w 2015 r.% z czasem
stawata si¢ mniej oczywista. Pelnigcy od jesieni 2014 r. funkcj¢ ministra spraw zagra-
nicznych G. Schetyna przeformutowat akcenty w tej sprawie. Zaznaczat, iz okreslanie
daty przyjecia wspolnej waluty powinno by¢ uzaleznione od dokonczenia reform pol-
skiej gospodarki, ale takze upewnienia sig¢, Zze unia gospodarcza i walutowa jest stabilna
i bezpieczna™. Jednoczesnie jednak zwracal uwage na potrzebe uwzglednienia polskiego
»gtosu” w ramach ,,dalszej reformy unii gospodarczej i walutowej” na podobnej zasa-
dzie jak glosu cztonkow strefy euro’".

IV. Polityka obronna i energetyczna

Unijnym obszarem aktywnosci, na ktoéry zwracano uwage w ramach corocznych
informacji, byta takze kwestia wspolnej polityki bezpieczefistwa i obrony. Zaréwno mi-
nistrowie z PO, jak i reprezentujacy PiS deklarowali poparcie dla jej rozwoju, w tym
rowniez dla europejskich zdolnosci obronnych’. Integracja wojskowa UE, jak zaktadano,
przektada¢ miataby si¢ na podniesienie poziomu bezpieczenstwa Rzeczypospolite;.

G. Schetyna w 2015 deklarowat: ,,W polityce bezpieczefistwa akcentujemy wspotpra-
ce w ramach NATO, jednak dostrzegamy rowniez rosnaca potrzebg zwigkszenia zdolno-
$ci wojskowych Unii Europejskiej. Wyzwania, ktorym musi ona stawi¢ czota, zwlaszcza

 Informacja 2013.

7 Ibidem; Informacja 2012.

% Informacja 2014.

¢ Informacja 2012.

" Informacja 2014+.

"' Ibidem.

2 Informacja 2013; Informacja 2016.
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na Potudniu, coraz cz¢sciej wymagaja stanowczej polityki. W praktyce oznacza to konse-
kwentne wzmacnianie europejskich grup bojowych, by staty si¢ formacjami zdolnymi do
szybkiej reakcji. Powinno to réwniez oznacza¢ wole ich rzeczywistego uzycia™”.

Byto to swoiste dopowiedzenie zasygnalizowanej rok wczesniej, jeszcze przez
R. Sikorskiego, potrzeby ,,ambitnej polityki obronnej Europy”, ktora wigzata si¢ z ko-
niecznos$cig utworzenia ,,0ddzielnego budzetu i wykorzystywania mechanizmu stalej
wspolpracy strukturalnej”’*. Wypowiedz t¢ nalezy interpretowac jako wpisujaca si¢
w postulaty zgodne z teorig liberalng — wspotdzialania na arenie migdzynarodowej
oraz ufno$ci w organizacje miedzynarodowe realizujace zadania w zakresie bezpie-
czenstwa migdzynarodowego.

W wystapieniach obu politykow PO zauwazalna byta jednak watpliwo$é co do
dziatan Unii na omawianym polu. Dobitnie wyartykutowat to G. Schetyna w swoim
pierwszym wystapieniu w listopadzie 2014 r., kiedy to stwierdzil: ,,Rosngca liczba wy-
zwan, wylamujacych si¢ z tradycyjnych ram polityki bezpieczenstwa, kaze nam na nowo
spojrze¢ na rolg Unii Europejskiej w tej dziedzinie. [...] powinny sta¢ si¢ okazja do dys-
kusji nad ambitng europejska strategia bezpieczenstwa. We wilasnym, dobrze pojetym
interesie, w interesie panstw cztonkowskich, w tym Polski, Unia musi sta¢ si¢ sitg wspot-
tworzacg bezpieczenstwo w swoim sasiedztwie””.

W deklaracjach ministra spraw zagranicznych reprezentujacego PiS takze padto
stwierdzenie o chgci wzmocnienia wspolnej polityki bezpieczenistwa i obrony Unii
Europejskiej. W. Waszczykowski mowil: ,,Z punktu widzenia polskiej racji stanu
potrzebne jest wypracowanie na forum UE wspdlnych mechanizmow szybkiej re-
akcji”’¢. Zdanie to dotyczyto przede wszystkim dziatan UE w ramach misji pokojo-
wych i stabilizacyjnych. W 2017 r. wskazywano, ze wzmocnieniem wspolnej polityki
bezpieczenstwa i obrony UE mogtoby by¢: powotanie statej struktury planowania
1 dowodzenia misjami UE, wzmocnienie zdolno$ci wojskowych i cywilnych, a takze
zwigkszenie wykorzystania unijnych sit szybkiego reagowania — Grup Bojowych Unii
Europejskiej. Jako przyktad wzmocnienia wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony
podawano powstanie europejskiej strazy granicznej’”’. Zwracano uwage na mozliwos¢
wykorzystania statej wspotpracy strukturalnej (PESCO)™.

7 Informacja 2015.

™ Informacja 2014.

> Informacja 2014+. Watpliwosci, ktore wyrazat G. Schetyna, byly tozsame z opinia, jaka wiosna
2014 r. przedstawit R. Sikorski, moéwigc o niedostatkach polityk wspolnotowych, ktore ujawnity sie w obli-
czu kryzysu ukrainskiego i wydarzen arabskiej wiosny. R. Sikorski krytykowal wowczas ograniczong zdol-
nos¢ do reagowania na sytuacje kryzysowe, brak konsekwencji w realizacji polityki sgsiedztwa ze wzgledu
na brak ,,poczucia wspdtodpowiedzialnosci wszystkich panstw cztonkowskich za oba jej wymiary —
wschodni i potudniowy”, jak rowniez brak mechanizméw solidarnosci, ktore zabezpieczytyby panstwa
cztonkowskie i partneréw UE przed $rodkami nacisku, takimi jak embarga handlowe czy szantaz energe-
tyczny. Informacja 2014.

¢ Informacja 2016.

7 Informacja 2017.

8 Ibidem; Informacja 2018.
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Drugim, réwniez istotnym wyzwaniem dla bezpieczenstwa tak Polski, jak i UE byta
w ramach analizowanych dokumentow problematyka energetyki i bezpieczenstwa ener-
getycznego. Zaréwno dla politykow PO, jak i PiS narzedziem przeciwdziatajgcym zagro-
zeniom w tym obszarze miata by¢ unia energetyczna”. W przypadku PiS deklarowano
wrecez oczekiwanie na przejscie z fazy koncepcyjnej w fazg realizacyjng tego projektu®.

W optyce PO propozycje unii energetycznej przedstawiano na trzech poziomach.
Po pierwsze, w analizowanej propozycji istotny mial by¢ mechanizm solidarno$ciowy,
ktory sprawiatby, ze Unia Europejska zyskataby mozliwo$¢ wykorzystania calego swo-
jego potencjatu w celu zapobiegania zaktoceniom przesytu energii. Drugim narzgdziem
miato by¢ realizowanie przez panstwa unijne wspolnych zakupow ropy i gazu, co umoz-
liwitoby uzyskiwanie bardziej konkurencyjnych cen na rynku. Trzecim zalozeniem unii
energetycznej byt rozwoj rodzimych zrodet energii (np. gazu tupkowego)®! oraz techno-
logii efektywnego zuzycia energii (np. wegla)®.

Zdaniem G. Schetyny dla Polski obok mechanizméw solidarno$ciowych z bezpie-
czenstwem energetycznym $ci$le zwigzana jest problematyka dywersyfikacji dostaw®’.
Dziatania na obu ptaszczyznach zapewni¢ miatyby stan, w ktoérym ,,zadne panstwo
cztonkowskie nie zostanie pozostawione same sobie na wypadek kryzysu dostaw”%,

W opinii PO réownie istotne miato by¢ wzmocnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego sagsiadow UE poprzez np. rozbudowe systemu tacznikoéw, zwlaszcza gazowych,
z panstwami sgsiednimi, takich jak korytarz gazowy Potnoc-Potudnie, ktorego czgscia
bytby terminal LNG w Swinoujsciu, a ktéry zgodnie z zapowiedzia R. Sikorskiego miat
sta¢ si¢ gazowym oknem na $wiat nie tylko dla Polski, ale i calego regionu®. Kwestia
infrastruktury, w tym wspomnianego terminala, uznana zostala przez G. Schetyng za
istotny wktad Polski w budowe bezpieczenstwa energetycznego Europy®.

W przypadku ministréw z PiS pojawialy si¢ watki zbiezne z przytoczonymi powyzej
propozycjami. Zardéwno W. Waszczykowski, jak i J. Czaputowicz zwracali uwage cho-
ciazby na problem dywersyfikacji dostaw paliw. W tym kontekscie bardzo krytycznie od-
nosili si¢ do projektu Nord Stream 2, przedstawianego jako nieefektywny ekonomicznie

" Informacja 2014; Informacja 2014+.

8 Poprzez europejska uni¢ energetyczna UE ma zapewnia¢ wigksza spojnosé we wszystkich obsza-
rach polityki, aby osiagna¢ szeroko zakrojony cel, jakim jest stworzenie niezawodnego, przystepnego ceno-
wo 1 zrownowazonego systemu energetycznego. Vide Informacja 2016; Informacja 2017; Informacja 2018.

81 Kwestia gazu tupkowego — szeroko poruszana za czasow rzadow PO-PSL — nie byta podnoszona
przez PiS, chyba ze jako element krytyki polityki PO-PSL, a szczeg6lnie D. Tuska, ktory mowit o wydoby-
ciu gazu tupkowego juz w 2014 r. Nalezy jednak nadmienié, ze temat ten w okresie rzadéw Zjednoczonej
Prawicy znajdowatl si¢ poza agenda polityki bezpieczenstwa energetycznego z prozaicznego powodu — ze
wzgledu na nieoptacalnos$¢ wydobycia gazu zaprzestano poszukiwan tego surowca.

8 Informacja 2014.

8 Jak wskazywat G. Schetyna: ,,Opowiadamy si¢ rowniez za dalszg dywersyfikacja kierunkoéw impor-
tu gazu do Europy, zwlaszcza poprzez wspotprace z takimi dostawcami jak kraje Zatoki Perskiej, Norwegia,
panstwa regionu Morza Kaspijskiego czy USA. Tym sposobem dostawy gazu przestang by¢ narzedziem
politycznego nacisku, a stana si¢ przedmiotem zdrowej konkurencji”. Informacja 2015.

8 Informacja 2014+.

8 Informacja 2014.

% Informacja 2014+
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pomyst, stuzacy zwiekszeniu zaleznosci Unii Europejskiej od dostaw z tego samego kie-
runku, a nawet bedacy zagrozeniem dla bezpieczenstwa energetycznego w regionie®’.
Uznawano, ze dobrym rozwiazaniem jest gazociag Baltic Pipe, projekt inwestycyjny
majacy umozliwié¢ transport gazu z Norwegii na rynki dunski i polski, stojacy niejako
w opozycji do projektu Nord Stream 2%,

Zwracano rowniez uwagge na potencjalne rozwigzania, korzystne dla polskiej ener-
getyki, realizowane poprzez zabiegi zmierzajace do zapewnienia panstwom cztonkow-
skim autonomii w ksztattowaniu wlasnego miksu energetycznego®.

Wykres 3. Statystyka uzycia okreslen zwiazanych z kategoria
bezpieczenstwa energetycznego w informacjach ministrow spraw zagranicznych
w latach 2012-2019

Interesy energetyczne 0

Niezalezno$¢ energetyczna 0
0

Efektywnos¢ energetyczna [l 1

1

Solidarno$¢ energetyczna |

Wspotpraca energetyczna [l 1
Polityka energetyczna | 3

2
Unia energetyczna |l 4

Infrastruktura energetyczna ||l 1
Miks energetyczny |
Surowce energetyczne/zrodta energii | 5

Handel energia |l 2

Szantaz energetyczny 2

Bezpieczenstwo energetyczne _ 5
23
Suma. | 2

T T T T
0 5 10 15 20 25 30

Informacje za lata 2016-2019 B Informacje za lata 2012-2015

Zrodto: opracowanie wilasne.

Ministrowie reprezentujacy zarowno rzad Zjednoczonej Prawicy, jak i koalicji
PO-PSL reprezentowali stanowisko, ktore wpisywato si¢ w teori¢ liberalizmu, akcen-
tujac w sposob znaczacy potrzebe wspotdziatania w zakresie bezpieczenstwa w ra-
mach migdzynarodowych struktur. Pogtebiona analiza przy wykorzystaniu narzedzi

87 Informacja 2016; Informacja 2017; Informacja 2018.

8 Informacja 2017; Informacja 2019.

8 Informacja 2017; Strategia polskiej polityki zagranicznej 2017-2021, Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych, Warszawa [b.d.w.], s. 15.
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statystycznych pozwala jednak okres$li¢ rdznice pomiedzy analizowanymi §rodowi-
skami. Tematyka bezpieczenstwa energetycznego pojawia si¢ w informacjach mini-
strow PO oraz PiS w zblizonej ilo$ci (odpowiednio 24 i 23 razy). Nalezy jednak pod-
kresli¢ odmienny profil zainteresowania tg tematyka (wykres 3). Politycy PiS czgsciej
korzystali wprost z kategorii bezpieczenstwa energetycznego (8 razy). Przedstawi-
ciele PO natomiast mocniej akcentowali kwestie unii energetycznej oraz wspotpracy
w zakresie dostaw surowcdw energetycznych.

V. Wyniki badan

Problematyka relacji z Unig Europejska oraz kierunkow jej dalszej integracji stano-
wila istotny element informacji sejmowych przedstawianych przez ministrow spraw za-
granicznych w latach 20122019, co oczywiscie byto determinowane przynaleznoscia
Polski do struktur europejskich i wynikajacymi z tego faktu powigzaniami ekonomicz-
nymi, politycznymi, spotecznymi i kulturalnymi.

Dzigki przeprowadzonej analizie zauwazalne sg wyraznie roznice w koncepcjach po-
lityki zagranicznej artykutowanej przez badane §rodowiska polityczne. Przede wszystkim
przedstawiciele rzadu koalicyjnego PO-PSL opowiadali si¢ za silniejszg integracjg euro-
pejska w wymiarze politycznym. W przypadku ministrow reprezentujacych PiS mozna
natomiast zauwazy¢ silnie akcentowang koncepcj¢ panstwa narodowego, podkreslajace-
g0 swoja suwerenno$¢ i realizujacego swoje interesy w relacjach z innymi panstwami.

Koalicja PO-PSL z wigkszym zaufaniem podchodzita do wspolzaleznoSci panstw
i koncepcji poszerzania pol integracji europejskiej, jak rowniez do zréznicowania jej
»predkosci” w stosunku do konkretnych panstw. Przede wszystkim jednak koncepcje
bezpieczenstwa i wspotpracy w przypadku PO, mimo deklarowanej kooperacji z NATO
1 USA, stawialy na pierwszym miejscu UE oraz stosunki multilateralne w ramach wspdl-
noty. W koncepcjach polityki PiS zauwazalna byta natomiast che¢ wigkszej emancypacji
w odniesieniu do polityk UE oraz prowadzenia odrebnej polityki w regionie, a przede
wszystkim zacie$niania wigzi ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki.

W przedstawianych przez poszczeg6lnych ministréw informacjach na temat polityki
zagranicznej zauwazalne sa odwotania do niektorych sktadowych teorii realizmu i libera-
lizmu, jednak zaktadany w hipotezie badawczej dychotomiczny podziat: PiS — realizm,
PO — liberalizm nie ma cech alternatywy roztacznej. Nalezy bowiem stwierdzié, ze w po-
lityce zagranicznej rzadu koalicji PO-PSL mozna znalez¢ odwotania do teorii liberalizmu
(uznanie wspotzaleznosci panstw na arenie migdzynarodowej, akceptacja roli instytucji
miedzynarodowych), za§ w polityce zagranicznej rzadu Zjednoczonej Prawicy — do re-
alizmu (prymat interesu narodowego i podmiotowo$¢ panstwa), niemniej w kontekscie
koncepcji rozwoju integracji europejskiej pojawiaty si¢ rowniez obszary, w ktorych oba
analizowane $rodowiska polityczne prezentowaty zblizone stanowiska, ktore na kontinu-
um teoria liberalizmu — teoria realizmu nalezy zakwalifikowa¢ jako blizsze liberalizmowi
(wspotpraca gospodarcza, bezpieczenstwo migdzynarodowe jako zadanie dla UE).
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Odnoszac si¢ do hipotezy szczegolowej, autorzy niniejszego artykulu pragng wska-
zaé, ze rdznice w koncepcjach dotyczacych kierunkow integracji okazaty si¢ istotne
w glownej mierze w obszarze formuly dalszej integracji UE (integracja polityczna
vs. wspotdziatanie suwerennych podmiotow; rozne ,,predkosci” integracji vs. jeden jej
poziom) oraz znaczenia panstwa w relacjach z innymi podmiotami stosunkéw miedzy-
narodowych. Jednoczes$nie rzady koalicji PO-PSL 1 Zjednoczonej Prawicy w sposéb
zbiezny formutowaty wigkszos$¢ postulatow w obszarze polityki bezpieczenstwa zarowno
w odniesieniu do potrzeby koordynowania wspolnej polityki obronnej, jak i dziatan na
rzecz bezpieczenstwa energetycznego (szczegoélowa analizg przedstawia tabela 4).

Tabela 4. Postulowany kierunek rozwoju i bezpieczenstwo Unii Europejskiej —
analiza porownawcza koncepcji polityki zagranicznej zawartych w informacjach
ministréw spraw zagranicznych w latach 20122019

Kategoria analizy

Polityka zagraniczna PiS

Polityka zagraniczna PO

Cele polityki
zagranicznej

— budowanie podmiotowosci
panstwa na arenie
migdzynarodowej,

— bezpieczenstwo,

— budowanie mozliwosci
rozwoju dla obywateli

— budowanie przyjaznego
otoczenia dla RP,

— wzrost sity pafistwa na arenie
migdzynarodowej,

— modernizacja

Otoczenie Polski

— kryzys UE jako instytucji,
— kryzys bezpieczenstwa,
— kryzys sgsiedztwa

— ograniczenie znaczenia UE
po kryzysie gospodarczym,

— wzrost ambicji Rosji (konflikt
na Ukrainie),

— zmiana paradygmatu polityki
USA (Azja)

Postulowany
kierunek

rozwoju Unii
Europejskiej

Suwerennos¢
panstwa

— suwerennos$¢ i podmiotowos¢
panstw w ramach UE,
— pafistwa narodowe

— suwerenno$¢ panstw, ale przy
silniejszej integracji,

— pafistwa wyrazajace zgodg na
przeniesienie uprawnien na
rzecz instytucji UE

Instytucje Unii

— niewielki nacisk na rozwoj

— wigkszy nacisk na instytucje

Europejskiej kompetencji instytucji UE i ich znaczenie oraz rolg
unijnych, dla przysztosci UE
— demokratyzacja procesow
przeciw niedemokratycznym
instytucjom
Plaszczyzny — kryzys wartosci UE i cheé — integracja polityczna przy
integracji powrotu do korzeni, jednoczesnym zachowaniu
— zagwarantowanie wolnosci tozsamosci kulturowej
i swobod gospodarczych, panstw,
— ujednolicenie tempa — zagwarantowanie wolnosci
integracji i swobod gospodarczych,
— rozne predkoscei i obszary
integracji
Euro brak wskazan wejscie do strefy euro jako cel

—
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Kategoria analizy

Polityka zagraniczna PiS

Polityka zagraniczna PO

Bezpieczenistwo
jako zadanie
Unii
Europejskiej

Wspolna
polityka
bezpieczenstwa

— dziatania w ramach wspoélne;j
polityki bezpieczenstwa
i obrony Unii Europejskiej
(potrzeba wspolpracy panstw
w tym zakresie),

— zwigkszenie mobilnosci
Europejskich Grup
Szybkiego Reagowania

— dziatania w ramach wspolne;j
polityki bezpieczenstwa
i obrony Unii Europejskiej
(potrzeba wspotpracy panstw
w tym zakresie),

— rozw6j Grup Bojowych Unii
Europejskiej

Bezpieczenstwo
energetyczne

— wspodlpraca energetyczna na
poziomie UE,

— solidarno$¢ energetyczna
wyrazajaca si¢ w zaniechaniu
realizacji projektu Nord
Stream 2,

— ewolucja z uwzglednieniem
krajowych miksow
energetycznych w strong
redukcji emisji gazow
cieplarnianych,

— znaczenie rozwoju
infrastruktury dla
bezpieczenstwa regionu,

— dazenie do dywersyfikacji
dostaw surowcow

— wspolpraca energetyczna na
poziomie UE,

— solidarno$¢ energetyczna
(wspolne zakupy surowcow,
unia energetyczna),

— nowoczesne technologie
i rozwoj rodzimych zasobow,

— znaczenie rozwoju
infrastruktury dla
bezpieczenstwa regionu,

— dazenie do dywersyfikacji
dostaw surowcow

Zrodto: opracowanie wlasne.
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