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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka (nr 45)

8 pazdziernika 2024 r.

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, obradujgca pod przewodnictwem
posta Pawta Sliza (Polska2050-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— zapoznanie si¢ z Informacja o dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich
w 2023 r. wraz z uwagami o stanie przestrzegania wolnosci i praw cztowieka
i obywatela (druk nr 621).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Wigcek rzecznik praw obywatelskich wraz ze wspolpracowni-
kami, Emilia Szyszkowska dyrektor ds. komunikacji i relacji zewnetrznych Zwigzku Pracodawcow
Aptecznych PharmaNET.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Kwiatkowska i Daniel Kedzierski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Pawet Sliz (Polska 2050-TD):
Otwieram posiedzenie Komisji SprawiedliwosSci i Praw Czlowieka.

Witam panstwa postow oraz zaproszonych goSci. Witam pana Marcina Wiacka, rzecz-
nika praw obywatelskich, oraz pana Stanistawa Trociuka, zastepce rzecznika praw oby-
watelskich. Witam pana Wojciecha Brzozowskiego, zastepce rzecznika praw obywatel-
skich, oraz panig Emilie Szyszkowska, dyrektor ds. komunikagji i relacji zewnetrznych
Zwigzku Pracodawcow Aptecznych.

Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje zapoznanie sie z informacjg
o dzialalnoéci rzecznika praw obywatelskich w 2023 r. wraz z uwagami o stanie prze-
strzegania wolnoSci i praw czlowieka i obywatela (druk nr 621). Przechodzimy do reali-
zacji porzadku dziennego. Udzielam glosu rzecznikowi praw obywatelskich, panu profe-
sorowi Marcinowi Wigckowi, w celu przedstawienia informacji o dzialalnosci rzecznika
praw obywatelskich w 2023 r. wraz z uwagami o stanie przestrzegania wolnoSci i praw
czlowieka i obywatela.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:
Dzien dobry.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam zaszczyt
zaprezentowac informacje, ktorg przedstawilem Sejmowi i Senatowi na podstawie
art. 212 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, czyli informacje o dziatalnosci rzecznika
praw obywatelskich w 2023 r. oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka.
Rozpoczne od kilku podstawowych danych, ktére obrazujg prace Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w 2023 r. Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneta rekordowa
liczba skarg w historii urzedu rzecznika praw obywatelskich — ok. 80 tys. skarg. Pra-
cownicy biura przeprowadzili ponad 32 tys. rozméw telefonicznych. Wnioski kierowane
do rzecznika to w wiekszoSci zarzuty naruszenia praw czlowieka przez wiadze publiczna,
cho¢ mielisSmy tez bardzo duzo présb o informacje na temat stanu prawnego. Skargi
do rzecznika sg przyjmowane w kazdej formie — w formie elektroniczne;j, telefonicznej,
a takze w formie osobistej rozmowy w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w Warsza-
wie, a takze w biurach pelnomocnikéw terenowych w Gdansku, Katowicach i we Wrocta-
wiu, a ponadto w punktach przyjec¢ interesantow, ktore dziatajg w Krakowie, Koszalinie,
Bydgoszczy, Lublinie, Szczecinie i w Walbrzychu.
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Szanowni panstwo, do kompetencji rzecznika praw obywatelskich nalezy przede
wszystkim kierowanie do instytucji panstwowych wnioskéw dotyczacych zmiany prawa,
a takze inicjowanie lub przystepowanie do postepowan przed sgdami powszechnymi,
przed sadami administracyjnymi, Sagdem Najwyzszym i Trybunalem Konstytucyjnym.
W 2023 r. przedstawiliémy instytucjom panstwowym lgcznie 519 wystgpien. Znaczna
cze$c skarg do rzecznika to sg wnioski o skierowanie nadzwyczajnego srodka zaskarzenia
do Sadu Najwyzszego w sprawach cywilnych i karnych. W 2023 r. skierowaliémy do Sadu
Najwyzszego 48 skarg nadzwyczajnych oraz 93 kasacje i skargi kasacyjne. Powiem
pokrotce, ze kasacje w sprawach karnych dotyczyly m.in. takich kwestii jak liczne sprawy
karne i wykroczeniowe, w ktorych wydawane sa wyroki nakazowe, podczas gdy zgodnie
z przepisami procedur wyrok nakazowy mozna wydac tylko wtedy, gdy wina i okoliczno-
Sci czynu zarzucanego winionemu nie budzg watpliwoSci. WnosiliSmy kasacje rowniez
w sprawach razacego naruszenia praw procesowych, prawa do obrony, prawa do zlozenia
wyjasnien w toku procesu, obecno$ci przy czynno§ciach dowodowych, a takze w sytuacji,
gdy doszlo do pochopnego wydania przez sad zgody na ekstradycje do Bialorusi, jak row-
niez mieliSmy cykl skarg dotyczacych spraw wywodzacych sie jeszcze z lat 50. ubieglego
wieku, ktore dotyczyly represjonowania §wiadkow Jehowy na podstawie tzw. matego
kodeksu karnego z 1946 r.

W sprawach cywilnych, a w szczegélnoéci w sprawach konsumenckich, wnosimy
zarowno skargi kasacyjne, jak i skargi nadzwyczajne do Sadu Najwyzszego. W tym miej-
scu chcee podkreslié, ze istnieja przypadki razacego i oczywistego naruszenia praw czlo-
wieka, w ktoérych nie ma innej mozliwosci podwazenia prawomocnego wyroku sadu niz
whniesienie skargi nadzwyczajnej —i takie skargi byly wnoszone m.in. w sprawach, w kto-
rych doszlo do uragajacego elementarnym zasadom sprawiedliwosci naruszenia praw
konsumentow, na przyklad oséb, ktérym nieuczciwe firmy pozyczkowe przedstawiaty
do podpisywania weksle stanowigce potem podstawe egzekucji roszczen wielokrotnie —
nawet o kilkaset procent — przewyzszajacych wysokos¢ samej pozyczki, co doprowadzato
do ruiny finansowej. Wiele spraw dotyczyto tez osob pokrzywdzonych umowami o kredy-
tach hipotecznych we frankach szwajcarskich.

Wnosiliémy takze skargi w sprawach spadkowych, w ktérych dochodzito do wielo-
krotnego wydawania postanowien o stwierdzeniu nabycia spadku po tej samej osobie
czy do oczywistych omylek w ustalaniu kregu spadkobiercow. W kilku sprawach zaskar-
zyliémy tez orzeczenia w sprawach mieszkaniowych, w ktérych sady w postepowaniach
upominawczych bezrefleksyjnie obcigzaly niewlasciwe osoby obowigzkami zaplaty
czynszow za mieszkania komunalne. Zdarzaja sie tez przypadki wydawania wyrokow
eksmisyjnych wobec osob, ktore nie majg mieszkania — prowadzacych do eksmisji na bruk
i do bezdomnosci. Sprawy te dotycza takze osob z niepelnosprawnos$ciami w podesztym
wieku. Moge powiedzieé, ze znakomita wiekszos¢ srodkéw zaskarzenia jest uwzglednia-
nych przez Sad Najwyzszy.

W roku 2023 skierowalem 54 skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego i 18 skarg do wojewddzkich sadow administracyjnych. Przystepowaliémy rowniez
do bardzo wielu toczacych sie postepowan, w szczegdlnosci w kilkudziesieciu sprawach
podjeliSmy prébe obrony praw kierowcow z wojewodztwa Slaskiego, ktorym niekiedy
po wielu latach uniewazniono prawo jazdy z powodu skazania wlasciciela szkoty nauki
jazdy za poSwiadczenie nieprawdy w dokumentacji. Wystepowaliémy takze w sprawach
podatnikéw, m.in. ofiar tzw. ulgi meldunkowej, a takze w zwigzku z niejasnoSciami doty-
czacymi zasad liczenia i przedawnienia zobowigzan podatkowych. WspieraliSmy takze
podatnikow, ktorym urzedy odmawialy umorzenia zobowigzan podatkowych, w przy-
padku gdy przemawialy za tym wzgledy slusznoSci. Wystapilem réwniez z wnioskiem
o wydanie bardzo waznej uchwaly Naczelnego Sgdu Administracyjnego, w ktoérej ujed-
nolicono orzecznictwo dotyczace skutkow prawnych zbywania roszczen z dekretu war-
szawskiego. Czesc¢ spraw dotyczyla tez osob z niepelnosprawnosSciami, a w szczegolnosci
decyzji o odmowach przyznania §wiadczenia pielegnacyjnego dla opiekunéw takich osob.

Szanowni panstwo, w 2023 r. zdecydowaliSmy sie na przedstawienie trzech wnioskéw
do Trybunatu Konstytucyjnego, a takze przystgpienie do 22 postepowan. Sprawy te doty-
czyly m.in. ograniczenia okreslonej grupie os6b mozliwosci do dochodzenia odszkodowania
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na podstawie tzw. ustawy lutowej z 1991 r. Jest to ustawa o uznaniu za niewazne orze-
czen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu
panstwa polskiego. Sprawy, o ktorych moéwie, dotyczyly tez kary 1gcznej, mozliwosci nada-
wania przez Sad Najwyzszy mocy zasady prawnej uchwale siedmiu sedziéw Sadu Naj-
wyzszego. PrzystapiliSmy takze do postepowania dotyczacego ustawy okolobudzetowej
na 2023 r. zmieniajace]j zasady obliczania wynagrodzen sedziowskich, zmian granic jed-
nostek samorzadu terytorialnego, spraw dotyczacych uprawnienia do Swiadczenia piele-
gnacyjnego dla opiekunéw osob z niepetnosprawnos$ciami czy ochrony wtasnosci. Chodzi
o regulacje zasady ujmowania nieruchomosci w wojewo6dzkiej ewidencji zabytkow.

Szanowni panstwo, jednym z zadan rzecznika praw obywatelskich jest pelnienie funk-
¢ji krajowego mechanizmu prewencji tortur. Funkcja ta polega na obowigzku niezapo-
wiedzianego wizytowania miejsc pozbawienia wolnoSci i przedstawienia raportu z kazdej
wizytacji. Chodzi tu nie tylko o zaklady karne czy areszty $ledcze, ale takze o wszelkie
instytucje, w ktorych ludzie przebywaja whrew swojej woli, na przyktad pomieszczenia
dla os6b zatrzymanych, mlodziezowe osrodki wychowawcze, zaklady opiekunczo-leczni-
cze, szpitale psychiatryczne czy placowki Strazy Granicznej. W 2023 r. pracownicy Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzili 76 wizytacji takich miejsc, a takze sze-
reg szkolen dla funkcjonariuszy Policji, dla pracownikéw doméw pomocy spolecznej, pla-
cowek calodobowej opieki, a takze dla uczniow szkot ponadpodstawowych i studentow
uczelni wyzszych. Przy tej okazji chce podkreslic, ze otrzymujemy rocznie bardzo duzo
skarg od wiezniéw i od 0s6b tymczasowo aresztowanych, a takze od osob, ktorym organy
Scigania postawily czy zamierzajg postawic zarzuty. OczywiScie kazdg z takich spraw ana-
lizujemy z odpowiednia wnikliwoécia, interweniujemy tam, gdzie posiadamy kompetencje,
natomiast jednoczesnie chcialbym podkreslic, ze rzecznik praw obywatelskich nie posiada
upowaznienia do przystapienia do postepowania przygotowawczego czy karnego, w szcze-
gblnosci do analizowania przyczyn zatrzymania czy tymczasowego aresztowania, a takze
do ustosunkowywania sie do postawionych zarzutow karnych. Tu kompetencji nie mamy.

Kolejna funkcja rzecznika praw obywatelskich to pelnienie przewidzianej w prawie
Unii Europejskiej funkcji niezaleznego organu do spraw réwnosci. W zwigzku z tym
podejmowaliSmy sprawy, w ktorych pojawialy sie zarzuty dyskryminacji ze wzgledu
na ple¢, wiek, niepelnosprawnosé, orientacje seksualna, tozsamosc piciowa, a takze przy-
nalezno§¢ narodowsg lub etniczna. Jesli chodzi o skargi do rzecznika praw obywatelskich
dotyczace dyskryminacji, to najwiecej spraw odnosi sie do praw oséb z niepelnosprawno-
Sciami, do czego jeszcze wroce, ale chciatbym w tej chwili przej$¢ do probleméw general-
nych dotyczacych stanu przestrzegania wolnosci i praw czlowieka. Jednocze$nie musze
podkreslic, ze w wiekszosci s to problemy, o ktérych juz mowitem, prezentujac informa-
cje roczng za 2021 1.1 2022 1.

Pierwsza kwestia — niezbedne jest wykonanie orzeczen trybunaléow europejskich, Euro-
pejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
dotyczacych polskiego sadownictwa i Trybunatu Konstytucyjnego. Rolg ustawodawcy
jest stworzenie podstaw prawnych umozliwiajacych uchylenie zastrzezen co do statusu
sedziow powolanych od 2018 r., a takze skladu Trybunalu Konstytucyjnego. Sytuacja,
z jakg mamy do czynienia w tej chwili, polegajagca na wzajemnym nieuznawaniu sie przez
instytucje panstwowe lub sedziow zasiadajgcych w tym samym sadzie, jest fundamental-
nym zagrozeniem dla ochrony praw czlowieka w Polsce — prowadzi do chaosu w panstwie
1 niepewnosci obywateli.

Drugim problemem jest to, ze polskie prawo w niewystarczajacy sposob chroni wolnosé
osobistg jednostki przed arbitralng ingerencja wiadzy publicznej. Od lat w szczegolnosci
wskazuje sie na wadliwo§¢ przepisow dotyczacych zatrzymania i tymczasowego aresz-
towania. Mozna zaobserwowac w praktyce, ze pozbawienie wolnoéci cztowieka, ktory
jest objety domniemaniem niewinno§ci, niestety staje sie regula, a nie wyjatkiem. Chce
przypomnieé, ze zatrzymanie i tymczasowe aresztowanie to nie sg kary, a Srodki te nie
shuzg zaspokojeniu poczucia sprawiedliwo$ci i wymierzeniu dolegliwosci podejrzanemu,
lecz maja na celu zabezpieczenie prawidlowego toku postepowania. Mowigc o standar-
dach dotyczacych wolnoSci osobistej, musze tez podkreslic, ze odnosza sie one w jedna-
kowym stopniu do obywateli polskich, jak i do cudzoziemcéw, w tym do cudzoziemcow,
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ktorzy przebywaja w Polsce nielegalnie. Dlatego tez ponownie apeluje o zmiane przepi-
sow dotyczacych zawracania osob, ktore nielegalnie przekroczyly granice, do linii granicy
panstwowej. Nie moze byc tak, ze czlowieka zawraca sie do kraju takiego jak Bialoru$
na podstawie blankietowego przepisu rozporzadzenia, czesto bez ustalenia jego tozsamo-
Sci, sytuacji osobistej i bez wyjasnienia, czy czlowiek ten nie potrzebuje pomocy huma-
nitarnej. Zawrocenie do granicy nie jest wykluczone w $wietle europejskich standardow,
a zwlaszcza w sytuacji istotnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, ale moze nastgpic
tylko na podstawie precyzyjnych przepiséw ustawy, z poszanowaniem godnosci czlowieka.

Kolejng kwestig, o ktorej juz trzeci raz z rzedu musze powiedzieé, prezentujac infor-
macje o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka, jest ochrona prywatnoéci jed-
nostki przed dziataniami wiadzy. W wielu sferach ochrona ta jest obecnie caltkowicie fasa-
dowa. Mam na mysli niezwykla fatwos¢, z jakg wiadza postuguje sie srodkami dajacymi
jej peten wglad w zycie czlowieka. OczywiScie mam na my$li czynnoSci operacyjno-rozpo-
znawcze. Przepisy prawa polskiego dotyczace tych kompetencji sg w sposéb fundamen-
talny niezgodne z konstytucjg i standardami europejskimi, co zresztg niedawno zostalo
potwierdzone w wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z 28 maja 2024 r.
Wiele informagji o zyciu prywatnym obywateli jest gromadzonych bez zgody sadu, dla-
tego niezbedne jest podjecie powaznej dyskusji nad nowa legislacjg wlasciwie ksztaltujaca
proporcje miedzy obowigzkami cigzacymi na stuzbach a ochrong prywatnosci cztowieka.

Waznym problemem, ktéry jest rowniez aktualny od wielu lat, jest uregulowanie pod-
staw prawnych funkcjonowania publicznych mediéw. Od oémiu lat niewykonany jest wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego nakazujacy uwzglednienie udzialu Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji w procesie ksztaltowania sktadéw osobowych organéw spélek publicznej
radiofonii i telewizji. W konsekwencji prowadzi to do tego, ze obecny stan prawny jest
niezgodny z konstytucja, bo z jednej strony zaklada funkcjonowanie organu nieprzewi-
dzianego w konstytucji, jakim jest Rada Mediéw Narodowych, natomiast z drugiej strony
obecny stan prawny zostal w grudniu 2023 r. zinterpretowany jako dopuszczajacy podpo-
rzadkowanie personalne publicznej radiofonii i telewizji wladzy wykonawczej. Brakuje
wiec instytucjonalnych gwarancji niezaleznosci publicznych mediéw od wladzy polityczne;.

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chce podkresli¢, ze za podstawowe zadanie rzecz-
nika praw obywatelskich uznajemy upominanie sie o prawa ludzi, ktorzy potrzebuja
od panstwa i spoleczenstwa szczegolnego wsparcia, solidarnosci, wyréwnania szans, dla-
tego tez w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich intensywnie zajmujemy sie problemami
0s0b z niepelnosprawnos§ciami, os6b dotknietych kryzysem bezdomnosci, ubostwem i kry-
zysem zdrowotnym, w tym psychicznym. Bardzo wazny jest dla nas glos ekspertow, stad
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziala kilka komisji ekspertéw: Komisja Eksper-
tow ds. Zdrowia, Komisji Ekspertow ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego, Komisja Eksper-
tow ds. Osob Gluchych, Komisja Ekspertéow ds. Przeciwdzialania Bezdomnosci, a takze
Komisja Ekspertow ds. Osob Starszych. Powolalem réwniez pelnomocniczke rzecznika
zajmujacg sie prawami osob z niepelnosprawno$ciami, a kilka miesiecy temu réowniez
bardzo szeroka Rade Os6b z Niepelnosprawnosciami, skladajgca sie z os6b z wszelkimi
niepelnosprawnos$ciami, ktore zgodzily sie doradza¢ mnie i moim wspoétpracownikom.
Nie jestem w stanie w tej chwili oméwic¢ wszystkich wystapien, jakie przedstawiliémy
organom wladzy dzieki inspiracji, jakg czerpiemy od ekspertow.

Skala problemoéw, z jakimi mierzyliSmy sie w 2023 r., byla ogromna, ale podam tylko
kilka przyktadow. Inflacja oraz wzrost kosztow energii ogrzewania doprowadzity do tego,
ze wysokosc¢ przewidzianych prawem §wiadczen powigzana z progami dochodowymi nie
pozwala wielu osobom na zaspokojenie podstawowych potrzeb. W dalszym ciagu bra-
kuje systemowego rozwigzania dotyczgcego asystentow dla oséb z niepelnosprawno-
Sciami. Wiele obecnych instytucji prawnych dotyczacych osob z niepelnosprawnosciami
nie odpowiada wspoélczesnym standardom ochrony godnosci czlowieka, w szczegblnoSci
mam na my§$li ubezwlasnowolnienie. Szanowni panstwo, osoby z niepetlnosprawnosciami
sg bardzo czesto traktowane w sposob przedmiotowy, naruszajacy godno§é czlowieka —
i moéwie to z pelnym przekonaniem, bo §wiadcza o tym sprawy, jakie prowadzimy w biu-
rze, na przyklad dotyczace przeszkdd, z jakimi muszg sie mierzy¢ rodzice dzieci z nie-
pelnosprawnosciami. Z niepokojem, a niekiedy wrecz z przerazeniem wstuchujemy sie
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w historie kobiet z niepelnosprawnoSciami potrzebujacych opieki ginekologiczne;.
Obywatele skarzg sie na przedluzajacy sie czas uzyskania orzeczenia o niepelnosprawno-
Sci. Niezwykle niepokojace sg tez przypadki, w ktorych osoby z niepelnosprawnosciami
sg wbrew ich woli umieszczane w placowkach calodobowej opieki, gdzie zabierane sg im
telefony, dokumenty, a niekiedy nawet stajg sie ofiarami dzialalnoSci przestepczej pole-
gajacej na wyludzaniu pieniedzy czy podpisywaniu niekorzystnych umoéw, na przyktad
o przeniesieniu wlasnoS§ci nieruchomosci. Tradycja Biura Rzecznika Praw Obywatel-
skich jest przeprowadzenie monitoringu wyborow i lokali wyborczych dostosowanych
do potrzeb os6b z niepelnosprawnosciami w czasie wyborow, ktore byly w ostatnim cza-
sie. Niestety ponad trzy czwarte lokali, i to lokali, ktore majg status lokali dostosowanych,
nie spelnia wymogéw wynikajacych z przepisow prawa.

Kolejna kwestia, o ktorej chcialbym powiedzieé, dotyczy tego, ze prawo obywatelskie
do rownego dostepu do $§wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicz-
nych jest rowniez czesto dla wielu obywateli fikcjg. Wynika to z braku odpowiedniej liczby
lekarzy, pielegniarek, skrajnego zbiurokratyzowania systemu ochrony zdrowia i jego nie-
dofinansowania. Szczegolny niepokdj budzi stan ochrony zdrowia psychicznego, a zwlasz-
cza dzieci i mlodziezy, co podkreslajg wspotpracujacy z Biurem Rzecznika Praw Obywa-
telskich eksperci z Komisji Ekspertéw ds. Ochrony Zdrowia Psychicznego. Podejmujemy
i w 2023 r. rowniez podejmowaliémy wiele interwencji w sytuacjach, w ktérych obywa-
tele sygnalizowali nam brak mozliwoS§ci zakupienia lekow albo brak prawa do refundacji
lekéw, a w szczegodlnosci lekow na choroby rzadkie, ktorych koszt przekracza mozliwoSci
finansowe przecietnego obywatela. Nierozwigzany wcigz pozostaje problem przestanek
umozliwiajacych dokonanie aborcji. Niejasno$¢ przepisow, ktore obowigzuja po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 2020 r., prowadzi do tego, ze poziom ochrony zdrowia
i zycia kobiet ciezarnych jest niewystarczajacy. Bardzo niepokojacy jest rowniez faktyczny
brak dostepu kobiet do znieczulenia podczas porodu.

Szanowni panstwo, wladza publiczna podejmuje rowniez niewystarczajace kroki w celu
walki z bezdomnoécig. Przyktadowo prawo oséb zagrozonych bezdomnoscig do lokalu
socjalnego jest w wielu przypadkach nierespektowane i nie jest wlasciwie realizowane.
Ludzie skarza sie na kolejki do otrzymania lokalu, a wiele gmin nie posiada wystarcza-
jacych zasobéw mieszkaniowych. Bardzo czesto do rzecznika praw obywatelskich piszg
tez ludzie, ktérzy wpadli w swoistg putapke mieszkaniowa — nie sta¢ ich na wlasny lokal,
bo nie majg zdolnoéci kredytowej, ale jednocze$nie zarabiaja zbyt duzo, zeby korzystac
ze $rodkow stuzacych wsparciu. Wynajecie mieszkania na wolnym rynku jest coraz trud-
niejsze, co wynika ze zbyt wysokich czynszow albo z tego, ze wlasciciele po prostu nie
chcg wynajmowaé mieszkan, obawiajac sie dtugotrwalych i czesto nieskutecznych pro-
cesOw eksmisyjnych.

Wiele problemoéw, ktorymi zajmuje sie Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyka
senior6w. Poza kwestiami opieki zdrowotnej, o ktérych méwitem, mamy do czynienia
ze zbyt szybko postepujaca cyfryzacjg wielu sfer zycia. Przejawia sie to na przykiad
w ograniczeniu dostepu do gotowki czy preferowaniu komunikowania sie z instytucjami
publicznymi w formie elektronicznej. Ogromnym problemem jest réwniez to, ze osoby
starsze sg bardzo czesto traktowane w sposob stereotypowy, sg beneficjentami §wiadczen
z opieki spolecznej, a nie moga znalez¢ pracy, doksztalcaé sie. Jest to wyrazem zjawi-
ska, ktore nazywa sie ageizm - jest to systemowa dyskryminacja osob starszych. Chcial-
bym przy okazji powiedziec, ze niebawem opublikujemy bardzo cenny raport dotyczacy
dostepu 0séb starszych do ustug spotecznych na terenach wiejskich, ktérego przygotowa-
nie zainicjowaliSmy w ubieglym roku.

Chcialtbym wreszcie wspomnie¢ o tym, ze wiele dzialan, ktore pozostaja w obszarze
zadan rzecznika praw obywatelskich, to sg zagadnienia zwigzane z ochrong Srodowiska.
Dlatego przylaczam sie do podnoszonych od lat postulatéow dotyczacych potrzeby zmiany
zasad tworzenia parkow narodowych w Polsce. Parki narodowe zajmujg obecnie tylko
1% powierzchni panstwa, a ostatni park narodowy utworzono 23 lata temu. Wazne jest
tez zachecanie obywateli do korzystania z fotowoltaiki, z energetyki solarnej. Fundamen-
talnym zmianom powinny tez zosta¢ poddane zasady planowania i zagospodarowania
przestrzennego, ktore w tej chwili nie gwarantuja... czy wrecz ulatwiaja postepowanie
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procesu degradacji srodowiska. Miedzy innymi z tego powodu jeszcze w 2022 r. powola-
tem bardzo liczng Komisje Ekspertow ds. Klimatu i Przestrzeni. W ostatnim czasie Komi-
sja ta zakonczyla swoje prace i przedstawila zalozenia do nowej ustawy o przestrzeni.
Zalozenia te zamierzamy zaprezentowa¢ niebawem Radzie Ministrow.

Szanowni panstwo, jest to wycinek problemoéw, wycinek efektow pracy osob wspotpra-
cujacych ze mng w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Tak jak panstwu powiedzia-
tem, rozpatrujemy dziesigtki tysiecy spraw ludzi, z ktorych czesé to sg sprawy, ktorych
rozwigzanie lezy w gestii parlamentarzystow, dlatego tez w tym roku w informacji rocz-
nej zamie$ciliSmy na koncu indeks aktow prawnych, ktérych nowelizacja jest konieczna
czy pozadana z punktu widzenia zapewnienia wzmocnienia ochrony wolnoSci i praw
czlowieka w Polsce. Niektore zmiany sg punktowe i dotycza pojedynczych przepisow,
ale niektore wymagajg szerszych reform i kompleksowych regulacji. Zwracam sie do pan-
stwa parlamentarzystow z proSbhg o uwzglednienie tych postulatéw w swojej dzialalnosci.
Zarowno ja, jak i moi wspotpracownicy jesteSmy do dyspozycji w tym zakresie. Bardzo
dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Pawet Sliz (Polska 2050-TD):
Bardzo dziekuje, panie rzeczniku.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postow chee zabrac glos? Bardzo prosze,
pan posel Witek.

Posel Przemystaw Witek (KO):
Dziekuje. Dzien dobry panstwu.

Panie przewodniczacy, szanowny panie rzeczniku, moja wypowiedz bedzie raczej kur-
tuazyjna, ale chciatem zabra¢ glos w zwigzku z tym, ze jest to moment, w ktérym nalezy
podziekowac panu i pana ludziom. Po pierwsze, dziekuje panstwu za ciezka prace, ktorag
zrealizowali§cie w ubieglym roku. Po drugie, dziekuje panu, ze jako jeden z nielicznych
urzednikow w tym panstwie wybrany ponad podzialami i piastujacy swojg funkcje bar-
dzo profesjonalnie podchodzi pan do swoich obowigzkéw. Jest to szeroko doceniane. Jest
to fajna rzecz — trudna i w zasadzie nieudajaca sie w dzisiejszej polityce czy w szeroko
rozumianej administracji publiczne;j.

Poruszyli§cie panstwo wszystkie istotne problemy, ale dla mnie ten jeden dotyczacy
planowania przestrzennego jest wyjatkowo wazny, bo dobrze wiemy, jakie Warszawa
ma zalegloSci w tej kwestii, a co dopiero inne tereny. Faktycznie takie sygnaly docierajg
do postow od obywateli. Dzisiejsza powddz i usytuowanie budynkéw na terenach, ktore
mienily sie zalewowymi, to sg bledy i skutki, za ktére musimy wszyscy placié¢, a ludzi
dotyka nieszczeScie.

Najistotniejszym elementem sg konkluzje, rekomendacje i wnioski — wnioski de lege
ferenda. Prosilbym pana rzecznika o to, zeby jeszcze raz wygenerowac dane czy wyciaé
je z informacji i do nas wysla¢. Musze pana rozczarowac, bo wiem, jak ma sie to w odnie-
sieniu do NIK, ktéra przez lata pracuje, probuje zmienia¢ prawo i wskazywaé obszary
do zmiany prawa, a politycy nie biora tego na powaznie. Jest to przykre. Prosze o to,
zebyscie panstwo powiedzieli, czego wam brakuje, a by¢ moze wykorzystamy czesé z tych
rzeczy do interpelacji albo moze urodzg sie z tego jakie$ inicjatywy legislacyjne. Jeszcze
raz dziekuje. Koledzy tez chcg co$ powiedziec, wiec nie zabieram wiecej czasu.

Przewodniczacy posel Pawet Sliz (Polska 2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Pan posel Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie rzeczniku, wykonuje pan zadania w zakresie krajowego mechanizmu prewencji
tortur i opisal pan swoje wizytacje w 2023 r. w wielu zakladach penitencjarnych, jednost-
kach Policji, szpitalach, izbach wytrzezwien i innych miejscach. Czy mogltby pan przybli-
zy¢ nam kwestie skarg i panskich reakcji na kwestie zatrzymania ksiedza Olszewskiego?
Mysle, ze jest to sprawa na tyle istotna, ze warto, zeby sie pan do niej odniost, bo z tego
co wiemy, byly reakcje ze strony pana urzedu - ale prosze o potwierdzenie.
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Druga sprawa to kwestia ochrony praw zolnierzy i funkcjonariuszy publicznych.
Czy méglby pan odniesc sie do ubieglego i biezacego roku? Jak pan ocenia kwestie funk-
cjonowania specjalnego zespolu w prokuraturze dotyczacego $cigania zolnierzy za prze-
kroczenie swoich uprawnien? Czy widzi pan jakie$ zagrozenie dla ochrony praw zolnierzy
i funkcjonariuszy publicznych, szczegdlnie w zakresie ochrony straznikéw granicznych?
Czy w 2023 r. obserwowal pan kwestie naruszania nietykalnoSci cielesnej, ale rowniez
kwestie naruszania dobr osobistych funkcjonariuszy, ktérych nie tylko politycy, ale row-
niez polscy obywatele czasami w sposob catkowicie nieuprawniony atakowali stownie,
a chyba nawet fizycznie? Chodzi o funkcjonariuszy Strazy Granicznej i zolnierzy, ktorzy
strzegq naszej granicy i sg atakowani przez Polakéw, ktorzy — w cudzystowie — pomagajg
migrantom, ktorzy nielegalnie przekraczajg granice. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska 2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Kaleta.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):

M.P.

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, panie rzeczniku, zwrocil pan uwage na kwestie zwigzang z cha-
osem w sgdownictwie, ktory w mojej ocenie wywolany jest lekcewazeniem porzadku
ustrojowego przez aktualng koalicje wigkszosciows, ktory to proces rozpoczat sie jeszcze
wtedy, kiedy ta koalicja byla w opozycji. Zrodlo problemu zwigzanego z Krajowa Rada
Sadownictwa jest bardzo dlugie, wiec nie bede go streszczal i zajmowal stanowiska, nie-
mniej znajdujemy sie w sytuacji, w ktérej negowanie porzadku ustawowego i konstytucyj-
nego przejelo charakter dziatan wladzy wykonawczej. Pan premier Tusk mowit zreszta
w ostatnich tygodniach o pojeciu tzw. demokracji walczacej i lekcewazeniu przepisow
prawa, by zrealizowa¢ swoja wizje praworzadnoSci, poniewaz wigze sie to z innym stano-
wiskiem, ze bedzie on interpretowal prawo tak, jak uwaza. Moje pytanie do pana rzecz-
nika jest nastepujgce — czy mogltby pan wskazac i czy jako rzecznikowi praw obywatel-
skich znane sg panu sytuacje, w ktorych w rodzinie panstw demokratycznych, w ktorych
znajdujemy sie w ramach Unii Europejskiej, metody czy doktryna demokracji walczacej
byla realizowana po 1989 r., a nawet dalej? Wiemy doskonale, ze pan premier Tusk odwo-
tywat sie do czasow Norymbergi, a nie obalenia wladzy komunistycznej w Polsce.

Jesli chodzi o status sedziow, to ma to réwniez zwigzek z faktem, ze aktualnie propo-
nuje sie weryfikacje statusu sedziow i usuniecie dyscyplinarne sedziéw, ktorzy nie zlozg
samokrytyk. Tego rodzaju rozwigzanie nie bylo wdrozone w Polsce po czasach komuni-
stycznych, a wrecz odwrotnie, to sedziowie komunistyczni wybierali kolejnych sedziéw
w Polsce, co byto zréodiem reformy Krajowej Rady Sgdownictwa w 2017 r. Pan rzecznik
mowil o potrzebie rozwigzania tej sytuacji, jednak czy w opinii pana rzecznika mogg ist-
nie¢ tego typu rozwigzania i kierunki proponowane przez aktualng wladze wykonaw-
cza, ktora nie uznaje ani Trybunatu Konstytucyjnego, ani Sgdu Najwyzszego? By¢ moze
aktualna wladza wykonawcza nie bedzie rowniez uznawala pana urzedu, je§li bedzie
pan zajmowal krytyczne wobec tej wladzy stanowisko — bo prokurature zajeta sitowo.
Rozumiejgc pana troske o stabilno§é prawa w Polsce, bo ono niewatpliwie jest zagrozone
wobec tych dzialan rzadu, to czy pan jako rzecznik praw obywatelskich w ramach odpo-
wiedzialno§ci konstytucyjnej ma jakies refleksje na temat tego, czy mozliwe jest takie
rozwigzanie sprawy statusu sedziéw w Polsce, zeby zaréwno poprzednia, jak i aktualna
wiekszos¢ parlamentarna mogly uznac takie rozwigzania za stabilizujgce polski system
prawny? Moéwie to z bardzo szczerej troski o stan naszej praworzadnosci, bo mozemy
dojé¢ do sytuacji, w ktérej jedna wladza neguje wszystko, co zrobita poprzednia, bo nie
zgadza sie z danymi poglagdami. Tego rodzaju polityka wiadzy kolejnych koalicji wiek-
szo§ciowych bedzie prowadzita do tego, ze wygrywajac wybory dana koalicja z dniem
ogloszenia wyborow i przejmujac stery Rady Ministréw moze wszystko i bez ograniczen.
Ta koalicja albo straci kiedy$ wladze i kolejna wiadza bedzie musiata w ten sam sposéb
realizowac przeciwny program, albo dojdzie do zaprowadzenia systemu, w ktorym wiadza
osadzi sie i trzeba bedzie jg zdejmowac sila.
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Przewodniczacy posel Pawet Sliz (Polska 2050-TD):

Panie posle, prosze zmierzac¢ do konca.

Posel Sebastian Kaleta (PiS):

Zmierzam do konkluzji. Model weryfikacji i kwestionowania statusu sedziéw w mojej
opinii niechybnie zmierza ku takiemu scenariuszowi, ze albo kazda kolejna wladza
nie bedzie uznawala wszystkiego, co zrobila poprzednia, albo ktéra$ z nich bedzie
prowadzila do dziatan sitowych, aby nie méc by¢ pozbawionym tej wiadzy w sposob
demokratyczny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawet Sliz (Polska 2050-TD):

Dziekuje bardzo.

Odczytam jeszcze liste, jezeli kogo§ pominglem, to bardzo prosze o zgloszenie. Do glosu
zglosili sie: pani posel Piekarska, pan posel Gosek, pan poset Ast, pan posel Wo§, pan poset
Wojcik, pan poset Bogucki, pan poset Tomczykiewicz, pan posel Kowalski, Ueberhan i pan
posel Zimoch. Dziekuje. Zamykam liste. Bardzo prosze panig przewodniczacag Piekarska
o zabranie glosu. Prosze o zwiezle wypowiedzi. Dziekuje.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Mam dwa krotkie pytania. Panie rzeczniku, chce zapyta¢ o Barczewo, bo byla sprawa,
kiedy rzecznik kontrolowal podejrzenie stosowania tortur i ponizajgcego traktowania
przez funkcjonariuszy strazy wieziennej w Barczewie. Doszlo tam réwniez do skanda-
licznego zachowania i ponizenia przedstawiciela rzecznika praw obywatelskich, ktory
kontrolowat ten zaktad karny. Czy co$ dalej dzieje sie w tej sprawie? StyszeliSmy o tym
rok temu, ale nie wiemy, jak to sie skonczylo, wiec chee sie dowiedzieé, czy jest tam dziata-
nie prokuratury, czy sprawe umorzono, czy tez kompletnie nic sie w tej sprawie nie dzieje.

Druga sprawa, czyli informacja na stronie nr 159 sprawozdania dotyczaca tego, ze sto-
sowanie przez Straz Graniczng tak zwanych pushbackéw pozostaje najwazniejszym pro-
blemem do rozwigzania. Chodzi o rozporzadzenie. Wiem, ze zwrdcil sie pan w sprawie
uchylenia tego rozporzadzenia, i chce dowiedzie¢ sie, co wynikto z pana proshy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska 2050-TD):

Bardzo dziekuje, pani posel. Prosze brac chlubny przyklad z czasu wypowiedzi pani posel.
Pan poset Gosek, prosze uprzejmie.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
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Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowny panie rzeczniku, w ostatnim czasie dos¢ gtosno zro-
bito sie o sprawie pana Janusza P. dotyczacej tajemnicy obronczej czy jej ztamania, jak
twierdzi obronica pana Janusza P, natomiast mam pytanie odnoszace sie do tajemnicy
poselskiej i senatorskiej. Byla ona zapisana w ustawie jeszcze z 1996 r. i byla Swieto-
Scig. Byla S§wietoScig do momentu, gdy nadeszla era pana Adama Bodnara i pana Kor-
neluka. On méwi o sobie, ze jest prokuratorem krajowym, chociaz nim nie jest, dlatego
ze ustawa — Prawo o prokuraturze i art. 14 § 1 tej ustawy jasno wskazuje, ze prokurator
krajowy moze by¢ powolany przy opinii pana prezydenta, a odwolany za pisemng zgoda
pana prezydenta. W zwigzku z tym prokuratorem krajowym jest pan Dariusz Barski
i w tym zakresie wypowiedzial sie tez Sad Najwyzszy w uchwale I KZP 3/24. Weczeéniej
bylo postanowienie tymczasowe Trybunalu Konstytucyjnego. OczywiScie obecna wia-
dza wykonawcza na czele z Donaldem Tuskiem tego prawa nie respektuje, bo rozumieja
je inaczej. Mam pytanie o te Swieto§¢, czyli art. 21 ust. 2, ktory wprost stanowi o ochronie
wyborcy udzielajgcego parlamentarzyScie informacji. Panie rzeczniku, zacytuje ten prze-
pis, bo jest to bardzo wazne. ,Art. 21 ust. 2. Posel lub senator nie moze by¢ zobowigzany
do udzielania informacji o osobie, ktora przekazata mu okre§lone informacje lub przed-
stawila opinie”. Jest tu nawet wylgczenie, ze przepisow art. 163 Kodeksu postepowania
karnego nie stosuje sie. To byto w brzmieniu w ustawie z 1996 r., a obecnie art. 180 §
1. Czy znane sg panu rzecznikowi takie sytuacje, ze — ,,bodnarowcy”, chcialem powie-
dzie¢, ale powiedzmy: prokuratorzy Adama Bodnara wpadaja na przyktad do mieszkan...
Nie, wzgledem pana rzecznika chcialem zachowaé pewien szacunek, dlatego nie uzyje
stowa ,,bodnarowcy”, tylko powiem: prokuratorzy Adama Bodnara...

M.P.
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Przewodniczacy posel Pawet Sliz (Polska 2050-TD):
Panie posle, bardzo prosze nie uzywac tego jezyka. Bardzo, panie posle, prosze o to.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Jestem ziobrysta, mam to wpisane na Twitterze i jestem z tego dumny. Najwyrazniej
bycie bodnarowcem to wstyd. Ja z dumg wpisuje na swoim X ,,ziobrysta”. Do meritum
i jezeli moge prosi¢, zeby mi pan nie przeszkadzatl...

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska 2050-TD):
Dobrze. Bardzo sie ciesze.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Przyznaje sie, ze jestem ziobrysta.

Panie rzeczniku, czy znane sg panu przypadki kipiszy urzadzanych przez prokurato-
row Adama Bodnara? Czy ma pan informacje w tym zakresie? Czy ewentualnie podej-
mowal pan jakiekolwiek dzialania zwigzane z tym, ze mogly by¢ przejmowane tablety
i komputery poselskie, materialy, notatki, ktore stuza postom do pracy, i te wszystkie
elementy i dowody, ktore nigdy nie powinny pa§é zaborem prokuratoréw? Jest na ten
temat bardzo szeroka publikacja — pierwszy tom to jest 812 stron — Biura Analiz Sejmo-
wych, ale widzimy sposob, w jaki prokuratorzy Adama Bodnara stosujg to prawo doty-
czgce tajemnicy obronczej.

Przewodniczacy posel Pawet Sliz (Polska 2050-TD):
Panie posle, prosze zmierza¢ do konca.

Posel Mariusz Gosek (PiS):

Panie rzeczniku, chce zglosi¢ ten problem, bo on realnie wystepuje, i chce pana poprosic
o interwencje w prokuraturze - ile takich czynnosci procesowych zostalo wykonanych
przez prokurature i czy zostal w tym zakresie ztamany cytowany przeze mnie przepis,
art. 21 ust. 2. Czy prokuratura do dzisiaj by¢ moze przetrzymuje na przyklad tablety,
komputery poselskie i inne dowody, ktére zawierajg tajemnice korespondencji posta
z wyborcami? Dodam tylko, ze wplywa do nas wiele zawiadomien o uzasadnionej moz-
liwoSci popelniania przestepstwa na ekipe Donalda Tuska. Grabiez tego typu rzeczy
W mojej opinii jest zlamaniem prawa i przede wszystkim uderza w podstawowe prawa
osoby, ktéra przychodzi do biura posta opozycji poskarzyc¢ sie na rzadzacych.

Przewodniczacy posel Pawet Sliz (Polska 2050-TD):
Panie poéle, obiecatl pan, ze konkluduje, wiec prosze konkludowac i zmierzaé¢ do konca.

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Skonkludowatem.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska 2050-TD):
W takim razie prosze o zabranie glosu pana posta Asta.

Posel Marek Ast (PiS):

Panie profesorze, chce zapyta¢ o wydarzenia z grudnia 2023 r. Czy w obszarze zaintereso-
wan rzecznika praw obywatelskich znalazly sie kwestie dotyczace bezprawnego i sitowego
przejecia mediéw publicznych: Telewizji Polskiej, Polskiej Agencji Prasowej i Polskiego
Radia w kontekscie praw obywatelskich i praw pracowniczych osob, ktore bez postawy
prawnej zostaly pozbawione pracy badz zawieszone w wykonywaniu swoich obowigzkow
przez nieuprawnionych likwidatorow? Rowniez w kontekscie praw obywatelskich zwia-
zanych z dostepem do informacji, bo przeciez sygnal Telewizji Polskiej zostal wylaczony
na przestrzeni tygodnia czy nawet dluzej. Bardzo mocno obcigza to obecng wiekszosé
sejmowg i mys§le, ze te kwestie powinny by¢ przedmiotem dzialan rzecznika praw oby-
watelskich. To jest jedna kwestia.

Druga kwestia dotyczy tego, czy ubiegloroczna zapowiedz obecnego premiera Donalda
Tuska o stosowaniu prawa tak jak on i wiekszo$¢ sejmowa je rozumie, nie stanowi zagro-
zenia dla praw obywatelskich w Polsce? Gwarancje konstytucyjne raczej nie pozwalaja
na dowolne stosowanie prawa, tylko stosowanie takie, ktére pozostaje w zgodzie z polska
konstytucjg. Dziekuje.

M.P. 1
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Przewodniczacy posel Pawet Sliz (Polska 2050-TD):

Bardzo serdecznie dziekuje, panie posle. Rowniez dat pan bardzo dobry przyklad czasowy
wypowiedzi. Bardzo sie ciesze.
Pan posel Wos.

Posel Michal Wos (PiS):

Bardzo dziekuje.

Panie ministrze, poniewaz informacja dotyczy roku dzialalnosci rzecznika w 2023 r.,
ogranicze sie do dwoch pytan. Pierwsze pytanie — na stronie 160 slusznie stwierdza pan,
ze zawracanie do granicy cudzoziemca, ktory nielegalnie przekroczyl granice, jest uzasad-
nione w Swietle orzecznictwa ETPC. Chce zapytac, bo o ile konsekwentnie prezentuje pan
stanowisko negatywne co do pushbackéw, to obecna wladza wykonawcza miata do tego
skrajnie negatywne nastawienie, ale kiedy tydzien po powolaniu nowego rzadu, jeszcze
w grudniu, zwrdcil sie pan o zmiane rozporzadzenia, to czy rozporzadzenie umozliwia-
jace tego rodzaju dzialania zostalo zmienione, czy tez nie? Jesli nie, to kazdy moze sobie
odpowiedzie¢ na pytanie o skale hipokryzji tych, ktorzy wtedy tak gtosno przeciwko temu
protestowali.

Drugie pytanie tez dotyczy grudnia 2023 r., czyli nielegalne przejecie mediow publicz-
nych. Chce zapyta¢ pana profesora o dzialania podjete przez rzecznika praw obywatel-
skich. Czy rzecznik przylaczy! sie do postepowan rejestrowych, tam gdzie sady negatyw-
nie odniosty sie do wnioskow? Czy rzecznik interweniowal w sprawie pozornej likwidacji
poza stwierdzeniem, ktore dzisiaj usltyszeliSmy — o niekonstytucyjnosci Rady Mediéw
Narodowych po nowelizacji ustawy w ramach orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego?
Jakie dzialania Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich i pan profesor osobiScie podjat
w celu ochrony praw i wolnoéci, ktore przewiduje konstytucja w zwiazku z wolnoScig
slowa, w zwigzku z Krajowg Radg Radiofonii i Telewizji i dostepem do mediow publicz-
nych, tak by nie byly one podporzadkowane wiadzy wykonawczej? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska 2050-TD):

Serdecznie dziekuje. Widze, ze chwalenie panstwa sprawia, ze jesteScie szybcy czasowo.
Pan poset Wojcik.

Posel Michal Wéjcik (PiS):
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Mam kilka pytan do pana rzecznika i prosze o zwiezlg odpowiedz. Chce pozna¢ pana
zdanie na temat neosedziéw — czy uznaje pan te kategorie w wymiarze sprawiedliwosci,
czy nie. Jakie ma pan stanowisko w tej sprawie? W szczegolnosSci chodzi mi o zapowia-
dane projekty w Ministerstwie Sprawiedliwosci, chodzi o kwestie instytucji czynnego
zalu. Czy zajal pan juz jakie§ stanowisko w tej sprawie? Chodzi mi takze o kwestie
dotyczacg prokuratora krajowego. Znamy uchwate Sadu Najwyzszego sprzed kilku dni
i chciatbym, zeby odniost sie pan do tej uchwaly, poniewaz jest ona kontestowana przez
przedstawicieli wladzy, a dotyczy jednej z najwazniejszych instytucji w panstwie. Jakie
jest pana stanowisko? Kto jest dzisiaj legalnym prokuratorem krajowym?

Chce takze dowiedzie¢ sie, co zrobil pan w sprawie dotyczacej ksiedza Michata Olszew-
skiego oraz dwoch urzedniczek, poniewaz zapowiadal pan kontrole. Co wyszlo z tych
kontroli? Bo od wielu miesiecy ci ludzie sg przetrzymywani w tymczasowym areszcie.
Czy to prawda, ze zginely dokumenty? Czy podjal pan takze ten watek dotyczacy kwestii
tortur wobec ksiedza Michata Olszewskiego?

Panie rzeczniku, wiem, ze to sprawozdanie dotyczy 2023 r., ale czy w ostatnich dziesie-
ciu miesigcach wniost pan jakie§ skargi kasacyjne albo skargi nadzwyczajne w sprawach
transgranicznych? Ile takich skarg zostalo wniesionych?

Ostatnia kwestia, czyli kwestia pana posta Marcina Romanowskiego i réwniez chcial-
bym poznaé¢ pana stanowisko w tej sprawie, poniewaz ona rzeczywiscie dzieli polska
scene polityczng. Stoi pan na czele bardzo waznej instytucji i chodzi tutaj o kwestie
uniewaznienia uchwat Sejmu ze wzgledu na zlozenie wniosku przez prokuratora, o kto-
rego juz pytatem wczesniej, czyli kwestia ztozenia wniosku przez prokuratora krajowego.
Dziekuje bardzo.

M.P.
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Przewodniczacy posel Pawet Sliz (Polska 2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Lista pytajacych jest zamknieta i zostalo pie¢ os6b. Pan poset Bogucki, prosze uprzejmie.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie profesorze, panie rzeczniku, ja rowniez
mam pytanie w tym kontekscie, o ktorym przed chwilag méwil pan Michat Wojcik. Pamie-
tam pana wypowiedz z tej Komisji, kiedy uznal pan, ze sedziowie, rowniez ci awansowani
czy powolywani po 2018 r., sg sedziami. Mowit pan, ze zauwaza pewien problem, ale sg oni
sedziami i nie mamy do czynienia z kategorig neosedziow, a orzeczenia, wyroki i posta-
nowienia przez nich wydawane majg takg samg moc jak orzeczenia pozostalych sedziow,
a wiec tych, ktorzy byli powolywani czy awansowani pod rzadami poprzedniej ustawy
Krajowej Rady Sadownictwa. Panie rzeczniku, czy podtrzymuje pan to stanowisko?

Jezeli tak, to mam drugie pytanie. W ,Gosciu Wydarzen” 2 pazdziernika wyrazit
pan taki poglad, ze wigzacy dla pana jest dokument podpisany przez premiera Tuska
powolujacy prokuratora krajowego w osobie pana Dariusza Korneluka. W jaki sposob
ma sie to do uchwaly Sadu Najwyzszego, ktéra zapadta w ostatnich dniach w Izbie Karnej
w skladzie trzech sedziéw zawodowych z dwudziesto-, trzydziestoletnim doSwiadczeniem
i pana wcze$niejszego stanowiska o tym, ze nie ma kategorii neosedziéw? Wiem, ze w pro-
gramie tlumaczy! pan, ze ta uchwala jest wiazaca w sprawie indywidualnej w ramach
zapytania sgdu rejonowego z Gdanska, ale wiadomo, jaka byla praktyka — ze tego rodzaju
uchwaly byly pewnymi wytycznymi niewigzacymi we wszystkich sprawach. Wszystkie
sady, majgc na uwadze range Sadu Najwyzszego i range tej uchwaly, przyjmowaly taka
interpretacje prawa jak Sad Najwyzszy. Oczywiscie nie byly to wytyczne wigzace i dalej
nie mamy takiej instytucji.

Chce rowniez zapyta¢ pana jako profesora prawa i rzecznika praw obywatelskich —
jakie jest pana stanowisko co do tej uchwaly i jakie jest pana stanowisko co do odwola-
nia i dokumentu, ktory podpisal Donald Tusk? Jakie jest pana stanowisko w sprawie
tego, kto dzisiaj jest prokuratorem krajowym? W tym wywiadzie, nawigzujac do uchwaty
Sadu Najwyzszego, stwierdzil pan, ze powszechnie obowiazujace i ostateczne sg wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego, a nie uchwaly Sadu Najwyzszego, ttumaczac ich ograni-
czony zakres oddzialywania, jezeli chodzi o przyjmowanie przez inne sady, rowniez sady
powszechne stojace nizej. Panie rzeczniku, jak ustosunkowuje sie pan do wyroku Trybu-
nalu Konstytucyjnego? Bo miatem przyjemnosé reprezentowaé grupe postow na rozpra-
wie w wyroku, ktory stwierdzil nielegalno§é funkcjonowania komisji ds. Pegasusa. Jakie
jest pana stanowisko w kontekscie stow, ze wyroki Trybunalu Konstytucyjnego sg osta-
teczne i powszechnie obowigzujace? Czy ta komisja moze dziala¢ w swietle tego wyroku?
Wedlug mnie nie, ale chce poznaé pana stanowisko.

Ostatnia rzecz, czyli media publiczne. Po 13 grudnia nastgpito nielegalne przejecie
mediow publicznych i mieliémy do czynienia z pozornoScig dzialania i czynnoécia, ktéra
od samego poczatku jest niewazna z mocy samego prawa z uwagi na to, ze jak zycie poka-
zalo, nie mamy do czynienia z likwidacjg poszczegélnych spélek medialnych publicznych,
tylko mamy do czynienia z kontynuowaniem jej dziatalnosci. Sg zatrudniane inne osoby,
te spotki sie reklamuja, nie ma tzw. postepowania likwidacyjnego — to byt tylko wytrych
do tego, zeby obej$¢ prawo. Jakie jest pana stanowisko w tej sprawie? Czy zamierza pan
w tej sprawie interweniowac, majgc na uwadze, ze dotyczy to kwestii dostepu i legalnosci
dziatania mediéw publicznych w ramach pozornosci? Ta pozornos¢ jest absolutnie oczy-
wista, patrzac na funkcjonowanie spotek mediow publicznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska 2050-TD):

M.P.

Dziekuje bardzo, panie posle.

Zwroce tylko uwage, ze wiekszo$¢ zadanych pytan dotyczy 2024 r. Panie rzeczniku,
pozostawiam do uznania, czy bedzie pan chcial na nie odpowiada¢, poniewaz dzisiejsze
posiedzenie to jest informacja z 2023 r. Prosze, zebySmy skupili sie na informacji o dzia-
talnoSci rzecznika za 2023 r., a nie na wydarzeniach z 2024 r.

Bardzo prosze, pan poset Kowalski.
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Posel Michal Kowalski (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, panie profesorze, mam takie pytanie, bo w swoim sprawozda-
niu poruszy! pan temat zmiany zasady tymczasowego aresztowania. Chciatbym, zeby
rozwinal pan ten temat troche szerzej. To jest moje pierwsze pytanie.

Moje drugie pytanie dotyczy tez sprawozdania i art. 68, w ktorym rozwija pan temat
prawa do ochrony zdrowia. Panie profesorze, prosze, zeby wypowiedzial sie pan na temat
likwidacji szpitali powiatowych w Polsce w ostatnich miesigcach. Wiem, ze sprawozdanie
dotyczy 2023 r., ale przy okazji chce zapytac, czy wplywaja do pana skargi na temat likwi-
dacji niektorych szpitali powiatowych, a jezeli nie szpitali, to moze niektérych oddziatow,
ktére sg niezbedne do funkcjonowania szpitali powiatowych. Przypomne tylko, ze kazdy
szpital powiatowy powinien mie¢ przynajmniej cztery oddzialy, a sg takie szpitale, w kto-
rych funkcjonujg w tej chwili tylko dwa oddzialy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska 2050-TD):
Dziekuje bardzo, panie posle.
Pan posel Tomczykiewicz.

Posel Maciej Tomczykiewicz (KO):
Pozwole sie odrobine wylamaé, bo zdecydowana wiekszo§¢ postéw zadaje pytania
nie natemat dzisiejszego posiedzenia. Prosze, zeby w miare mozliwo$ci korzystaé
z tych uprawnien, ktére mamy, i do biezgcej informacji zwraca¢ sie w innej formie,
bo sg inne procedury...

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska 2050-TD):
Panie posle, sekunda. Nikt nie przeszkadzal panstwu w zadawaniu pytan, nawet jezeli
obejmowaly one 2024 r., wiec bardzo prosze umozliwi¢ zadawanie pytan panu postowi.
Panie poéle, bardzo prosze kontynuowac.

Posel Maciej Tomczykiewicz (KO):
W przeciwienstwie do panéw postéw z Solidarnej Polski i PiS nie bede zadawatl pytan
w sprawie prywaty i obrony ksiedza, ktéry moze pograzyé cale srodowisko Solidarnej
Polski, a z calg pewnoécia jest traktowany duzo lepiej niz przecietny osadzony w polskim
areszcie i w polskim zaktadzie karnym, bo w przeciwienstwie do wiekszosci z panéw mam
Swiadomos¢ tego, jak traktowani sg osadzeni w polskich zakladach karnych. Ja panom
nie przerywalem, wiec prositbym o zachowanie minimum kultury.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska 2050-TD):
Szanowni panowie, w zadnym momencie, w ktorym dokonywali$cie panstwo oceny
czy wykladni, ktéra wydawala mi sie niekonieczna, nie przeszkadzalem w panstwa
wypowiedziach. Prosze, zebySmy szanowali sie wzajemnie na tej Komisji. Panie poS§le,
prosze kontynuowad.

Posel Maciej Tomczykiewicz (KO):
Panie rzeczniku, chce zapytac, jak postrzega pan prawa oséb osadzonych i tymczasowo
aresztowanych na przestrzeni ostatnich trzech lat, czyli tych sprawozdan za lata 2021-
2023, i w ktorym kierunku to zmierza. Czy te prawa byly bardziej lub mniej respek-
towane? Czy wystepowalo ewentualne nierespektowanie praw osadzonych czasowo
aresztowanych? Czy w stosunku do osadzonych byly stosowane ewentualne tortury?
Czy postrzega pan to jako problem systemowy, problem rozwigzan prawnych, czy bar-
dziej problem wynikajgcy z zachowan pojedynczych funkcjonariuszy stuzby wiezienne;j?

Przewodniczacy posel Pawet Sliz (Polska 2050-TD):
Bardzo serdecznie dziekuje, panie posle.
Pani posel Ueberhan.

Posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie rzeczniku, oczywiScie w pierw-
szej kolejnoSci chce podziekowaé za cale spektrum spraw, ktérymi zajmujecie sie¢ pan
i pana biuro. Wyrazam bardzo duze wyrazy podziekowania i szacunku za ogrom pracy,
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ktora wykonujecie. Dziekuje rowniez za wszystkie wystgpienia i opinie, ktére sg bar-
dzo pomocne — réwniez te wystgpienia i opinie kierowane do mnie jako przewodniczacej
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Z tego miejsca i przy tej okazji chce za to bardzo
podziekowaé. Dziekuje za wystgpienie pana rzecznika dotyczace ratyfikacji konwencji
o wymuszonych zaginieciach i mysle, ze m.in. dzieki pana wystgpieniom do ministra
sprawiedliwoSci, a wezeSniej tez do ministra spraw zagranicznych ta ustawa o zgodzie
na ratyfikacje konwencji zostala uchwalona przez Sejm na ubieglym posiedzeniu Sejmu.

Mam pytanie w kontekscie pushbackéw, o ktorych byla juz dzisiaj mowa i bylo to juz
w wystapieniu pana rzecznika. Czy ratyfikacja tej konwencjii wynikajace z niej okreslone
obowiazki wobec panstwa polskiego zmienig sytuacje na granicy i kwestie stosowanych
tam obecnie pushbackow? W konsekwencji moze jednak spowoduje to konieczno§¢ zmiany
obowigzujacego rozporzadzenia i przepisow? Rowniez kontekscie pushbackow chee zapy-
tac, jaka liczba wnioskow i skarg do pana wplywa. Czy jest to stala liczba, czy jest wzrost,
a moze jednak spadek?

Mam réwniez pytanie w kontekscie ochrony zdrowia, bo byta mowa o osobach star-
szych i o osobach z niepetlnosprawnoS$ciami, ale chce jeszcze dopytaé o kwestie osob nie-
heteronormatywnych, a w szczegdélnosci oséb transplciowych, poniewaz do mojego biura
poselskiego trafia bardzo wiele prosb o interwencje w tej sprawie. Czy trafiaja do pana
skargi na opieke medyczna, a zwlaszcza opieke szpitalng w kwestii umieszczania pacjen-
tow transplciowych na wlasciwych oddziatach? Czy takie sprawy réwniez do pana tra-
fiajg? Czy zostaly podjete jakie§ dzialania iinterwencje w takich sprawach? Tak jak
mowitam, do mojego biura poselskiego trafia bardzo wiele spraw o takich charakterze.
Czy do pana rzecznika nadal trafiajg sprawy dotyczgce nieuznawania zagranicznych
aktéw urodzenia dzieci w zwigzkach par jednoplciowych, czy tez kwestie nieuznawania
zagranicznych aktow malzenstw par jednoplciowych, czy tez naruszania praw tych oséb,
czy praw dzieci z takich zwigzkéw? Ostatnio byla gloéna sprawa pary przebywajacej
za granicg i kwestia sprowadzenia zwlok osoby zmartej bedacej w zwigzku jednoplcio-
wym. Czy trafiajg do pana takie skargi? Jesli tak, to prosze o podanie liczby i jakie byly
podjete dziatania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Pawet Sliz (Polska 2050-TD):
Bardzo serdecznie dziekuje.
Jako ostatni pan posel Zimoch. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.

Mam dwa pytania. Panie rzeczniku, wystepowal pan jako przyjaciel sadu przed Euro-
pejskim Trybunalem Praw Czlowieka w sprawie Walesa przeciwko Polsce i chciatbym
pozna¢ pana stanowisko na temat tego wyroku pilotazowego. Co pana zdaniem powinno
sie zdarzyc¢ po wydaniu tego wyroku? Padajg tutaj r6zne pytania dotyczace wymiaru spra-
wiedliwoSci, wiec mam pytanie, jaka jest pana opinia co do Krajowej Rady Sadownictwa.
Czy sposob ksztaltowania sktadu Krajowej Rady Sadownictwa daje wystarczajaca gwa-
rancje niezaleznosci tego organu? To tak najkrocej i najogolniej przedstawiajac.

Panie rzeczniku, wprawdzie powiedzial pan o tym, ale je§li dobrze zrozumiatem wypo-
wiedz jednego z poslow, ktory uznal, ze dzialania rzecznika praw obywatelskich byly wila-
Sciwie bezprzedmiotowe w sprawie stwierdzenia niekonstytucyjnosci ustawy z 30 grud-
nia 2015 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji, to jeszcze raz bardzo pana prosze
o przedstawienie stanowiska. Dlaczego od siedmiu lat rzecznik praw obywatelskich tak
czesto apelowal do ustawodawcy o wykonanie tego wyroku? Jesli ma pan jakie§ informa-
cje, to dlaczego wladza ustawodawcza przez siedem lat ignorowala takie stanowisko i nie
zajela sie tg sprawg? Czy rzeczywiscie ta sprawa nadal jest bezprzedmiotowa albo byta
sprawg bezprzedmiotowa, tak jak stwierdzil to jeden z postow?

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska 2050-TD):
Bardzo serdecznie dziekuje, panie poSle.
Panie rzeczniku, jezeli chce pan udzieli¢ odpowiedzi na pytania, to oddaje panu glos.
Sugeruje ograniczanie sie do 2023 r., ale pozostawiam to do pana uznania. Dziekuje.
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Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:
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Dziekuje bardzo.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje przede wszystkim za panstwa wypowiedzi, w kto-
rych dziekowaliScie panstwo za prace rzecznika praw obywatelskich. Chce podkreslic,
ze przekaze te podziekowania wszystkim moim wspélpracownikom, bo to tytaniczna
praca okoto 300 os6b w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Przektada sie to na setki
wystapien i interwencji, ktore podejmujemy i ktére podjeliémy w 2023 r. Z tego miejsca
chce podziekowa¢ moim wspélpracownikom za to, ze mam zaszczyt sta¢ na czele grona
tak wspanialych profesjonalistow. Dziekuje serdecznie za te wyrazy uznania.

Przechodzac do odpowiedzi na pytania, chciatbym poczynic¢ pewne zastrzezenie. W pel-
nieniu mojego urzedu i w sposobie komunikowania kierunk6w naszej pracy, decyzji i dzia-
tan podejmowanych przez urzad staram sie, jak tylko jest to mozliwe, respektowac granice
mandatu rzecznika, jakimi sg niezalezno§¢ i niezawisto$¢ tego urzedu. W zwigzku z tym
staram sie nie komentowa¢ wypowiedzi poszczegélnych politykow ani nie odnosi¢ sie
do koncepcji, pomystow czy doktryn wskazywanych w tego typu wypowiedziach, dlatego
bede zobowigzany za wyrozumialo$¢ w tym zakresie i pozwole sobie odniesc¢ sie wylgcznie
do prawniczych zagadnien, o ktore pytali panstwo postowie, a uczynie to w kolejnosci,
w jakiej panstwo zadawali pytania.

Pan poset Witek poruszy! problem planowania i zagospodarowania przestrzennego.
Tak jak wspominalem, dwa lata temu powolalem komisje ekspertow zlozong z kilku-
dziesieciu os6b — fachowcow, prawnikow, osob zwigzanych z samorzadem terytorialnym,
znawcow zagospodarowania przestrzennego w bardzo wielu specjalizacjach, ktorzy przy-
gotowali dokument, ktéry nazwaliémy zalozeniami. Sa to zalozenia do caltkowicie nowej
koncepcji regulowania prawa przestrzeni takiej, w ktorej w sposob szerszy niz obecnie
jest uwzgledniana zasada nakazu ochrony Srodowiska. W najblizszym czasie bedziemy
przedstawiaé te zalozenia ministrowi rozwoju, bo to jest resort, ktéry jest wlasciwy w tym
zakresie, natomiast oczywiScie rowniez przekazemy panstwu ten dokument.

Przejde teraz do pytania pana posta Smoliniskiego. Jesli chodzi o sprawe ksiedza
Olszewskiego, to jest to szersza sprawa, bo prowadzimy takze sprawy pan urzedniczek,
ktére rowniez zostaly tymczasowo aresztowane w zwigzku z tg sprawa. Podjeliémy dzia-
lania polegajace przede wszystkim na rozmowie z tymczasowo aresztowanymi. Takie
rozmowy byly przeprowadzone. Dokonali§my réwniez — méwie o moich wspélpracow-
niczkach z Zespotu ds. Wykonywania Kar - ogledzin cel, w ktorych przebywaja te osoby.
Prowadziliémy rowniez rozmowe, jak tez korespondencje z organami panstwa, z instytu-
¢jami, z funkcjonariuszami publicznymi, z dyrektorami tych instytucji, w ktorych przeby-
wajg te osoby, pisaliSmy pisma do Komendy Stotecznej Policji, do Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego i nie skonczyliSmy tego postepowania. Nie jestem w stanie w tej chwili
powiedzie¢, czy jest to kwestia kilku tygodni, czy kilku miesiecy, kiedy przedstawimy
sprawozdanie z tych dzialan, ktére podjeliSmy, poniewaz rzeczywiScie pojawiajg sie tam
zarzuty, co do ktérych jesteSmy w stanie przedstawié pewne wnioski.

Whioski sg czesto o charakterze generalnym, ktére nie tylko dotycza tych trzech osob,
ale majg znaczenie generalne. Stosowanie na przyklad kajdanek podczas zatrzymania
jest to problem generalny od lat i wynika on z wadliwoSci przepisow ustawy o srodkach
przymusu bezposredniego, ktore przyznaja bardzo duzo dowolno$ci funkcjonariuszom
w stosowaniu kajdanek. Tu pojawiaja sie nawet zarzuty stosowania kajdanek zespolo-
nych, czyli kajdanek zakladanych na rece i nogi, co jest naszym zdaniem dosy¢ oczywi-
stym naruszeniem proporcjonalnosci. Wiec sg to problemy generalne. Problemem gene-
ralnym, ktoéry jest sygnalizowany réwniez od lat przez rzecznikoéw praw obywatelskich,
jest prowadzenie wobec o0s6b zatrzymanych wielogodzinnych czynnosci procesowych
bez przerw i bez zapewnienia positku. Jest to tez problem, z ktérym wystepowali od lat
kolejni rzecznicy praw obywatelskich. Pojawiaja sie rowniez pewne watpliwoSci dotyczace
konsekwencji objecia osoby osadzonej tzw. szczegélng ochrona, bo wobec osdb, o ktorych
mowimy, tego typu zarzuty takze sie pojawiaja.

W sprawach, o ktérych rozmawiamy, i w stosunku do tych osob, wobec ktérych prowa-
dzimy postepowanie, pojawiajg sie istotne watpliwosci dotyczace procedury zatrzymania,
jak tez watpliwosci dotyczgce warunkéw przebywania tych os6b w miejscach pozbawienia
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wolnosci, czyli w areszcie badz w pomieszczeniach dla 0sob zatrzymanych. Jestem o to cze-
sto pytany, wiec moge tez powiedzie¢ to w taki sposob, ze nie jesteSmy w stanie stwierdzi¢
ani potwierdzi¢, aby doszlo do dzialan, ktore jezykiem prawa mozna by okres§li¢ mianem
tortur. Tortura jest to pojecie, ktore funkcjonuje dosyé swobodnie w przestrzeni publicy-
stycznej, natomiast ono ma bardzo $cisle konotacje prawne. Jako rzecznik jestem zobo-
wigzany poslugiwac sie tym pojeciem w rozumieniu przyjetym w aktach prawa miedzy-
narodowego. Chce podkreslié, ze czym innym sa tortury, a czym innym jest niewlasciwe,
nieludzkie i ponizajgce traktowanie. To sg r6zne kategorie. Uwazam, ze w sytuacjach,
o ktorych méwimy, zaszly dziatania, ktére mozemy uznaé za niewlasciwe traktowanie.
Sa one efektem pewnych systemowych deficytow funkcjonowania procedur zatrzymania,
traktowania osob zatrzymanych czy traktowania os6b tymezasowo aresztowanych. Moge
pozwoli¢ sobie na to, zeby w tej chwili tyle powiedzie¢, natomiast w stosownym czasie
przedstawimy panstwu odpowiednie sprawozdanie, bo rowniez jesteSmy zobowigzani
do szanowania pewnych informacji z obszaru prywatnoSci.

Pan poset réwniez pytat o zolnierzy i o funkcjonariuszy, ktérzy petnia stuzbe przy gra-
nicy. W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziata Wydziat ds. Zolnierzy i Funkcjo-
nariuszy, ktory zajmuje sie tymi zagadnieniami, a moi wspolpracownicy z tego wydziatu
dokonujg wizytacji w ré6znych miejscach w Polsce, prowadzg poufne rozmowy z zolnie-
rzami, z funkcjonariuszami i na podstawie tych rozmoéw przedstawiamy raporty, wysta-
pienia do wlaéciwych instytucji, do wlasciwych ministréw w zaleznosci od tego, o jakiej
stuzbie méwimy. Réwniez bardzo wiele takich rozméw bylo przeprowadzonych z zolnie-
rzami i funkcjonariuszami, ktorzy pracujg na terenach przygranicznych, ktérzy przedsta-
wiali nam swoje problemy. Sg to problemy dotyczace stuzby, ogromnej liczby nadgodzin,
braku mozliwoSci skorzystania z urlopow w takiej postaci, w jakiej by chcieli, czy trud-
nych warunkow pracy. Analizujemy te wszystkie uwagi i przedstawiamy w wystgpieniach
do Ministerstwa Obrony Narodowej czy do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w zalez-
nosci od tego, o ktorg ze stuzb chodzi.

Jesli chodzi o sposob traktowania zolnierzy, to zakladam, ze pan posel zmierzat do tej
sytuacji, z ktorg mieliSmy do czynienia kilka miesiecy temu, kiedy doszto do zatrzymania
zolnierzy w zwigzku z incydentem, jaki mial miejsce przy granicy. ZainterweniowaliSmy
w tej sprawie w takiej formie, w jakiej mozemy, bo musze podkresli¢, ze rzecznik praw
obywatelskich nie ma dostepu do akt spraw karnych czy do akt spraw dotyczacych aresz-
towan, w zwigzku z czym nie jesteSmy w stanie zweryfikowac tego, czy zatrzymanie badz
aresztowanie mialo miejsce w sposob proporcjonalny i zgodny z prawem. Rzecznik nie
ma kompetencji do tego, zeby zazadac od wiaSciwych instytucji przekazania dokumentow
w tej sprawie czy akt sprawy, a zeby moc wypowiadac sie na ten temat, to musialbym
poznaé akta i dokumenty. W tej sprawie wystapiliémy do zandarmerii wojskowej z proSba
o wyjasnienie sytuacji, w ktorej doszto do zatrzymania zotnierzy. Takie wyjasnienie otrzy-
maliSmy i przedstawiliémy sprawozdanie z tej interwencji opinii publicznej na stronie
rzecznika praw obywatelskich. Moge powiedziec, ze to jest instrument, jaki mamy do dys-
pozycji, natomiast nie moge odpowiedzialnie analizowa¢ podstaw prawnych zatrzyma-
nia czy aresztowania. Mowie to, odpowiadajgc na pytanie pana posta Smolinskiego,
ale ma to tez znaczenie dla innych pytan, ktore panstwo zadawali — poniewaz nie mamy
mandatu do tego, zeby dokonywa¢ takich ocen.

Przejde do kolejnego pytania, ktore zadal pan poset Kaleta, natomiast ono przewi-
jalo sie rowniez w dalszych wypowiedziach panstwa postow. Chodzi o to, z czym mamy
do czynienia w tej chwili, czyli o wzajemne nieuznawanie sie przez rézne instytucje pan-
stwowe i1 wzajemne nieuznawanie swojego istnienia wynikajace z bledoéw i z naruszen
prawa w czasie powolywania poszczegblnych organéw. Mamy do czynienia z sytuacja
w takiej skali od wielu lat. Pierwszym przypadkiem z najnowszej historii byla sytuacja,
w ktorej w 2016 r. zaprzestano publikacji orzeczen Trybunalu Konstytucyjnego, a ostat-
nia sytuacja ma miejsce obecnie, kiedy powstaje pytanie o legitymacje funkcjonowania
prokuratora krajowego.

Szanowni panstwo, jako urzednik panstwowy, ktéry ma obowigzek wspéldziatania
z sgdami, z Trybunatem Konstytucyjnym i z prokuratorem krajowym musialem przy-
jac pewng koncepcje odnoszenia sie do tego typu sytuacji. Z prawnego punktu widzenia
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wyglada to moim zdaniem nastepujgco. Ot6z istnieje bardzo wiele procedur, w ktérych
powolanie osoby do pelnienia okreslonej funkcji publicznej wymaga spelnienia kilku eta-
pow, po czym na koncu dochodzi do aktu powotania. Mamy taka sytuacje w przypadku
sedziego, ktory jest powolywany przez prezydenta na wniosek Krajowej Rady Sadownic-
twa, a takze w przypadku prokuratora krajowego, ktory jest powolywany przez premiera
po spelnieniu okreslonych przestanek. Pojawia sie pytanie, jaki jest skutek naruszenia
ktoéregos z elementéw tej procedury. Jest to pytanie, na ktore trzeba odpowiedzieé, poszu-
kujac rozwigzania tej kwestii.

Szanowni panstwo, chce przedstawi¢ panstwu, jak ja to widze. Odrzucam stanowi-
sko, zgodnie z ktorym naruszenie pewnego elementu procedury poprzedzajacej powotanie
organu prowadzi do tego, ze organu nie ma i nie istnieje, ze organ wydaje akty, ktore
sg nieistniejgce i ktore nie prowadzg do skutkéw prawnych. Uwazam, ze tego typu podej-
Scie z prawniczego punktu widzenia jest bledne. Moim zdaniem organy, ktore sg powo-
tane w taki sposob, to sg instytucje, ktore funkecjonuja w obrocie prawnym i korzystajg
ze swoich kompetencji. Podwazenie ich umocowania jest mozliwe, ale wymagatoby prze-
prowadzenia okreslonej procedury.

Z tych przyczyn, o ktorych panstwu powiedzialem, uwazam, ze nie mozemy mowic,
iz osoby powotane od 2018 r. nie sg sedziami, mimo ze rzeczywiscie procedura powolania
tych osob na stanowiska sedziowskie jest obarczona pewnymi deficytami, dosy¢ istot-
nymi z punktu widzenia zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej i Europejska konwencja
praw czlowieka, bo Krajowa Rada Sadownictwa w ksztalcie, jaki jest okres§lony obecnie
obowigzujacymi przepisami, nie daje wystarczajacych gwarancji niezawistosci i niezalez-
nosci procesu powolania. Wada ta nie prowadzi do tego, ze akt powolania nie dochodzi
do skutku. Stad jest potrzeba naprawienia tej sytuacji w drodze ustawodawczej i wyko-
nania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Trybunatu SprawiedliwoS$ci
Unii Europejskiej. Panistwo postowie zadawali pytania o rézne koncepcje, ktore pojawiaty
sie w wypowiedziach poszczegdlnych ministréw czy politykow. Nie chce sie do tego odno-
si¢, poniewaz moge sie odnie$¢ do dokumentu. Jezeli dysponowatbym projektem ustawy
czy chocby zalozeniami projektu ustawy, to mogtbym sie do niego odnies¢, natomiast
trudno mi sie odnosié¢ do pewnych koncepcji, ktore nie zostaty w taki sposéb przedsta-
wione. Bez watpienia rozwigzanie tego problemu wymaga wdrozenia pewnej procedury
weryfikacyjnej, bo wydaje mi sie, ze wiekszo$¢ prawnikow nie widzi innej mozliwo§ci
wykonania tych orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i Trybunatu Spra-
wiedliwo§ci Unii Europejskiej. Punktem wyjscia tej procedury powinno byc¢ to, ze osoby
powolane od 2018 r. majg konstytucyjny status sedziego, a wiec modyfikacje tego statusu
sg mozliwe wylacznie na podstawie przepisow konstytucji, ktore dotycza sedziow.

Przy okazji odniose sie do panstwa pytan o prokuratora krajowego, bo w pewnym
sensie odpowiedz na to pytanie wymaga podobnej argumentacji. Czy sg watpliwo-
Sci dotyczace powolania prokuratora krajowego? Moim zdaniem takie watpliwosSci sg,
bo powolanie prokuratora krajowego wymaga spelnienia pewnych przestanek w Swietle
obowigzujacej ustawy. Po pierwsze, istnienia wakatu na tym stanowisku, a po drugie —
opinii prezydenta. W przypadku obu tych przestanek istniejg watpliwosci. Natomiast
jako urzednik panstwowy mam obowigzek respektowac akty powolania wydane przez
wlaéciwe instytucje panstwowe. Powolanie sedziowskie, o ktérym powiedziatem wcze-
$niej, to jest proces, do ktérego mozemy miec pewne zastrzezenia, ale to nie uprawnia nas
do tego, zeby kwestionowac istnienie sedziéw. Tak samo w tym przypadku nie uprawnia
nas to do tego, zeby kwestionowac¢ istnienie organu panstwa.

Przy tej okazji moge powiedzie¢ o uchwale Sadu Najwyzszego. Uchwala Sagdu Naj-
wyzszego jest to uchwala trzech sedziéw, ktora zostala wydana w stosownym trybie
i ma ona skutek taki, jaki okresla aktualnie obowigzujgce prawo, a wiec jest to uchwata,
ktéra powinien uwzgledni¢ sad, ktory zadal pytanie prawne. Natomiast uchwala ta nie
wywoluje skutku o charakterze powszechnie obowigzujgcym w postaci potwierdzenia
czy obalenia mandatu do wykonywania funkcji prokuratora krajowego przez okreslong
osobe. Konczac juz ten watek, chcialbym powiedzie¢, ze w mojej dziatalnoSci staram sie
kierowac¢ wla$nie tego typu rozumowaniem, ze rzeczywiScie istniejg pewne watpliwo-
Sci 1 zastrzezenia dotyczace powolania okres§lonych stanowisk czy obsady okreslonych
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urzedow, natomiast co do zasady te powolania sg objete domniemaniem waznosci, legal-
nosci, ktérego obalenie byloby mozliwe wylacznie w stosownej procedurze. Nie jest tak,
ze urzednik panstwowy moze stwierdzac, ze okreslony urzad nie istnieje albo nie peini
go okre§lona osoba. W zawitosci tych wszystkich probleméw prawnych przyjmuje taka
postawe i opieram sie na takiej argumentacji.

Przejde teraz do kolejnych pytan. Pani postanka Piekarska zadala pytanie dotyczace
Barczewa. W tej sprawie caly czas toczy sie postepowanie w prokuraturze. O ile nam
wiadomo, w tej chwili jest ok. 300 §wiadkéw. Moze przypomne panstwu, ze na poczatku
2023 r. powstal raport, w ktorym wykazano, ze doszto do uprawdopodobnienia, ze wobec
0s0b osadzonych w tym zakladzie karnym sg stosowane tortury. Uzywam tego stowa
w takim rozumieniu, w jakim powinno by¢ uzywane, bo u jednego z wiezniéw dochodzito
do tzw. waterboardingu. To, co mogliémy zrobié, to uprawdopodobnienie tych zachowan,
poniewaz nie dysponujemy instrumentami, zeby potwierdzi¢ to w 100%. PrzekazaliSmy
te sprawe do prokuratury, po czym w kolejnych tygodniach zorganizowaliémy konfe-
rencje prasowa i sprawa ujrzala $wiatto dzienne. Do Biura Rzecznika Praw Obywatel-
skich pisato wiele os6b, rodzin czy osob, ktore byly wezeéniej osadzone w tym zakladzie
karnym, przedstawiajgc nam swoje historie potwierdzajgce te niezwykle bulwersujace
zarzuty — i wszystkie te sprawy przekazywaliSmy do prokuratury. W prokuraturze caty
czas toczy sie postepowanie, ktore dotyczy tej kwestii.

Pani postanka pytala rowniez o pushbacki...

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Panie rzeczniku, zadalam tam drugie pytanie, bo jedna kwestia dotyczyla stosowania
tortur wobec 0sob osadzonych, ale druga to byla kwestia ponizajacego traktowania przed-
stawiciela rzecznika. Czy ta sprawa tez ma swoj dalszy ciag, czy tez nie?

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:
W tej sprawie rowniez przedstawiliémy nasze stanowisko wlasciwym organom i péki
co te postepowania sie tocza, nie otrzymaliSmy zadnego stanowiska w tej kwestii. Jestem
w stanie to ustalié¢, ale w tej chwili nie powiem, natomiast rowniez przedstawilem swoje
stanowisko ministrowi sprawiedliwosci w kwestii dotyczacej tej sytuacji.

Pani postanka iinni poslowie pytali o pushbacki, wiec pozwole sobie odnie§é¢ sie
do tej kwestii wlasnie teraz. Europejski Trybunal Praw Czlowieka dopuszcza zawrdce-
nie do granicy w pewnych okolicznoSciach. Tych orzeczen jest kilka, ale najwazniejszym
z nich jest wyrok Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktory zapadt
kilka lat temu przeciwko Hiszpanii - i sg tam podane warunki, pod ktorymi zawrécenie
do granicy, zwane pushbacki, jest dopuszczalne. Od 2021 r. ja i moi wspélpracownicy ape-
lujemy do ministrow i parlamentéw o zmiane przepiséw, ktore tworzg podstawy prawne
pushbackéw, poniewaz w tej chwili te przepisy sg niekonstytucyjne i naruszajg standardy
miedzynarodowego prawa ochrony praw uchodzcéw. To, ze sg niekonstytucyjne i naru-
szaja te standardy, potwierdzily juz sady administracyjne w kilku sprawach, wiec to nie
jest tylko moje stanowisko. Zostato to jednoznacznie potwierdzone przez sady administra-
cyjne. W szczegblnosci sady administracyjne potwierdzily to, ze tzw. rozporzadzenie gra-
niczne, czyli rozporzadzenie, ktore zostalo wprowadzone w sierpniu 2021 r., ktére umozli-
wia w kazdej chwili na podstawie dowolnych przestanek zawrdcenie cztowieka do granicy,
jest niekonstytucyjne. Od 2021 r. az do dzisiaj apelujemy o uchylenie czy zmiane tego
rozporzadzenia, najlepiej uchylenia, poniewaz jest to kwestia, ktora w ogole nie powinna
by¢ regulowana w aktach wykonawczych do ustaw. Powinna by¢ to kwestia w ustawie,
a nie w rozporzadzeniu. W tej chwili jest taka sama sytuacja jak w 2021 r. Z prawnego
punktu widzenia, je§li chodzi o podstawy prawne stosowania pushbackéw, nic sie nie
zmienilo. Nie zmienilo sie ani rozporzadzenie, ani przepisy ustaw, ktore tez wprowadzajg
mozliwo$¢ wydania postanowienia o opuszczeniu terytorium Polski — to tez jest forma
pushbacku. Te przepisy sie nie zmienily.

Pani postanka Ueberhan zapytala réowniez o liczbe wnioskéw. Takich wnioskow
od poczatku roku mamy kilkaset.

Posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Czy liczba wniosk6w wzrasta, czy jest na stalym poziomie?
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Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:

Ta liczba zalezna jest od réznych okresoéw i sytuacji przy granicy. Czy ta liczba wzra-
sta z roku na rok? Nie chcialbym by¢ goloslowny, wiec przygotujemy tego typu dane.
Mamy skargi i kazda z tych skarg rozpatrujemy w sposob wlaSciwy, podejmujemy te
sprawy, zwracamy sie z interwencjami do odpowiednich instytucji, a przede wszystkim
do Strazy Granicznej, wyjasniamy te sprawy, niejednokrotnie wnosimy o wszczecie poste-
powania administracyjnego w sprawie zgody na pobyt humanitarny, ktére to postepo-
wanie zawiesza ewentualne zobowigzanie do powrotu. Wiec mamy tez biezacy kontakt
zar6wno z funkcjonariuszami Strazy Granicznej, z placowkami Strazy Granicznej, jak
tez z aktywistami, ktorzy dzialajg w tamtych rejonach. Jesli chodzi o liczby, to pozwole
sobie poprosi¢ wspolpracownikow, aby przygotowali takie zestawienie, ale od poczatku
roku sg to setki zgloszen.

Posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Czy moge dopyta¢ o konwencje o wymuszonych zaginieciach? Czy w pana ocenie ona
wplynie na...

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:
Tak. Bez watpienia pushback w pewnych okoliczno$ciach miesci sie w pojeciu wymuszo-
nego zaginiecia. Prosze pozwolic, ze wroce do pytan wedtug kolejnosci, w jakiej zadawali
je panstwo postowie.
Pan posel Gosek zadat pytanie dotyczace tajemnicy poselskiej i senatorskiej przy prze-
szukaniu postéw. Rozumiem, ze chodzi o przeszukania u postow, ktore miaty miejsce kilka
miesiecy temu, o te przypadki przeszukan o jakich informowaly media.

Posel Mariusz Gosek (PiS):

Panie profesorze, chodzi o generalng zasade, czyli $wietos¢, ktora nigdy nie byla zla-
mana. Rozmawialem z profesorami prawa i po to byl ustanowiony ten przepis, ze jesli
do wladzy dojdzie jakikolwiek rezim, ktory zdecyduje sie przejmowaé¢ korespondencje
od postow, a tam sg skargi na prokuratoréw... Dla przyktadu podam panu taki kazus.
Mialem wspolne biuro z postem Zbigniewem Ziobra i wplywala do nas bardzo wrazliwa
dokumentacja. Czy moge sie spodziewac, ze na to biuro napadng prokuratorzy Bodnara,
czy moge zapewni¢ o bezpieczenstwie tych wyborcow, ktorzy sktadali bardzo powazne
skargi? Byly to tysigce réznych pism i postepowan, ktoére prawnicy prowadzili w moim
biurze. Ten przepis byt éwietoScig, ale juz nie, bo teraz jest Adam Bodnar.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:
Szanowny panie posle, jezeli dysponuje pan informacjami §wiadczacymi o naruszeniu
tego przepisu, to prosze przekazac¢ nam to w drodze skargi, poniewaz w praktyce, ktora
jest w tej chwili objeta naszg pamiecig, nie mieliSmy sprawy, w ktorej pojawitby sie zarzut
naruszenia tego przepisu. Czy dopuszczalne jest przeszukanie...

Posel Mariusz Gosek (PiS):
Panie profesorze, przepraszam, ale zebySmy sie dobrze zrozumieli. Poselski tablet —
mam skargi na przykiad na Bodnara, prokuratoréw i innych ludzi. Czy mam sie bac,
ze Bodnar wezmie m¢j tablet, bo bedzie chcial wiedzie¢, co wiem na jego temat?
Ten przepis to chronit. Nie wiem, czy moge spa¢ spokojnie, i nie podejmuyje sie juz dyzuréw
poselskich, bo zyjemy w takich czasach, ze jak kto$ przyjdzie i zarzuci mi co§ w ramach
dyzuru poselskiego...

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska 2050-TD):
Przepraszam bardzo. Jezeli panistwo macie jakie$ pytania do rzecznika praw obywatelskich
co do biezacych spraw, to bardzo prosze zlozy¢ wniosek o zwolanie stosownej Komisji Spra-
wiedliwosci i Praw Czlowieka w tym zakresie. A my dzisiaj rozmawiamy na temat spra-
wozdania z dzialalnoéci za 2023 r. Dzisiejsza Komisja nie jest od tego, zeby pan rzecznik
wykladal przepisy prawa panu postowi. Panie rzeczniku, bardzo prosze o kontynuowanie.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:
Chce tylko zwrécic¢ uwage, ze kazda tajemnica, ktora ma by¢ wykorzystana w postepowa-
niu karnym, podlega ochronie w zaleznosci od tego, jakiej rangi jest ta tajemnica, a wiec
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dopuszczenie do wykorzystania w postepowaniu karnym informacji objetych tajemnicami
co do zasady wymaga zgody sadu, a jezeli nie ma zgody sgdu na wykorzystanie w poste-
powaniu karnym informacji objetych tajemnica, wéwczas dochodzi do naruszenia zakazu
dowodowego. Tyle moge powiedzie¢ na ten temat. Jezeli kto$ z panstwa ma informacje
czy sprawe, w ktorej pojawia sie zarzut naruszenia tego przepisu, to oczywiscie prosze
przedstawic jg do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich i my te sprawe zbadamy. Tyle
jestem w stanie powiedzie¢. W tej chwili nie jestem w stanie powiedzie¢ o sprawach,
w ktorych pojawiltby sie ten zarzut. PodejmowaliSmy sprawe przeszukan w mieszkaniach
postow kilka miesiecy temu rowniez w ramach kompetencji, jaka przystuguje rzeczni-
kowi, czyli wystapienia do prokuratora krajowego z prosbg o wyjasnienie. Do kompetencji
rzecznika nie nalezy nic innego i ten watek tam sie nie pojawil.

Posel Mariusz Gosek (PiS):

Czyli prokuratura nie odpowiedziala, ze byty takie czynnosci i ze zajmowali te tablety?

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska 2050-TD):

Panie poéle.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:

Szanowny panie poSle, przedstawiliSmy sprawozdanie z tej interwencji i ono jest tez
w internecie. Byla to sprawa sprzed kilku miesiecy, ale nie pamietam dokladnie, ktéry
to byl miesigc. Ta sprawa jest przedstawiona w internecie.

Chce teraz przejsé do kolejnego pytania, czyli do pytania pana posta Asta, bo bylo
to pytanie, ktore pojawilo sie w wypowiedziach innych postéw — dotyczace mediéw
publicznych. Ot6z od 2016 r. niewykonany jest wyrok Trybunalu Konstytucyjnego. Z tego
wyroku wynika, ze media publiczne i osoby zarzadzajace mediami publicznymi nie moga
by¢ to osoby, ktorych legitymacja pochodzi od biezacej wiadzy politycznej. Takie jest prze-
stanie wyroku z 2016 r. Organy mediéw publicznych powinny sktadac sie z osob, ktorych
nominacja nie jest zalezna od decyzji aktualnej wladzy politycznej. Stad stosowna role
w tej procedurze powinna mie¢ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, ale w tej chwili tak
nie jest, poniewaz z jednej strony funkcjonuje organ, jakim jest Rada Mediéw Narodowych,
ktory nie zapewnia tych gwarancji, a z drugiej strony w grudniu ubieglego roku uznano,
ze mozna w tym zakresie zastosowac przepisy Kodeksu spotek handlowych i wykorzysta-
nie Kodeksu spotek handlowych doprowadzito do tego, ze legitymacja oséb zarzadzajacych
mediami publicznymi jest legitymacja wywodzacg sie od aktualnej wladzy wykonawcze;.
Jest to sytuacja, ktora powinna by¢ zmieniona. Jest projekt zalozen do projektow ustaw
wdrazajacych Europejski akt o wolnoSci mediow. Znam ten dokument, przedstawiony on
zostal kilka miesiecy temu przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. W tym
akcie zawarta jest nowa koncepcja funkcjonowania mediéw publicznych i mysle, ze nalezy
ufa¢ temu, ze jak najszybciej na podstawie tych zalozen powstanie projekt ustawy, ktory
doprowadzi te sytuacje od strony podstawy prawnej do stanu zgodnosci z konstytucja,
bo w tej chwili nie mozna moéwic o tym, aby te przepisy byly zgodne z konstytucja.

Kolejne pytania zadawal pan posel Wos, ale pan poset pytal o pushbacki i 0 media
publiczne, wiec je§li nie ma pan nic przeciwko, to pozwole sobie przejs¢ dalej, bo juz
o tym mowilem.

Kilka pytan zadal pan poset Wojcik. Bylo rowniez pytanie o sedziéw powolanych
od 2018 1. i o skutki prawne uchwaly Sadu Najwyzszego dotyczacej prokuratora krajo-
wego, a takze o sprawe osob aresztowanych, czyli ksiedza Olszewskiego i pan urzedni-
czek. Odpowiedzi na te pytania juz padly i chce przejs¢ do kolejnych pana pytan, bo mam
wrazenie, ze na pierwsze trzy pytania juz odpowiedzialem.

Posel Michal Wéjcik (PiS):

Przepraszam, ale ciagle nie wiem, kto jest legalnym prokuratorem. Wystarczy nazwisko.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek:

M.P.

Przepraszam. By¢ moze w sposob nadmiernie zawiklany przedstawitem swoj sposob rozu-
mowania. Szanowni panstwo, prosze mi da¢ chwile na to, zebym przedstawit swdj spo-
s6b myslenia. W roku 2006 doszlo do powolania prezesa Urzedu Komunikacji Elektro-
nicznej oczywiscie w sposob niezgodny z procedurami. Przepisy mowily, ze szefa Urzedu
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Komunikagcji Elektronicznej powoluje premier na wniosek trzech kandydatow wskazanych
przez Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji, a prezesa UKE powotano, mimo iz nie znaj-
dowat sie w tej grupie, czyli z ewidentnym naruszeniem obowigzujgcego wowczas prawa.
Ta sprawa trafila do Naczelnego Sadu Administracyjnego i do Sagdu Najwyzszego, bo poja-
wily sie pytania, czy istniejg decyzje wydane przez prezesa UKE, czy prezes UKE moze
wystawiaé pelnomocnictwa w postepowaniu cywilnym, czy wreszcie prezes UKE jest pra-
cownikiem i przystuguja mu prawa pracownicze. Zaréwno Naczelny Sad Administracyjny,
jak i Sad Najwyzszy przyjely stanowisko, ze jezeli organ zostal powolany przez wiasciwa
osobe, a w tym przypadku przez prezesa Rady Ministrow, i jezeli jest to osoba, ktéra spelnia
warunki ustawowe, zeby piastowac ten urzad, to nie mozna mowié o nieistnieniu powola-
nia i nie mozna mowic o niewaznosci i o braku instytucji panstwowej, dopoki nie zostanie
to wzruszone we wlasciwym trybie. A wiec przyjeto, ze mimo tej wadliwosci w 2006 r. osoba,
ktora zostala powolana przez premiera, byla uznawana przez NSA i przez Sad Najwyzszy
za prezesa UKE. Przyjeto domniemanie waznosci powolania. Koncepcja ta powstata w cza-
sach, gdy nie bylo az tylu kontrowersji i emocji dotyczacych powolan réznych instytucji
panstwowych — opierala sie ona na bardzo klarownej doktrynie prawnej.

Taka koncepcje stosuje rowniez w swojej dzialalnoéci w odniesieniu do réznych insty-
tucji, co do ktorych sa watpliwoSci zwigzane z procedurg powolania, czyli do sedziow
powolanych od 2018 r., do prezesa Trybunatu Konstytucyjnego i do prokuratora krajo-
wego. W tych przypadkach etapom poprzedzajacym powolanie towarzyszyly mniejszej lub
wiekszej wagi watpliwosci prawne, natomiast opieram sie na stanowisku domniemania
wazno§ci aktu powotania — dopoki nie zostanie uchylony we witasciwej procedurze, a jezeli
nie ma takiej procedury, to ustawodawca powinien jg stworzy¢. W przypadku prokura-
tora krajowego uchwala trzech sedziow Sadu Najwyzszego nie spowodowala tego efektu,
poniewaz byla to uchwala o interpretacji jednego z przepiséw wprowadzajacych Prawo
o prokuraturze dokonana na potrzeby konkretnej sprawy, wiec ona nie wywolala w Swie-
tle Kodeksu postepowania karnego takiego efektu.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska 2050-TD):
Pan rzecznik wyja$nil to juz na tyle klarownie, ze mysle, ze nawet uczen liceum, a nawet
podstawowki bytby w stanie zrozumieé, wigc mam nadzieje, ze jest to wyczerpany temat.
Panie rzeczniku, przejdzmy do dalszych pytan. Dziekuje bardzo.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:

Co do pytania o skargi w sprawach transgranicznych rozumiem, ze chodzi o sprawy
zwigzane z zastosowaniem konwencji haskiej o skutkach uprowadzenia dziecka.
Nie jestem w stanie przedstawi¢ w tej chwili danych dotyczacych tej kwestii. To sa poje-
dyncze sprawy, natomiast jesli pan poset sobie zyczy, to mozemy przedstawié¢ taki wykaz
w formie pisemnej. Uwazam, ze nalezy przyjmowaé duza ostrozno§é, podejmujac te
sprawy i wnoszac skargi, poniewaz zgodnie z nowelizacjg Kodeksu postepowania cywil-
nego, ktora oceniam krytycznie, wniesienie skargi kasacyjnej czy skargi nadzwyczajnej
przez rzecznika praw obywatelskich powoduje automatycznie zawieszenie wykonania
prawomocnego orzeczenia. Moim zdaniem niezgodne z konstytucja jest to, ze na skutek
dzialania organu panstwa, jakim jest rzecznik praw obywatelskich czy tez prokurator
generalny, bo on tez ma analogiczng kompetencje, automatycznie dochodzi do zawiesze-
nia wykonania prawomocnego orzeczenia sadu. Prawomocne orzeczenie sgdu moze by¢
zawieszone, ale tylko na skutek orzeczenia sgdu, a nie na skutek decyzji organu niebe-
dacego sadem — takiego jak rzecznik czy prokurator generalny. Jest to jedna z przyczyn,
dla ktorej w tych sprawach zachowujemy daleko idgcg powsSciagliwoS§eé.

Pan poset zadal réwniez pytanie dotyczace sprawy pana ministra Romanowskiego, ale
czy moge poprosic o doprecyzowanie, o ktory z watkéw chodzi? To nie jest sprawa, ktora
jest prowadzona w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, poniewaz my nie otrzymali-
$my skargi w tej kwestii.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska 2050-TD):
Jeszcze raz zwracam uwage, ze dzisiejsze posiedzenie dotyczy sprawozdania za 2023 r.
Panie rzeczniku, je§li moge prosi¢, zebySmy trzymali sie tematu tej Komisji, to bede
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zobowigzany. Panie posle, nie chcialbym pana dyscyplinowaé. Bardzo prosze o zabie-
ranie glosu tylko i wylacznie wtedy, kiedy ja lub kto§ z prezydium go panu udzieli.
Dziekuje bardzo.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:

Dobrze. Przejde teraz do pytan pana posta Boguckiego. Czesé tych pytan rowniez dotyczyta
spraw, o ktérych juz powiedzialem, wiec jezeli pan posel nie ma nic przeciwko, to odpo-
wiem na pytanie dotyczgce wyroku Trybunatu Konstytucyjnego i komisji sledczej. Nie
znam uzasadnienia orzeczenia tego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego, poniewaz ono
nie zostalo jeszcze przedstawione, natomiast sentencja jest skierowana do art. 2 uchwaly
o powolaniu komisji §ledczej. Uchwala sklada sie z kilku przepisow i Trybunat Konstytu-
cyjny w Swietle orzecznictwa nie ma kompetencji do tego, aby orzec o przepisie powotujg-
cym sejmowg komisje §ledcza, bo w 2006 r. przez Trybunal Konstytucyjny zostalo przyjete
stanowisko, ze Trybunatl nie moze zdyskwalifikowa¢ catej uchwaty o powolaniu sejmowej
komisji Sledczej, lecz moze orzekac tylko o kilku przepisach takiej uchwaly. Tyle jestem
w stanie powiedzie¢ w tej kwestii, poniewaz nie znam motywow tego rozstrzygniecia.

Posel Zbigniew Bogucki (PiS):

Panie rzeczniku, jezeli moge dopyta¢, bo tak jak pan zauwazyl, Trybunat Konstytucyjny
uchylil ust. 2, czyli zakres dzialania i funkcjonowania komisji, co w istocie mowi, ze komi-
sja jest, ale nie moze dzialaé.

Prosze jeszcze o odniesienie sie do tej pozornoéci, jezeli chodzi o media publiczne,
czyli postawienia w stan likwidacji spotek mediéow publicznych w sytuacji, kiedy spotki
te prowadzg normalng dziatalno$¢, zatrudniajg ludzi, prowadzg dzialalno$é reklamowa,
oglaszajg sie i promujg. Nie ma to nic wspdlnego z wygaszaniem dzialalnosci. Jakie jest
pana stanowisko w tej kwestii?

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:

M.P.

Jeszcze w grudniu 2023 r. mialem wystgpienie dotyczace tej sytuacji. Jest to wynikiem
zastosowania Kodeksu spélek handlowych w sytuacji, ktora jest wysoce watpliwa z punktu
widzenia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2016 r., natomiast jednocze$nie nalezy
sobie zdawac sprawe, ze ostateczng decyzje w tej mierze podejmuje sad rejestrowy, dokonu-
jac wpisow w Krajowym Rejestrze Sadowym. Dopoki sad rejestrowy nie podejmie decyzji
o dokonaniu wpiséw w Krajowym Rejestrze Sadowym, to rzecznik praw obywatelskich nie
ma podstaw do tego, zeby uznawac, ze sytuacja jest inna. To jest moje stanowisko. Row-
niez opieram sie tu na zasadzie zwigzania aktami wydanymi przez organy wladzy publicz-
nej. Jezeli sady rejestrowe dokonaly wpiséw w KRS, to mamy do czynienia z takg sytuacjg
od strony prawnej, jakg mamy, a to, ze ten stan jest oparty na przepisach, ktére powinny
by¢ zmienione, to inna kwestia. Méwitem juz o tym w mojej wezeéniejszej wypowiedzi.
Pozwole sobie przejsc do pytania pana posta Kowalskiego. Jezeli chodzi o zmiany zasad
tymczasowego aresztowania, to kilkukrotnie w 2023 r. przedstawiatem wystgpienie doty-
czace wad przepisoOw o tymczasowym aresztowaniu. Powiem kroétko, ze chodzi tu o uchy-
lenie badz istotne zmodyfikowanie przestanki umozliwiajacej tymczasowe aresztowanie
wylacznie z powodu zagrozenia surowa karg. Jest to rowniez wprowadzenie obowigzku
dla sadu do tego, zeby podczas przediuzania tymczasowego aresztowania weryfikowat to,
co rzeczywiscie prokuratura zrobila w czasie, gdy osoba aresztowana byla pozbawiona
wolnosSci. Tymczasowe aresztowanie to jest czas, ktory organy Scigania, a w szczegolno-
§ci prokuratura, dostajg po to, aby przeprowadzaé czynnosci dowodowe, a jezeli okazuje
sie, ze po dluzszym czasie nie jest podejmowane zadne dzialanie, to takiego czlowieka
nalezy zwolni¢ z aresztu. Problemem jest tez procedura tzw. warunkowego tymczaso-
wego aresztowania, o czym mozna bylo ostatnio ustyszec, ktora umozliwia wyrazenie
sprzeciwu przez prokuratora. Sytuacja, w ktorej sad orzeka warunkowe tymczasowe
aresztowanie, a prokurator wyraza wigzacy sprzeciw, ktéry nie musi by¢ uzasadniony
w zaden sposob, to jest to sytuacja razgco niekonstytucyjna, bo czlowiek przebywa w izo-
lacji na skutek decyzji, ktorej nie podjal sad. Istota przepisu art. 41 polskiej konstytucji,
ale nie tylko, bo mowi o tym rowniez konwencja europejska i wiele réznych dokumentow,
jest to, ze cztowiek nie moze przebywaé w miejscu pozbawienia wolnosci bez zgody sadu
dtuzej niz 72 godziny. Kazda minuta powyzej tych 72 godzin jest naruszeniem konstytucji.

23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi SPRAWIEDLIWOSCI | PRAW CZLOWIEKA (NR 45)

24

Konstrukcja art. 257 k.p.k., czyli warunkowe tymczasowe aresztowanie, ktéremu moze
sprzeciwi¢ sie prokurator, jest niezgodna z tym przepisem, bo cztowiek wowczas prze-
bywa w areszcie tymczasowym nie na podstawie zgody sadu, tylko na podstawie decyzji
arbitralnej prokuratora, poniewaz nie wymaga ona uzasadnienia. Jest caly kompleks
przepisow dotyczacych tymczasowego aresztowania, ktore moglyby byé poddane noweli-
zacji, bo niewykonane sg wyroki Trybunalu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka dotyczace formy pozbawienia wolnoSci.

Jesli chodzi o likwidacje szpitali powiatowych i pytanie o to, czy w tej sprawie wply-
wajg skargi do rzecznika, to powiem szczerze, ze nie pamietam, ale oczywiScie mozemy
to sprawdzi¢. Prosze wybaczy¢, ale mamy tysiace skargi w tej chwili nie wiem, czy mamy
akurat skargi dotyczace likwidacji szpitali powiatowych. Natomiast rzeczywiscie trafiaja
do nas sprawy dotyczgce przenoszenia czy likwidowania réznych placéwek opieki zdro-
wotnej. Z ostatnich spraw, ktore mam w pamieci, to skargi dotyczace planow przeniesie-
nia oddzialu dziennego Instytutu Psychiatrii i Neurologii na Mokotowie. Planowano go
przenies¢ do tego szpitala, ktory jest przy ul. Sobieskiego w Warszawie, co jest bardzo
duzym problemem dla pacjentéw, poniewaz przeniesienie oddziatu dziennego do szpitala
powoduje wiele réznych negatywnych nastepstw z punktu widzenia pacjentéw korzy-
stajacych z oddzialu dziennego. Na skutek skarg od pacjentow wystapiliSmy do wiasci-
wych organéw i ostatecznie nie doszlo do przeniesienia. Jest to §wiadectwo skutecznosci
dziatan podejmowanych przez moich wspoétpracownikéw, bo ostatecznie oddziat dzienny
pozostal na Mokotowie i nie zostal przeniesiony do szpitala przy ul. Sobieskiego, na czym
zalezalo pacjentom.

Kolejna kwestia, czyli pytanie pana posta Tomczykiewicza dotyczace praw osob osa-
dzonych i praw os6b tymczasowo aresztowanych. Otrzymujemy tysigce skarg od osob
osadzonych, pozbawionych wolnoSci, tymczasowo aresztowanych i od wiezniéw. W Biurze
Rzecznika Praw Obywatelskich dziala zespot ds. praw wiezniow, ktory jest nadzorowany
przez pana profesora Wojciecha Brzozowskiego. Otrzymujemy od wiezniéw naprawde
tysigce skarg i moge powiedzie¢ w skrocie o pewnych problemach generalnych, ktore
wystepuja. Oczywiscie probleméw indywidualnych jest bardzo duzo i kazdy z nich sta-
ramy sie przeanalizowac z pelng uwaga, ale bardzo duzo skarg zaczeto wplywac do rzecz-
nika po wejsciu w zycie we wrzes$niu 2022 r. nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego,
gdzie pojawil sie przepis méwiacy o tym, iz wiezniom przyshuguje prawo do co najmniej
jednego telefonu w tygodniu. Chodzi o korzystanie przez wiezniow z tzw. samoinkasu-
jacych aparatéw telefonicznych, bo majg oni do tego prawo. Nowelizacja Kodeksu kar-
nego wykonawczego z 2022 r. doprowadzila do wprowadzenia takiego przepisu i mieliSmy
potem tysigce skarg od wiezniéw. Wydawaloby sie, ze przepis ten ma charakter gwaran-
cyjny, poniewaz mowi, ze wiezien ma prawo do telefonowania co najmniej raz w tygodniu,
natomiast praktyka jego stosowania byla taka, ze w wiekszosci zaktadow karnych ta gwa-
rancja byla rozumiana w sposob minimalny, czyli tylko raz w tygodniu. Doprowadzito
to do sytuacji odwrotnej wobec tego, co byto wcze$niej. Wielokrotnie informowaliSmy
o tej sprawie i o skargach wlasciwe organy i wiem, ze w ostatnim czasie doszlo do zmiany
praktyki i liczba telefon6w zostala zwiekszona. To jest bardzo wazne, bo wiezien jest czlo-
wiekiem, ktoremu przystuguje prawo do zycia rodzinnego i prawo do obrony. Korzystanie
z jednego i z drugiego z tych praw wymaga porozumiewania sie ze Swiatem zewnetrz-
nym i ograniczenie do jednego telefonu w tygodniu prowadzi czasami do potrzeby pod-
jecia bardzo trudnej decyzji — czy telefon w tym tygodniu to bedzie telefon do obroncy,
do malzonka, czy do dziecka. Dobrze sie stalo, ze praktyka w tej chwili uwzglednia prawa
wiezniéw w szerszym wzgledzie.

To jest jednak jeden z aspektow ije§li pan posel ma zyczenie, to mozemy przeka-
zac szersze sprawozdanie dotyczace praw osob osadzonych i tymczasowo aresztowa-
nych. Co roku jest kilkadziesigt wizytacji moich wspotpracownikéw z Zespotu ,,Krajowy
Mechanizm Prewencji Tortur” w réznych niezapowiedzianych kilkudniowych wizyta-
cjach w réznych miejscach pozbawienia wolnosci i z kazdej z takich wizytacji jest sporza-
dzany drobiazgowy raport. Mamy réwniez pewne ogélne konkluzje dotyczace tej sytuacji,
wiec jestem gotow przedstawic je rowniez panstwu.

M.P.
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Posel Maciej Tomczykiewicz (KO):
Panie profesorze, chce dopytaé, czy widoczna jest jakas tendencja w zakresie skarg innych
niz te dotyczace telefonow. Czy ta tendencja jest wzrostowa, spadkowa albo czy jest jakis
konkretny rodzaj skarg?

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:

Jesli chodzi o tendencje, to nie wydaje mi sie, aby byla tendencja ani wzrostowa, ani spad-
kowa. Przypuszczam, ze w liczbach bezwzglednych oczywisScie mozna pokazac roznice,
ale wiezniowie sg jedng z najczesciej skarzacych sie do rzecznika praw obywatelskich
grup spolecznych. Te problemy dotyczg rowniez warunkow przebywania w celach. Skargi
dotycza na przyktad tego, ze wiezniowie moga pisa¢ skargi do osoby kierujacej zakladem
karnym i nie dostajg oni po§wiadczenia odbioru. Inna sprawa, czyli do wieznia przycho-
dzi list polecony — jak otrzymujemy list polecony, to trzeba po§wiadczy¢, ze przyszed! on
w nienaruszonym stanie, natomiast w przypadku wiezniow to dziata w taki sposob, ze list
najpierw przechodzi przez cenzure, czyli jest otwierany i sprawdzany, a dopiero potem
wiezien go dostaje i musi po§wiadczyc, ze list dotarl w nienaruszonym stanie. Tak nie
powinno by¢, bo list nie jest juz w nienaruszonym stanie, bo silg rzeczy ten stan zostal
naruszony przez kontrole. Z takimi sprawami piszg do nas wiezniowie i historii tego typu
jest bardzo duzo. Sg to sprawy, ktore rozstrzygamy i czasami wystarczy poprawi¢ prak-
tyke, ale czasami jednak zmiana praktyki wymaga nowelizacji przepisow ustawy czy roz-
porzadzen. Informacja jest podzielona na rozdzialy dotyczace poszczegdlnych przepisow
konstytucji i te glowne watki dziatalnosci rzecznika w sprawach dotyczacych ochrony
praw wiezniow sa przy art. 41, bo ten przepis przede wszystkim stosujemy, czyli przepis,
ktéry méwi o zasadzie humanitarnego traktowaniu osob pozbawionych wolnoSci. Jezeli
mogtbym jeszcze co§ doprecyzowac, to bardzo prosze.

Bylo jeszcze pytanie od pani postanki Ueberhan o ratyfikacje i o pushbacki, ale o tym
juz moéwitem. Jesli chodzi o prawa osob LGBT, to wydalismy publikacje — poradnik dla
sedziéw i pelnomocnikow w sprawach o uzgodnienie pici. Niestety w tej chwili stan prawny
jest taki, ze sprawy o uzgodnienie plci sg prowadzone na podstawie Kodeksu postepowania
cywilnego i na podstawie przepiséw ogolnych powodztwa o ustalenie. Wymaga to pozwania
rodzicow, ktorzy czesto wspierajg osobe transplciowg w calej tej procedurze -1 sg to poste-
powania, ktére czesto prowadza do naruszenia godnosci cztowieka. Jest to apel, ktory jest
niezmiennie od kilku kadencji formutowany przez rzecznikow praw obywatelskich — doty-
czacy tego, ze jest potrzebna ustawa, ktora ureguluje te kwestie.

Pani postanka pytala, czy mamy skargi dotyczace umieszczania na oddziatach w pla-
cowkach stuzby zdrowia...

Posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dostepu w ogole do opieki zdrowotnej, bo w swoim wystapieniu pan rzecznik wspomniat
o osobach z niepelnosprawnosSciami i dostepie do opieki ginekologicznej, ale analogiczne
problemy beda sie pojawialy przy osobach nieheteronormatywnych, w szczegdlnosci
osobach transplciowych. Do mojego biura trafia wiele wnioskéw o interwencje wlaénie
w kontekscie opieki zdrowotnej czy opieki szpitalnej, gdzie osoby trafiajg na niewlasciwe
oddzialy szpitalne. Czy do pana rzecznika tez trafiajg tego typu sprawy?

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:
Pani postanko, jezeli pani zdaniem sg sprawy, ktore wymagalyby naszej interwencji,
to prosimy o przedstawienie nam tej kwestii, poniewaz akurat w tym konkretnym watku
ochrony praw osob transplciowych nie podejmowaliSmy interwencji. Przypuszczam, ze te
skargi trafialy do innych instytucji.

Posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Na poziomie biura poselskiego udaje mi sie skutecznie interweniowac¢ w tych sprawach,
ale bytam ciekawa, czy do pana rzecznika one rowniez trafiaja.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:
Jezeli bytaby taka potrzeba, to oczywiscie pomoge.
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Posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wigcek:
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Pani postanka pytala jeszcze o problematyke aktow urodzenia i aktéw malzenstwa.
Ja w tych sprawach kieruje sie orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
powiedzial, ze z jednej strony nie mozna dokona¢ transkrypcji aktu urodzenia w takiej for-
mie, w ktorej sg jako rodzice wpisane osoby tej samej plci, poniewaz przeczyloby to art. 18
konstytucji, natomiast z drugiej strony fakt posiadania takiego aktu urodzenia i braku
transkrypcji tego aktu urodzenia nie moze stanowié przeszkody do wydania dokumentow,
czyli do nadania numeru PESEL, dowodu osobistego czy paszportu, poniewaz wymaga
tego korzystanie z praw obywatela polskiego, ale wymaga tego réwniez zasada swobod-
nego przeplywu oséb. Jezeli nie dochodzi do wydania numeru PESEL, dowodu osobistego
czy paszportu w tego typu sytuacji, to podejmujemy interwencje, natomiast co do braku
podstaw do dokonywania transkrypcji tego typu aktéw stanu cywilnego wypowiedziat sie
Naczelny Sad Administracyjny, powolujac sie na art. 18 konstytucji. Taka jest w tej chwili
linia orzecznicza i takg linie orzeczniczg przyjmujemy do wiadomosci.

Pan posel Zimoch zadal pytanie o media publiczne. Ufam, ze juz odpowiedzialem
na to pytanie, ale jesli pan posel ma jeszcze jaki$ watek, ktory mogthym poruszyé, to pro-
sze powiedziec.

Jesli chodzi o sprawe Walesa przeciwko Polsce, to jest to sprawa, w ktorej wykonanie
orzeczenia jest fundamentalnym obowigzkiem polskiego ustawodawcy. Z tego wyroku
wynikajg w szczegolnosci dwa obowigzki. Pierwszy z nich jest to obowiazek uchylenia
zastrzezen co do mandatu sedziow powolanych od 2018 r. We wczesniejszych moich wypo-
wiedziach wspominalem, ze nie uwazam, aby ten wyrok oznaczal, ze osoby powolane
od 2018 r. nie sg w $wietle prawa sedziami. Sg sedziami, natomiast ich status wymaga
przeprowadzenia pewnej zmiany ustawodawczej, ktora pozwolitaby na uchylenie tych
zastrzezen. Z tego wyroku wynika réwniez obowigzek zastanowienia sie nad koncepcjg
skargi nadzwyczajnej do Sagdu Najwyzszego, bo ten wyrok nie stwierdza, ze w ogole skarga
nadzwyczajna jest niedopuszczalna w $wietle Europejskiej konwencji praw czlowieka.
Zglositem udzial w tym postepowaniu m.in. wiaénie z tego powodu, ze chcialem przed-
stawi¢ praktyke wnoszenia skarg nadzwyczajnych przez rzecznika praw obywatelskich,
bo rzeczywiscie istnieje bardzo duzo prawomocnych wyrokow, ktore sa razgco niezgodne
z prawem i z poczuciem takiej elementarnej sprawiedliwoSci, ktérych w obecnym stanie
prawnym nie mozna uchyli¢ w inny sposob niz skarga nadzwyczajng, bo nie pozwalaja
na to procedury — nie mozna wnies$¢ kasacji i skargi o wznowienie postepowania.

Prosze panstwa, 20 lat temu mieliSmy sprawe, w ktorej czlowiek zawarl umowe
pozyczki na 14 tys. z1 z takim oprocentowaniem, ze egzekucja komornicza jest na 1 min z1.
Sad wydaje prawomocny nakaz zaplaty i wszczete zostalo postepowanie egzekucyjne,
a jedyny sposob, zeby uchyli¢ to orzeczenie, to jest skarga nadzwyczajna. Nie ma innej
mozliwosci proceduralnej, zeby to zrobi¢ w obecnym stanie prawnym. Wykonujac wyrok
w sprawie Walesa przeciwko Polsce, moim zdaniem warto rozwazy¢ pozostawienie tego
§rodka, jakim jest skarga nadzwyczajna, natomiast nalezy doprecyzowac pewne zasady
jej wnoszenia — liczbe lat, jaka powinna uptynaé¢ miedzy prawomocnym wyrokiem a moz-
liwoécig wniesienia skargi nadzwyczajnej, bo w tej chwili to jest piec¢ lat — a to za duzo.
Co wiecej, nie mamy juz czasu, ale do niedawna byto mozliwe wniesienie skargi nadzwy-
czajnej na orzeczenie, ktore uprawomocnito sie jeszcze w 1997 r. Wiec nalezatoby zmienic
ramy czasowe.

Mozna byloby rowniez zawezié przestanki wniesienia skargi nadzwyczajnej. Naleza-
toby rozwazy¢, czy rzeczywiscie prokurator generalny w sytuacji, w ktorej jest jednocze-
$nie ministrem sprawiedliwo$ci, powinien mie¢ kompetencje do wnoszenia skarg nadzwy-
czajnych. Swego czasu przedstawiliSmy bardzo obszerne wystapienie do pana ministra
sprawiedliwo$ci wskazujace na to, ze skarga nadzwyczajna naszym zdaniem jest §rod-
kiem pozytecznym, ale powinna by¢ zmieniona w duchu wykonania wytycznych wyroku
pilotazowego Walesa przeciwko Polsce. ZadeklarowaliSmy tez, ze mozemy podzieli¢ sie
doswiadczeniem i spostrzezeniami dotyczacymi tego Srodka.

M.P.
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Przewodniczacy posel Pawet Sliz (Polska 2050-TD):

Pan posel Zimoch, ale bardzo prosze krétko.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050-TD):

Chce dopytac, bo chodzilo mi rowniez o pana stanowisko w zwigzku z orzeczeniem Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dotyczacym niewlasciwego uksztaltowania Krajo-
wej Rady Sadownictwa.

Rzecznik praw obywatelskich Marcin Wiacek:

Przepraszam bardzo, ale ten watek mi umknal. Z kilkunastu juz orzeczen trybunatéw
europejskich nalezy wdrozy¢ zmiane zasad powolywania czlonkow Krajowej Rady Sagdow-
nictwa, poniewaz w tej chwili art. 187 konstytucji nie méwi wprost, kto ma powotywac
sedziow do Krajowej Rady Sadownictwa. Taki jest fakt. Powstaje pytanie, jak zinterpre-
towac milczenie ustrojodawcy w tym zakresie — czy to jest swoboda parlamentu. Kieruje
sie takim rozumowaniem, ze organ, ktéry ma staé¢ na strazy niezaleznosci sadéw od wia-
dzy ustawodawczej i wykonawczej, sam musi by¢ niezalezny od wladzy ustawodawczej
i wykonawczej. To jest moim zdaniem logiczne nastepstwo tego zadania, ktore w Swie-
tle konstytucji ma realizowa¢ Krajowa Rada Sadownictwa, bo jak moze sta¢ na strazy
niezaleznoSci wladzy sadowniczej organ, ktory sam takich gwarancji nie posiada? Nie
powinno budzi¢ watpliwosci, ze w tej chwili wedlug stanu prawnego uksztaltowanego
ustawg nowelizujacg z 2017 r. nie ma tej niezaleznosci w wystarczajacym stopniu od wla-
dzy ustawodawczej i wykonawczej. Powinien to by¢ w ogéle pierwszy krok do wprowa-
dzenia zmian w obszarze wladzy sagdowniczej, czyli zmiana ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa. Tak uwazam.

Posel Tomasz Zimoch (Polska2050-TD):

Szkoda, ze tylko dwoch postéw PiS zostalo na sali, kiedy pan o tym mowi.

Przewodniczacy posel Pawel Sliz (Polska 2050-TD):

M.P.

Panie rzeczniku, bardzo podziekuje za tak szczegélowe odpowiedzi na wszystkie pytania.
Pokazuje to, jak ciezka i tytaniczng prace wykonujecie panstwo na co dzien i do kazdych
zadan podchodzicie z pelnym zaangazowaniem. Naprawde bardzo serdecznie panstwu
dziekuje. Prosze rzeczywiScie przekaza¢ wszystkim pracownikom uznanie — przynajmniej
przewodniczgcego Komisji.

Szanowni panstwo, przypominam, iz w sprawie informacji przedlozonej na pismie
i przedstawionej na dzisiejszym posiedzeniu nie przeprowadza sie glosowania. Stwier-
dzam zatem, ze Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka zapoznala sie z informacjg
o dziatalno$ci rzecznika praw obywatelskich w 2023 r. wraz z uwagami o stanie przestrze-
gania wolnosci i praw czlowieka i obywatela z druku nr 621.

Przejdzmy teraz do wyboru posta sprawozdawcy. Proponuje pana posta Dominika Jas-
kowca. Panie poSle, czy wyraza pan zgode? Czy jest jaki§ sprzeciw? Nie widze. Poslem
sprawozdawcg zostaje pan Dominik Jaskowiec. Bardzo serdecznie dziekuje.

Zamykam posiedzenie Komisji.

27




