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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych

Komisji Zdrowia

— podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicz-
nych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 838) (nr 3)

4 |utego 2025.

Podkomisja nadzwyczajna do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 838), obradujgca pod przewodnictwem poset
Krystyny Skowronskiej (KO), przewodniczgcej podkomisji przeprowadzita:

— dyskusje na temat rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o sSwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 838).

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Neneman podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspotpracownikami, Adam Milkowski zastepca dyrektora Gabinetu Prezesa Funduszu Centrali
Narodowego Funduszu Zdrowia wraz ze wspoélpracownikami, Michal Misiura zastepca dyrektora
Departamentu Lecznictwa Ministerstwa Zdrowia wraz ze wspotpracownikami, Monika Pintal-
-Slimak prezes Krajowej Rady Diagnostéw Laboratoryjnych, Ewa Molka wiceprezes Naczelnej Rady
Pielegniarek i Potoznych, Adam Abramowicz prezes Rady Przedsiebiorcow wraz ze wspotpracowni-
kami, Krzysztof Zdobylak ekspert Izby Lekarskiej, Lukasz Fijalkowski ekspert w Pracodawcy RP
oraz Renata Gorna ekspert w Ogolnopolskim Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak i Monika Biala -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Urszula Sek - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie komisji nadzwyczajnej do spraw rozpatrzenia
projektu o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych oraz niektérych innych ustaw. Rozmawiamy o sktadce zdrowotnej na rok 2026,
tj. druk sejmowy nr 838.

Proponuje nastepujacy porzadek dzisiejszego posiedzenia. Jako ze nie byto prekonsul-
tacji, najpierw wystapienia, czy stanowiska strony spotecznej - te, ktore zostaty nadestane,
mamy, ale oczywiscie chcemy panstwu udzieli¢ gtosu — potem odpowiedzi na pytania panstwa,
to znaczy mozliwo§¢ zadawania ministrowi pytan dotyczacych projektu, odpowiedzi mini-
stra. Z przyczyn ustalonych miedzy czlonkami Komisji, w tym momencie... Znaczy inaczej,
odpowiedzialny wiceminister finans6w ma czasowa przeszkode w przybyciu na posiedzenie
komisji nadzwyczajnej. Do tego projektu jest upowazniony przedstawiciel Ministerstwa
Finansow, ale mamy uzgodnione, ze minister dojedzie na posiedzenie komisji i bedzie udzielat
odpowiedzi na zadane przez panstwa pytania. To jest cze§¢ wstepna, dotyczaca omowienia
projektu, wystuchania strony spotecznej, wystuchania uwag panstwa postéw do przedto-
zonego projektu. Po tym oglosimy 5-minutowa przerwe. Jezeli bedzie wnioskowany inny
czas przerwy, to ustalimy to w trakcie procedowania. Jesli dzisiaj nam sie uda, to bedziemy
rozpatrywali projekt, a jesli po naradzie komisji ustalimy inny termin rozpatrzenia projektu,
to tak zrobimy.
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Czy sg uwagi panstwa postow do takiej propozycji procedowania projektu? Nie widze.
Na poczatku chce stwierdzi¢, ze mamy kworum na posiedzeniu Komisji, aby maoc rozpa-
trywac projekt.

W imieniu panstwa postow, cztonkéw Komisji, chcialabym serdecznie przywitac na posie-
dzeniu pana Adama Mitkowskiego zastepce dyrektora Gabinetu Prezesa Funduszu Centrali
Narodowego Funduszu Zdrowia, panig Monike Pintal-Slimak prezesa Krajowej Rady Dia-
gnostow Laboratoryjnych, panig Katarzyne Boneckg naczelnika Wydziatu w Departamencie
Lecznictwa w Ministerstwie Zdrowia, pana Lukasza Fijatkowskiego eksperta Pracodawcow
RP, pana Mariana Mackiewicza zastepce dyrektora Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
Centrali NFZ, pana Michata Misiure zastepce dyrektora Departamentu Lecznictwa w Mini-
sterstwie Zdrowia, pana Mateusza Najsztuba zastepce dyrektora Departamentu Polityki
Makroekonomicznej w Ministerstwie Finansow, pana Marcina Romanowicza radce prawnego
w Departamencie Lecznictwa w Ministerstwie Zdrowia oraz pana Krzysztofa Zdobylaka
przedstawiciela Naczelnej Izby Lekarskiej. Sg rowniez przedstawiciele strony spoteczne;.
Nie otrzymatam potwierdzenia listy obecnosci na naszej Komisji, ale widze pana Abramowicza,
kiedy$ przedstawiciela pracodawcow. Chcialabym bardzo serdecznie przywitac¢ wszystkich
panstwa. Jesli nie przywitalam z imienia i nazwiska, serdecznie panstwa witam. W proce-
dowaniu tego projektu i w wypowiedziach dotyczacych tego projektu w celu sporzadzenia
protokolu uprzejmie poprositlabym o przedstawianie sie, jezeli panstwo zabierajg glos.

Nie bylto uwag do sposobu procedowania, to mysle, ze mozemy udzieli¢ glosu przedsta-
wicielom strony spotecznej. Je§li to mozliwe, my§le ze wezeéniej warto byloby powiedziec,
ze projekt daje wsparcie przedsiebiorcom. W uzasadnieniu do projektu mamy wskazane
w jakiej procedurze w roku 2026 wsparcie otrzymajg osoby, ktore rozliczaja sie na zasadach
ogolnych: niska skladke, ktéra wynosic¢ bedzie 9% od 75% minimalnego wynagrodzenia,
w przypadku przedsiebiorcow osiagajacych w danym roku dochéd do 1,5-krotnoéci przeciet-
nego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw IV kwartatu roku poprzedniego; dodatkowg
sktadka w wysokosci 4,9% od nadwyzki 1,5-krotnoSci przecietnego wynagrodzenia w przy-
padku przedsiebiorcow, ktorych dochdd przekroczyt te wysokosc; uchylenie mozliwoSci roz-
liczania zaplaconych skladek w podatku dochodowym w przypadku podatnikéw stosujacych
opodatkowanie podatkiem liniowym. Dla osob, ktore stosujg opodatkowanie w formie ryczattu
od przychodéw ewidencjonowanych sg dwa rozwigzania: stala, niska sktadka, ktéra wynosic
bedzie 9% od 70% minimalnego wynagrodzenia w przypadku przedsiebiorcow, ktorzy osiagaja
w danym miesigcu przychod w wysokoSci 3-krotnego przecietnego wynagrodzenia w sek-
torze przedsiebiorstw. Dodatkowa sktadka w tym przypadku dotyczy¢ bedzie 1,5-krotnoSci
od nadwyzki i ponad 3-krotno$¢ przecietnego wynagrodzenia w przypadku przedsiebiorstw,
ktérych przychody przekraczajg te wysoko$é. Dla os6b stosujacych opodatkowanie w formie
karty podatkowej oraz os6b wspotpracujacych z osobami prowadzgcymi pozarolnicza dzia-
talnos&¢ przewiduje sie niska sktadke, ktora bedzie wynosi¢ 9% od 70% minimalnego wyna-
grodzenia i uchylenie mozliwos$ci odliczania zaptaconych skiadek od karty podatkowe;.
Koszt samego przedsiewziecia dla wprowadzenia, bo nie procedowaliSmy tego projektu,
to ubytek, w sktadkach Narodowego Funduszu Zdrowia, w sktadce zdrowotnej w pierwszym
roku funkcjonowania tego rozwigzania wynosi¢ bedzie 5,8 mld z1, a w rachunku ciggnionym,
jezeli policzymy w ciagu 10 lat, to jest 59,5 mld zl. Z tego tytulu beda wyzsze przychody, miedzy
innymi z tytulu podatkéw. To bedzie mialo pozytywny wplyw miedzy innymi na dochody
jednostek samorzadu terytorialnego. To tak tytulem wprowadzenia.

Czy przedstawiciele Ministerstwa Finansow chcieliby zabraé glos w celu uzupelnienia
wprowadzenia do projektu dotyczacego ogblnego rozliczenia? Bardzo prosze, pan posel.

Posel Rafal Kasprzyk (Polska 2050-TD):
Szanowna pani przewodniczaca, dziekuje za glos.

Dzien dobry. Witam wszystkich serdecznie, strone spoleczng, panstwa, przedstawicieli
ministerstwa. Gwoli takiego wprowadzenia i uzupetnienia informacji. Poniewaz zajmujemy sie
dzisiaj w tej podkomisji w zasadzie skladkg zdrowotng, czy druga czeScia, drugim etapem
wprowadzania sktadki, obnizenia sktadki zdrowotnej dla przedsiebiorcow, to chciatem tylko
przypomniec, ze jako Polska2050 zgtaszaliémy ten wniosek i konieczno$¢ odwrocenia bardzo
niekorzystnych efektéw, dramatycznych dla niektérych przedsiebiorcow, wprowadzenia przez
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PiS Polskiego t.adu, ktory zamiast ulozyc, wyprostowac i ulatwic zycie przedsiebiorcom,
utrudnit, skomplikowal i doprowadzit do wielu bankructw. Jednym z takich zlych rozwigzan,
ktore pograzyly czesc firm, bylo wprowadzenie de facto nowego podatku, ktéry nazwano
skladkg zdrowotna. StaraliSmy sie przeliczy¢ i zareagowac, zlozy¢ propozycje takiego wyj-
§cia, zeby obnizy¢ sktadke dla wszystkich, dla pracownikéw i pracodawcow, jednak budzet
nie jest w stanie uniesc¢ kilkudziesieciomiliardowych wydatkéw. W zwigzku z powyzszym
skoncentrowaliSmy sie na wprowadzeniu etapami obnizenia skiadki zdrowotnej, i dzisiaj
rozmawiamy o drugim etapie. Przypomne, pierwszy etap zostal uzgodniony z ministrem
finansow, i od tego roku obowigzuje obnizenie sktadki, wylaczenie de facto srodkow trwatych
z opodatkowania sktadkg zdrowotng. W zwigzku z czym to byt pierwszy krok. Dzisiaj roz-
mawiamy o tym jak promowac przedsiebiorczo$é nie uzywajac przedsiebiorcow jako dojnych
krow, kolokwialnie nazywajac, tylko usankcjonowaé, ucywilizowac podatki, obcigzenia, ktore
ponosza, dla dobra i rozwoju ich dziatalnosci, czyli dla wzrostu i rozwoju polskiego PKB,
wszystkich Polakow, bo na tym to polega. To jest jedna z ustaw, ktorg Polska2050 popiera,
jesli chodzi o gospodarke. Mamy rowniez inne rozwigzania deregulacyjne, miedzy innymi
w Sejmie. I to tylko tak gwoli wyjasnienia. Dziekuje za mozliwo§¢ wystapienia.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Zabierat glos pan poset Rafal Kasprzyk. Teraz pan poset Janusz Cieszynski. Bardzo prosze.

Posel Janusz Cieszynski (PiS):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Bardzo ciesze sie z obecnoéci przedstawicieli Departa-
mentu Polityki Makroekonomicznej na naszym dzisiejszym posiedzeniu, poniewaz chciatbym
uzyskaé informacje dotyczace wplywu nie na przedsiebiorczosé, tylko na bardzo nieko-
rzystne zjawisko, jakim jest wzrost samozatrudnienia. Chcialbym sie dopytac jak Polski
Lad i czy Polski Lad, wprowadzone zmiany w ramach Polskiego Ladu, czy one wplynely
na wzrost samozatrudnienia. Chcialem dopytac tez o to, czy klin podatkowy oséb, ktore...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Panie posle, ale okej... —jezeli moge...

Posel Janusz Cieszynski (PiS):

OczywiScie, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

...—ale my$my sie uméwili, ze... No dobrze... No dobrze, prosze dokonczy¢. Bo strona spoleczna...

Posel Janusz Cieszynski (PiS):

To znaczy... Nie, bo to beda... Pani przewodniczgca, bo to bedg pytania...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Dobrze. Ja rozumiem, ze to jest start do dyskusji.

Posel Janusz Cieszynski (PiS):

Pytania bedg stricte eksperckie. Nie bedzie manifestu politycznego.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Alez to mnie nie o polityke chodzito, bo z tej polityki... Dobrze, to sie...

Posel Janusz Cieszynski (PiS):

To jezeli pani przewodniczaca woli, zeby strona spoteczna, to...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Dobrze. Prosze uprzejmie. Prosze uprzejmie. Ale to tak, zeby strona spoteczna mogta sie
wypowiedzie¢ w tym czasie.

Posel Janusz Cieszynski (PiS):

A.K.

Oczywiscie. Chcialem zapytac, wedtug prognoz Ministerstwa Finansow, o ile mialy wzrosnaé
wplywy ze skladki zdrowotnej w ramach Polskiego Ladu? Czy zmaterializowaly sie zalozenia?
A moze bylo tak, ze nie zmaterializowaly sie, byly mniejsze, a moze byly wieksze. Chciatem tez
zapytac — z punktu widzenia sprawiedliwego systemu podatkowego i wplywow do Narodowego
Funduszu Zdrowia - jak takie rozwigzania, ktore uzalezniaja. .. ktére prowadzg do obnizenia
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sktadki zdrowotnej i uatrakcyjnienia dzialalnosci gospodarczej wzgledem na przyktad zatrud-
nienia etatowego, beda wplywatly na przysztosé¢ finanséw Narodowego Funduszu Zdrowia
w obliczu koniecznoSci zrealizowania zasady 7% PKB?

Chcialem tez zapytac, jezeli osoba prowadzaca dzialalnos¢ jednoosobowg — glowne PKD
70.22.Z, tj. pozostale doradztwo w zakresie prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej i zarza-
dzania - jezeli ma przychéd rowny dochodowi, i ten przychdod wynosi 1 052 907,23 z1, to ile
taka osoba zaplacitaby sktadki, gdyby jej przychod to byt przychéd brutto na umowie o prace,
a ile zaplaci w najbardziej dla siebie optymalnym wariancie przy nowej ustawie, o ktorej
dzisiaj tutaj mowimy? Jest taki jeden dziatacz gospodarczy w Polsce. Chcialem zrozumieé
ile on skorzysta na tym, ze wejda nowe przepisy. Tak ze to tyle z mojej strony. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Czy sa glosy panstwa postéow? Bo mySmy poprosili, zeby ta preferencja byla po stronie spo-
tecznej, a te debate dotyczaca stricte tego projektu, debate dotyczaca wptywu i rozwigzan,
ktore ostatecznie zostaly zaproponowane, bysmy odbyli w drugiej czesci, po wystuchaniu
panstwa i po udzieleniu odpowiedzi — jesli taka bedzie panstwa wola. Bardzo prosze strone
spoleczng. Pan Abramowicz. Prosze.

Prezes Rady Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:
Pani przewodniczaca, Wysoka Podkomisjo. Polski L.ad...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Jesteémy Komisja nadzwyczajna.

Prezes Rady Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

Przepraszam. Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, bardzo wazna Komisjo nadzwyczajna,
poniewaz panstwa prace dotkng milionow polskich przedsiebiorcow, moga dotknaé¢ w sposéb
pozytywny, moga dotknaé w sposob negatywny, a wiec to od was zalezy, czy zapowiedzi,
ktore byty sktadane w kampanii wyborczej, ze poprawicie panstwo system optacania skiadki
zdrowotnej — padaly tez takie obietnice, ze bedzie to ryczalt — czy one zostang spetnione
czy nie zostang spetnione. Polski f.ad dotknal przedsiebiorcow w dwojaki sposob. Po pierwsze,
dla duzej czesci spowodowal wzrost obciazen prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ale tez dla
wszystkich spowodowal wzrost obcigzen z powodu niezwykle ucigzliwego sposobu naliczania
sktadki zdrowotnej. Mamy takg sytuacje, ze w zasadzie ta danina nazywana jest sktadka
zdrowotna, no ale patrzac na jej konstrukeje i na to, ze w zasadzie czy ubezpieczony zaplaci
jakas malg sume czy wiekszg sume, to i tak ma te sama opieke zdrowotna, to nie ma cechy
sktadki, tylko ma ceche podatku. No ale to jest truizm, patrzac na nasz system. Wyliczenie
sktadki zdrowotnej, jako réwnolegle liczonej do obcigzen podatkowych, spowodowalo wzrost
kosztow firm, zwlaszcza matych firm. Jest to zupelnie bezsensowne, zeby utrzymywac taki
system, w ktérym liczymy podatki, sktadamy deklaracje podatkowe — bo przeciez podatki
tez placimy od wysokoSci dochodu - a z drugiej strony prowadzimy rejestracje i wyliczanie
skladki zdrowotnej tez w zaleznosci od dochodu, sktadajac comiesieczne deklaracje, a poz-
niej deklaracje roczna. Przypomne, ze ten system oprocz tego, ze oczywiscie podniost koszty
dziatalnosci, no bo kto§ musi te deklaracje wyliczaé, ktos je musi skiada¢, no i tym dodat-
kowo obciazyl firmy, ktore majg przychody nieréwnomiernie rozlozone w ciggu roku, ze te
firmy kredytujg budzet, a dokladnie kredytujg Narodowy Fundusz Zdrowia. Firma, ktora
na przyklad przygotowuje kontrakt przez caly rok, i zat6zmy w marcu go konczy, uzyskuje
duzy przychéd, uzyskuje dochéd i wtedy ta sktadka wychodzi mu bardzo duza, musi zaptacié
sktadke juz w momencie jej wyliczenia. A w nastepnej czesci roku ta firma dalej przygotowuje
nastepny kontrakt, ma koszty, nie ma dochodu, ale te pienigdze zostaja nadptacone, zwro-
cone dopiero po zlozeniu deklaracji rocznej i odczekaniu jeszcze p6l roku na zwrot. W sumie
to daje pottora roku kredytowania budzetu przez mate firmy. Dlatego mySmy sie upominali
o to, zeby jednak byla to sktadka ryczaltowa, bo sktadka ryczattowa nie ma tych wszystkich
wad, o ktorych w tej chwili powiedziatem.

Wydawato sie, ze w takim kierunku pdjdzie rzad i pdjdzie wiekszo§¢ sejmowa,
bo 24 marca 2024 r. zostaly ogloszone na konferencji prasowej zalozenia, w ktorych wia-
$nie ponad 90% przedsiebiorcow miato oplacac¢ skladke zdrowotng w sposob ryczattowy.
To by naprawde dato duzy oddech naszemu sektorowi. Bardzo$my sie ucieszyli z tej obietnicy.
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Pozostali, czyli ci, ktorzy sg na zasadach liniowych, podatku liniowego i ryczaltowcy, mieli
system mieszany. Dzisiaj propozycja, ktorg uchwalil Sejm, to jest mniej wiecej to, co bylo
w marcu, tylko ze bardzo mocno okrojone, i ma te wade, ze na przyklad wszyscy, ktorzy
rozliczajg sie na zasadach ogélnych, wtedy ptaciliby skladke ryczaltowa, nie musieliby pro-
wadzi¢ dodatkowej buchalterii, czeka¢ na zwroty pieniedzy, tak w tym projekcie mamy juz
tylko czesc rozliczajgcych sie na zasadach ogélnych, ktora bedzie placita sktadke ryczattowa,
i cze$¢ na podatku liniowym. Wtedy tez byla czesc, ale to zostalo mocno okrojone. Nasza
prosba i postulat do Wysokiej Komisji, zeby jeszcze raz przeanalizowaé skutki finansowe
i moze wroci¢ do propozycji z marca. To naprawde byty dobre propozycje.

Zeby tez uspokoi¢ pana posta Cieszynskiego, bo pytania szty w kierunku troski o budzet,
to ja przypomne, ze na konferencji 24 marca zaréwno pani minister Leszczyna, jak i minister
Domanski stwierdzili, ze skutki zostaty bardzo doktadnie policzone, Narodowy Fundusz nie
ucierpi na tych zmianach i ze te resorty po prostu dogadaly sie.

Jezeli jest mozliwo§¢ powrotu do poprzedniej wersji albo przynajmniej chociaz troche zbli-
zenia si¢ do wersji z marca, w imieniu Rady Przedsigbiorcow, ktorg reprezentuje, i sektora
MSP, bardzo prosze, zebyscie panstwo to przeanalizowali. Jezeli bedzie inna wola komisji
i panstwo skoncentrujecie sie tylko na tym projekcie w takim ograniczonym ksztalcie, w jakim
on jest w tej chwili, to pozostaje duza grupa przedsiebiorcow, ktérzy beda musieli, tak jak
jest teraz, wyliczac te sktadke co miesiac, sktadaé deklaracje co miesiac i deklaracje roczna.
Oczywiscie cze§é przedsiebiorcow panstwo uwolnicie od tej mitregi, ale to jest zdecydowanie
mniejsza czeSé niz ta, ktorg obiecywaliScie uwolni¢ w marcu. Przypomne, w marcu byla
propozycja, zeby od 1 stycznia 2025 r. — czyli juz by to dziatalo — ponad 90% przedsiebiorcow
oplacato sktadke zdrowotng ryczaltowa w wysokosci 315 zt. Tak jak powiedzialem wczesniej,
jezeli nie da sie wrocic¢ do tamtych zalozen i zwiekszy¢ baze oplacajacych ryczattem, a wiec
nie muszacych sktadaé tych deklaracji, to bardzo prosze Wysoka Komisje, panig przewod-
niczacg o przeanalizowanie skladki zdrowotnej w dwoch krajach, na Stowagcji i na Litwie.
Dobrze jest korzystac z tych przyktadow, ktore dzialajg lepiej, i rozwigzan, ktore dzialajg
lepiej niz wprowadzone w Polsce.

Podczas pracy nad Polskim f.adem, jeszcze jako rzecznik malych i §rednich przedsiebiorcow,
poprzedniemu rzadowi i postom proponowalem skorzystanie z przykladow litewskich albo
slowackich, ale niestety wybrano wariant polski, czyli wariant zdecydowanie zly, najgorszy
z tych wymienionych. Jak to dziala na Stowacji? Na Stowacji skladke placi sie na podstawie —
tam tez jest proporcjonalna — placi sie na podstawie dochodu z poprzedniego roku, a wiec
wylicza sie te sktadke z dochodu z poprzedniego roku, dzieli na 12 i firma ptaci sobie co mie-
sigc te 1/12. Nie ma tam zadnych deklaracji, nie ma zadnych nadplat, a wiec ta cala mitrega
biurokratyczna jest calkowicie zniesiona. Na Litwie jest troszke inaczej, ale tez zastosowano
wariant niekomplikowania i niebiurokratyzowania systemu. Na Litwie — pani przewodni-
czaca, juz koncze — jest tak, ze wszyscy ptacg sktadke minimalng. Placg co miesigc sktadke
minimalng ci, co potem bedg musieli wyliczac, no bo, tak jak méwitem, tu czes¢ bedzie miata
ryczalt i jest jakby zwolniona z tych deklaracji, ale i ta czes¢, ktora nie jest zwolniona. A wiec
na Litwie ptacg minimalng i dopiero deklaracjg roczng koryguja réznice. Czyli jezeli dochod
jest wyzszy, to doplacaja, raz doplacajg. Dlatego tutaj naprawde wielka prosba do Wysokiej
Komisji, szczegoblnie do pani przewodniczgcej, wezcie panstwo te analizy optacania sktadki
zdrowotnej na Litwie i na Slowacji.

Bardzo dziekuje za uwage. Bedziemy dalej uczestniczyli w pracach Wysokiej Komisji.
Bedziemy sie tez starali pomagac panstwu w tym, zeby to, co pdzniej uchwali Sejm, byto jak
najlepsze i najbardziej korzystne dla polskiej gospodarki. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

A.K.

Dziekuje bardzo. Jedng rzecz tylko chciatam powiedzie¢, w kontekscie wypowiedzi pana
posta Cieszynskiego. MieliSmy pytania o wysoko§¢ sktadki, miedzy innymi méwimy
o Polskim t.adzie, ktéry zostal wprowadzony. W tej chwili chyba nie ma do tego powrotu.
Tam wprowadzono dodatkowo takie rozwigzania okoto 24 mld zt. Jezeli méwimy o pracodaw-
cach, i jak inni ptacg sktadke, to mamy miedzy innymi: Czechy - 13,5%, pracownik placi 4,5%,
pracodawca 9%, mamy tez taki model, Niemcy Srednio 14,6% — to zebySmy sobie wskazali
jak wyglada miedzy innymi placenie skiadki versus ochrona zdrowia, bo w tym kontekscie
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rowniez musimy méwic o tym szczerze. Na pytania pana posta Cieszynskiego nie bedziemy
robili takich uwag w trakcie procedowania, a bardzo chetnie wysluchamy panstwa.

Prosze bardzo, kto z panstwa chciatby zabra¢ glos? Bardzo prosze. Prosze o przedsta-
wienie sie. Pan, a potem pani.

Ekspert Naczelnej Izby Lekarskiej Krzysztof Zdobylak:
Krzysztof Zdobylak ekspert Naczelnej Rady Lekarskiej do spraw transformacji systemu
ochrony zdrowia.

Moj przedmowcea przedstawit dosc szczegétowo perspektywe przedsiebiorcow. Ja cheiatbym
skupi¢ sie na troszke na innym punkcie widzenia, czyli punkcie widzenia systemu ochrony
zdrowia i zdrowia naszego spoleczenstwa, poniewaz tutaj, chyba nie mamy zadnych wat-
pliwoSci, nasz system jest w kryzysie, i to jest rownocze$nie kryzys finansowania i kryzys
nieefektywnos$ci. One naktadaja sie, prowadzac do tego, ze obecnie nasz system nie funkcjo-
nuje optymalnie. Nie jest to zresztg problem tylko Polski, poniewaz w dobie starzejacych sie
spoleczenstw praktycznie wszystkie europejskie panstwa mierza sie z podobnymi wyzwa-
niami, chociazby wspomniane przez panig przewodniczacg Niemcy, gdzie warto zauwazyc,
skladka zdrowotna jest ruchoma i zalezna od wynikow kas chorych w poprzednich latach,
i w tym roku wynosi juz, zaleznie od kasy chorych, nawet 18% podstawy. To jest dwa razy
wiecej niz podstawowa sktadka w Polsce. Niemcy oczywiScie tez juz dostrzegaja, ze to jest zbyt
wysoki poziom i podejmujg dziatania proefektywnoSciowe, miedzy innymi reforme szpitali.
Stad pierwsze moje pytanie: czy planujemy polaczenie tych wszystkich reform, ktore sie dzieja,
i przygotowanie wiekszego pakietu, ktory potaczy te kropki, ze jesli zmniejszymy finansowanie
albo powstanie takie ryzyko, to czy musimy tez poprawic ten nasz system, i gdzie bedzie ten
uzysk? Po drugie, czy te kilka miliardéw ztotych, ktére widzimy w ocenie skutkow regulacji,
zostanie uzupelnione? Jesli tak, to ktory zapis ustawy, albo jaka ustawa... jakie prawo zagwa-
rantuje, ze to finansowanie bedzie stabilne i co roku powtarzalne? — poniewaz jest to duzg
zaleta finansowania poprzez sktadke, ze mamy gwarancje powtarzalno$ci srodkow. Czy beda
takze dzialania proefektywnoSciowe, zeby potencjalny ubytek po prostu zaoszczedzi¢ efek-
tywniej wydajac srodki, ktore mamy juz w systemie? —bo tam na pewno potencjat jest jeszcze
duzy. Jesli chodzi o poréwnanie do innych systemow finansowania skladki, to chciatem tez
zapytaé, czy porownywali panstwo takze efekty osiagane przez systemy ochrony zdrowia
przy podobnych albo innych poziomach finansowania? Czy bedziemy dazy¢ takze do tego,
zeby nasz system, przy finansowaniu, ktore bedzie zagwarantowane, osiagal réwnie wysokie
albo nawet jeszcze wyzsze efekty?

Mysle, ze to moze by¢ dobry przyczynek do szerszej dyskusji o catej konstrukeji finan-
sowania i wielkosci finansowania publicznego systemu ochrony zdrowia. Mam nadzieje,
ze ta dyskusja bedzie do$¢ szeroka i doprowadzi nas do duzego, systemowego rozwigzania,
a nie tylko wycinkowego gaszenia pozarow, jak to niestety jest tradycja w naszym systemie.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Bardzo prosze... Nie, nie, nie, tam wcze$niej zglosila sie kolezanka. Pani. Bardzo prosze.

Prezes Krajowej Rady Diagnostéw Laboratoryjnych Monika Pintal-Slimak:
Dzien dobry. Monika Pintal-Slimak, Krajowa Rada Diagnostéw Laboratoryjnych.
Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, w imieniu §rodowiska diagnostow
laboratoryjnych chciatabym spojrzeé¢ na te propozycje w dwojaki sposéb. Przede wszystkim
na pewno niewatpliwie zasady rozliczen skladki zdrowotnej dla przedsiebiorcéw wymagajg
uporzadkowania oraz uproszczenia. Musimy mie¢ na uwadze konieczno§¢ zapewnienia
odpowiednich §rodkéw finansowanych, ktore beda przeznaczone na system ochrony zdrowia.
My, jako Krajowa Rada Diagnostéw Laboratoryjnych, wnosiliSmy i wnosimy i do resortu
i do poslow takie rozwigzania do zwiekszenia efektywnosci kosztowej, z wykorzysta-
niem medycyny laboratoryjnej. Nie chce teraz o tym moéwic, ale takie rozwigzania mamy.
Ale oczywiscie ze strony srodowiska diagnostow laboratoryjnych, ktoérzy prowadza jednooso-
bowa dzialalno$¢ gospodarcza, te rozwigzania sg na pewno oczekiwane. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Dziekuje bardzo. Ale od panstwa mamy korespondencje z 23 maja 2017 r., w ktorej panstwo
wskazujecie rozporzadzenie, a nie sam projekt ustawy. Bo gdybySmy przeanalizowali pan-
stwa stanowiska, ktore otrzymali$émy, to poza poszczegélnymi propozycjami zmian zapisow
ustawy, poza ogolng dyskusja, nic wiecej na ten moment.

Prezes KRDL Monika Pintal-Slimak:
Pani przewodniczaca, w tej sprawie pokazywalismy stanowiska Krajowej Rady Diagnostow
Laboratoryjnych z dnia 5 wrze$nia i z 19 grudnia 2024 r. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Okej. Bardzo prosze.

Ekspert w Ogoélnopolskim Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych Renata Gérna:

Dzien dobry. Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo ministrowie, poslowie.
Przede wszystkim bardzo... Renata Gérna, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawo-
dowych. Przede wszystkim bardzo dziekujemy za zaproszenie i za mozliwos¢ przekazania
naszych uwag. Tak jak pani przewodniczaca zwrdcila uwage, rzadowy proces legislacyjny
przy konsultacjach spolecznych nie mial miejsca, wiec jest to dla nas taka okazja do tego, zeby
zapozna¢ panstwa z uwagami. W imieniu mojej centrali przekazalam bardzo szczegélows
opinie na pis§mie. Natomiast odniose sie tylko do takich w zasadzie dwoch elementarnych,
fundamentalnych uwag i obszaréow, ktore podjeliSmy w naszej opinii.

Przede wszystkim chcialabym zauwazyc i podkresli¢ bardzo mocno, ze my, jako OPZZ,
nigdy nie negowaliémy potrzeby kreowania przyjaznego srodowiska podatkowego, skiad-
kowego dla przedsiebiorcow, dla pracodawcow. Zawsze w ramach Rady Dialogu staramy sie
zachowac te rownowage, tak aby z jednej strony przedsiebiorcy mieli okazje do kreowania
nowych miejsc pracy, tak aby ta rownowaga byla, i mam takie wrazenie, pracujac w ramach
Rady Dialogu Spotecznego, ze wiele elementow z pracodawcami, z przedsiebiorcami udaje
nam sie osiggng¢ w drodze kompromisu. Na ten projekt tez patrzymy w takich kategoriach
wlaSciwie dwoch elementow, na ktore wskazuje moja organizacja. OcenialiSmy ten projekt
w takim aspekcie finansowym, no i w takim drugim aspekcie, ktory jestem zobowigzana
przedstawic, no niestety, ale nier6wnego traktowania réznych grup ubezpieczonych, jezeli
chodzi o partycypowanie w obcigzeniach sktadkowo-podatkowych. My generalnie uwazamy,
ze system podatkowo-sktadkowy powinien zapewniaé sprawiedliwe i proporcjonalne obcig-
zenia dla wszystkich grup. My nie negujemy tego, ze przedsiebiorcy majg zupelnie inng
formule ryzyk, ktore wynikajg z prowadzonej dzialalnoSci, niemniej jednak zwracamy tez
uwage, ze ta ustawa daje dodatkowe preferencje dla przedsiebiorcéw wobec braku jakiej-
kolwiek propozycji dla pracownikéw zatrudnionych na umowe o prace. Ten element prze-
wijal sie oczywiScie w wielu wypowiedziach. W zasadzie pracownicy etatowi, pracownicy
zatrudnieni na umowe o prace byli obecni w tej debacie publicznej w zasadzie od poczatku
roku, kiedy pojawily sie pewne propozycje skiadki zdrowotnej juz od marca, od tych propo-
zycji ryczaltowych. My generalnie uwazamy, ze... W naszej opinii pokazaliSmy panstwu,
zrobiliSmy takie wyliczenia, ktorych podam tylko przyktadowe wyliczenia, ktore gdzies tam
doprowadzg — w przypadku wejScia tych propozycji dodatkowych preferencji dla przedsie-
biorcow i braku propozycji dla pracownikéw etatowych — do poglebienia tych nieréwnosci
w obcigzeniach skladkowo-podatkowych. Podam dwa przyktady. Przyktadowo pracownik,
zatrudniony na umowe o prace przy minimalnym wynagrodzeniu, bedzie ptacil skladke
zdrowotng w wysokoSci okoto 362 z1, podczas gdy przedsiebiorca osiagajacy powiedzmy
minimalne wynagrodzenie, chociaz tutaj daliSmy taki przyklad poréwnawczy tylko, zaptaci
13% skladki mniej, czyli 47 zI mniej. Im wyzsze wynagrodzenie, tym te nozyce pomiedzy
placeniem sktadki przez pracownika etatowego a przedsiebiorce beda sie powiekszaly. Szcze-
gblowe wyliczenia sg w naszej opinii.

Generalnie, panstwo postowie, pani przewodniczgca, my uwazamy, ze zabraklo troche
w debacie publicznej takiego spojrzenia na system podatkowo-sktadkowy w przypadku
tej sktadki zdrowotnej, zabraklo kompleksowego, caloSciowego spojrzenia. Nie patrzymy
na rolnikéw, nie patrzymy na stuzby mundurowe, nie bierzemy pod uwage mechanizmu
ujednolicenia podstawy wymiaru skladki, natomiast nie zwracamy uwagi na to, ze oby-
watele w niero6wnym stopniu placg te sktadke. Przykladowo pracownicy etatowi placg
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skladke zdrowotng w wiekszosci do narodowego funduszu, to oni sg beneficjentami.
Ponad 50% wkladu do Narodowego Funduszu to sg wtasnie pracownicy. Nie bede tego watku
rozwijaé, po prostu zwracamy uwage, ze obcigzenia podatkowo-skladkowe sg nieréwne,
i prosze sie nie dziwi¢, ze oceniamy ten aspekt ustawy negatywnie, jako niesprawiedliwy
spolecznie. Pojawialy sie wérdd naszych ekspertow takie opinie, aby sprawdzi¢, czy moz-
liwe jest takie roznicowanie obywateli pod katem ptacenia sktadki, akurat tej zdrowotnej,
w przypadku, kiedy mowimy o rownym dostepie, kiedy méwimy o solidaryzmie spotecznym.
Poddajemy to pod rozwage, aby ewentualnie zwréci¢ uwage na ten aspekt.

I bardzo krétko drugi element, o ktérym juz mowili moi przedmoéwcy i ktorego tez bardzo
Swiadoma jest pani przewodniczaca, jako aktywna postanka w sejmowej Komisji Zdrowia,
niewatpliwie bedzie ten ubytek w ramach publicznego systemu ochrony zdrowia. Wiadomo,
jezeli te przepisy wejda w zycie, to dotacja z budzetu panstwa bedzie musiata by¢ wyréwnana.
My niepokoimy sie tylko tym, ze muszg by¢ zagwarantowane te Srodki — w rekach panstwa
poslow jest to, aby te Srodki byly zagwarantowane w budzecie panstwa — natomiast w naszej
ocenie ta gwarancja, w przypadku takiego deficytu Srodkow w budzecie panstwa i tez roznych
wydatkow, moze by¢ obarczona duzg dozg niepewnosci, i bedzie znana dopiero w przyszlosci.
Tak ze zwracamy na to uwage.

Konkludujac, zdajemy sobie sprawe, ze praca nad projektem bedzie kontynuowana, nie-
mniej jednak potrzebny jest drugi krok, potrzebne sg dyskusje na temat w ogoéle finanso-
wania systemu ochrony zdrowia, niekoniecznie by¢ moze pod katem skladki, ale tak, aby
zapewnic rowny dostep, ale tez, aby nie zaburzy¢ publicznego finansowania. Ostatnie zdanie.
Przypominam, ze w tym kontekscie, jezeli ta ustawa wejdzie w zycie, pracownicy w dalszym
ciagu beda placili sktadke zdrowotng w wysokosci 9%, bez odliczania od podatku — do tej pory
to odliczenie bylo w wysokosci 7,75%. To tylko tytulem pokazania zréznicowania obywateli,
ktorzy jednakowo bedg korzystac z tego systemu ochrony zdrowia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Bardzo prosze, nastepna osoba.

Ekspert w Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej Lukasz Fijalkowski:

Dzienr dobry. Liukasz Fijatkowski ekspert Pracodawecéw RP. Dziekuje za udzielenie glosu.
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, najwieksza i najstarsza organizacja przedsiebiorcow.
Wspieramy wszelkie inicjatywy, ktore zmierzajg do wzmocnienia roli polskich pracodawcow
i polskich przedsiebiorcow. I tu, z jednej strony, z zadowoleniem przyjeliSmy propozycje
obnizenia obcigzen skladkowych dla przedsiebiorcow, dla wiekszoSci przedsiebiorcow, nato-
miast, zeby kroétko i tez nie przediuzac, juz dzisiaj wiele wypowiedzi padio, mam pytanie
do Ministerstwa Finanséw: czy to rozréznienie i podwyzszenie sktadki zdrowotnej w sumie
dla niewielkiej grupy przedsiebiorcoéw, czy de facto dla tych ryczalttoweow, juz przy, powiedzmy,
poréwnywalnie niewielkim przekroczeniu dochodéw, od 70 000 zI rocznie przychodu, juz
powoduje podwyzszenie skladki, wiec tutaj, jezeli mozemy zaapelowac¢ do Wysokiej Komisji
o zastanowienie sie czy rzeczywiscie tego nie ujednolici¢ i czy Ministerstwo Finansow prze-
prowadzito analizy, czy czasem nie spowoduje... — jesteSmy za tym, zeby ograniczaé biuro-
kracje, zeby tej biurokracji byto jak najmniej — czy czasem takie rozréznienie nie spowoduje,
ze ci ryczaltowcy zaczng uciekac i bedziemy mieli jeszcze wiekszg biurokracje? Czy de facto
sprawdzajac swojg sytuacje finansowg ryczaltowcy nie zdecydujg sie uwzgledniac koszty,
nie bedziemy mieli de facto wiekszej biurokracji zamiast zwiekszac ilos¢ ryczaltowej sktadki
zdrowotnej, ktora jest duzym uproszczeniem i ograniczeniem biurokracji? Czy takie zmiany
legislacyjne nie spowodujg zwiekszenia biurokracji? Czy to bylo uwzglednione? Czy jakiekol-
wiek analizy byly prowadzone? Naszym zdaniem, co do zasady, powinno to by¢ ujednolicone.
W ramach jednej ustawy nie powinny by¢ wprowadzane negatywne zmiany dla tak waskiej
grupy, skoro wprowadzamy korzystne zmiany dla ponad 2 mln firm, czy de facto musza by¢
dla 130 tys. firm, zgodnie z ocena skutkow legislacji, bo to powoduje duzy rozdzwiek i trak-
towanie przedsiebiorcow w niejednolity sposéb w obrebie jednej grupy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Dziekuje bardzo.
Po stronie spotecznej nie mamy wiecej pytan, a zatem, bardzo prosze, jeszcze pan poset
Patryk Wicher.
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Posel Patryk Wicher (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Szanowni panstwo, po wstuchaniu sie w glosy strony spo-
tecznej to nie bedzie jakim§ wielkim odkryciem, ze mamy trzy filary decyzji, ktérg musimy
teraz podjgc. Czyli z jednej strony to jest temat ulatwien biurokratycznych dla systemu,
dla przedsiebiorcow, i nie tylko w optacaniu skladki zdrowotnej, drugim tematem jest bez-
pieczenstwo systemu ochrony zdrowia, ktory tez jest moim priorytetem jako czlonka Komisji
Zdrowia i Finanséw Publicznych — musimy wywazac ten interes — no i trzecim elementem
ewentualnie jest obnizenie dla pracownikow, ale takze i przedsiebiorcéw, wymiaru sktadki
albo tez sprawienie, zeby byly one ze sobg zbiezne, co do zasad, zeby byly bardziej sprawie-
dliwe wobec 0s6b na etacie, ale takze tez i przedsiebiorcow.

Jesli chodzi o pierwszy temat, mysle, ze najlatwiejszy, poniewaz najmniej kosztowy
dla systemu. Bardzo ciekawa jest propozycja, czy tez zainteresowala mnie propozycja
krajow sgsiadujacych, czyli np. stowacka, czy tez litewska, ale chyba najciekawsza jest ta,
ktora wylicza wymiar sktadki na podstawie roku poprzedniego i dzieli to na kolejne raty
12-miesieczne. Wydaje sie, ze przedsiebiorcy daje to stabilnos¢ placenia 12-miesiecznych rat
w okres§lonych, z géry wiadomych kwotach, i jest to wedlug mnie bardzo sprawiedliwe, bardzo
tatwe do rozliczenia, i nie tylko. Mysle, ze wtedy zniklyby te nadmierne obcigzenia. Myséle,
ze to rozwigzanie zastuguje na uwage ministerstwa. Chyba zgadzamy sie, ponad wszelkimi
podziatami, co do samego uproszczenia zasad biurokratycznych. Tutaj warto bytoby podjaé
gdzie$ ten watek i tym tropem gdzie$ zmierzac.

W drugim temacie jest ochrona zdrowia. No i tutaj jest w ogdle generalny problem,
ze my niestety na naklady w Polsce, mimo ustawy, ktora dazy do 7% PKB z roku na rok,
jednak w tym wymiarze n — 2, bo to tez trzeba sobie powiedzie¢ o podstawie naliczania tych
kwot, tego procentu, jednak patrzac tutaj na... pani przewodniczgca przywolywala Repu-
blike Federalng Niemiec, inne kraje. Tam jednak naktady na sluzbe zdrowia sg znacznie
wyzsze, cho¢ wyzsze nie znaczy bardziej efektywne i bardziej skuteczne, bo w pewnym
momencie finansowania — znamy to z réznych raportow europejskich organizacji — dosypy-
wanie pieniedzy nie wplywa na efektywno§¢, czy tez na kolejki, czy na sprawno$¢ ochrony
zdrowia, a wiec w Niemczech mamy przyklad, ze juz tez to zahamowalo, a wiec idzie nawet
troche w druga strone. A wiec tutaj jest ta kwestia i tutaj jest dyskusja otwarta, ze, pierwsze,
wydaje sie, ze powinniSmy doj$c jak najszybciej do tej sktadki 7%, to jest w nastepnych latach,
gléwnie przyszly rok, ale takze rozwazy¢ zmiane naliczania tych 7% z wyrzuceniem zasady
n - 2 na z roku poprzedniego, co juz by podniosto realnie wplywy na ochrone zdrowia i dato
stabilnos$c systemowi. No i pytanie, niektore Srodowiska podnosza, ze w ogole powinniSmy
ja podnies¢ do 8% PKB, ale to juz jest szersza dyskusja. Tak jak pan stusznie tutaj mowit,
w ogéle trzeba otworzy¢ szerokg debate na temat systemu.

Trzecia rzecz to jest wysokos¢. Tutaj panstwo zaproponowaliScie rozne rozwigzania
dla skali podatkowej, podatku liniowego, to jest to 75% minimalnego wynagrodzenia,
9% od 1,5-krotnosci przecietnego, idzie to na 4,9%, no i do innych form opodatkowania kolejne
te zasady, ktore przedstawia ten dokument. Natomiast faktycznie brakuje mi tu wymiaru
pracownikow, ze pracownik, poniewaz ta podstawa mogla by¢ tez tak podobnie realizowana,
ze powyzej jakiej§ krotnosci ta forma procentowa zniza sie analogicznie jak dla przedsie-
biorcow. To byloby pewng formag kompromisu, dyskusji, poniewaz to jest dosc istotnym ele-
mentem rownosci i sprawiedliwosci, ktora byla tutaj przedstawiona przez strone zwigzkowa.

Na razie tyle, w formie og6lnikow. Ale mysle, panie ministrze, pani przewodniczaca,
ze takg najbardziej szybka formg do zrealizowania jest odbiurokratyzowanie procedury
i przybranie ktorego$ z tych modeli, bo to jest bardzo ciekawe rozwigzanie. MySle, ze tutaj
w formie nawet bezkosztowej i szybkiej mozna byloby bardzo ulzyé, wedlug mnie...
Najbardziej mi sie spodobal model, o ile dobrze pamietam, stowacki. To jest to naliczenie
dwunastej z poprzedniego roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
Dziekuje bardzo panu postowi. Pozwole sobie zabraé glos. Polski L.ad dokonal ogromnej
zmiany, z ktorej doskonale zdaja sobie sprawe po czesci panstwo poslowie, ktorzy byli
w poprzednich kadencjach. Wtedy nie bylo po czeSci panstwa zadnej krytyki, ze to wprowa-
dzenie sktadki zdrowotnej jako para podatku. Wprowadzono to bez zadnych dodatkowych
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wyjatkow z przychodéw biezacych. Z osigganych dochodow biezacych ptacimy skiadke.
Ja sobie przypominam komisje, na ktérych o tym rozmawiano. Zgoda, nie byto wtedy po pan-
stwa stronie zadnej uwagi, ze sa to dodatkowe obcigzenia dla przedsiebiorcow. Nie byto zadnej
uwagi, ze pracownicy zatrudnieni na podstawie umowy o prace, osiagajacy okreslone dochody,
przekraczajacy okreslony prog, mieliby placi¢ nizsza sktadke. A zatem nie ma najmniejszego
powodu... To znaczy jest to konstatacja, ze przez te lata, kiedy po czesci panstwo poslowie,
pan poset Wicher, zabierajacy dzisiaj glos, méwiacy o zmianach, panstwo tego nie dostrzegali,
mimo uwag Srodowiska strony spotecznej. To jest jedna sprawa.

Dzisiaj w tej dyskusji chciatabym powiedzie¢, ze zdecydowanie fatwo panstwo moéwicie o tym
jak wyliczamy... ile wydajemy na ochrone zdrowia przy zamianie wskaznikan -2 nan - 1.
Doskonale wiemy, ze kazde pienigdze zmieScilyby sie w tym systemie, niemniej jednak, jezeli
mamy poréwnywac poszczegolne okresy, to moim zdaniem nalezatoby kontynuowac te rzecz.
My mozemy, i kazdorazowo bylo okre§lane do realu, to 6,8%, ktore liczone metodg n — 2
dawalo na optacenie skladki zdrowotnej lekko powyzej 4%. Zatem w tym przypadku to jest
moja obserwacja.

Kolejna obserwacja propozycji tego jak jest na Stowacji, 1/12 sktadki z poprzedniego roku,
doskonale wiemy, ze po stronie przedsiebiorcow beda bardzo rézne przychody w danym roku
przy realizacji niektorych projektow. Nie wszedzie bedzie utrzymywal sie wzrost liniowy
albo constans, bo mogg by¢ rézne okresy z réznym przychodem, i tez ten wariant, nawet
1/12 przychodéw z poprzedniego roku, moze nam wydawac sie tadny, ale on nie zawsze bedzie
funkcjonalny. On moze mie¢ zwolennikow, ale moze mie¢ rowniez krytykow.

I jeszcze jedna rzecz. W 2018 r. my$my mieli do czynienia z wyrokiem Trybunatu Konsty-
tucyjnego odnoszacym sie do ochrony zdrowia, gdzie mowiono, ze za straty, ktore bedg ponosié
podmioty, §wiadczeniodawcy, jezeli nie bedzie zbilansowane, to odpowiedzialno§¢ za to bedzie
ponosi¢ Skarb Panstwa, czyli rzad. W tym przypadku panstwo poprzednicy wprowadzili...
Prawo i Sprawiedliwo$§¢ wprowadzilo rozwigzanie, ze samorzad, czyli organ zalozycielski,
moze pokry¢ strate. Panstwo nie akceptowaliScie takiego rozwigzania, ktore w przypadku
strat wypelniatoby wyrok Trybunatu Konstytucyjnego. Mamy do czynienia niewgtpliwie
z dwoma ogromnymi problemami, oceny pracownikéw i tych podmiotow, ktore w roznej
formule oplacaja sktadke zdrowotna, nie tylko pracownikéw zatrudnionych na umowe,
ale prowadzacych dziatalnoS¢ w tym zakresie. I te dwa elementy, zdarzenia, i poréwnywania...
ja doskonale wiem, ze jezeli po stronie pracownikéow to 9% odnosi sie, ze to jest znaczgca
kwota, nie méwimy ile pracodawca ponosi jeszcze wydatkéw dodatkowych z tytutu umowy
zatrudnienia, a po drugiej stronie, jezeli méwimy w kwotach bezwzglednych jaka to jest
wysokosc. To sg dwa elementy, ktore porownujemy.

Do pana ministra prosba o udzielenie odpowiedzi na zadane pytania. JesteSmy w takiej
sytuacji, gdzie doskonale zdajemy sobie sprawe, po czeSci panstwo postowie sg z Komisji
Zdrowia, ze wydatki ze sktadki zdrowotnej pokrywamy okoto 90% albo i wiecej kosztow
pracowniczych w ochronie zdrowia, a pozostale idzie na samoleczenie, na dodatkowy ele-
ment poza $wiadczeniem pracy przez pracownika, ktory jest wpisany w procedure leczenia.
Tak ze mamy do rozstrzygniecia trudny problem, bo zawsze kazdy chcialby placi¢ mniej.
My musimy to rozstrzygna¢. Ten projekt, ktory moéwi o kosztach przedsiewziecia zapropono-
wanego tych rozwigzan, te przeszlo 5 mld zi rocznie, i wysokos$c ogélna na 10 lat, te piecdzie-
sigt pare miliardow zlotych, to jezeli my sobie poréwnamy, to jest dzisiaj, i ¥4 w okresie 10 lat
to jest koszt, ktory stanowi 72 wydatkéw Narodowego Funduszu Zdrowia. Po stronie komisji
jest ogromna odpowiedzialno$¢. Majac na uwadze zaréwno strone spolecznag reprezentujacg
pracodawcow, jak i strone spoleczng reprezentujacg podmioty lecznicze, musimy zwazyc,
ze przyjety kierunek jest dobry, ze kierunek daje okreSlone rozwigzanie, ktére zmniejsza
ucigzliwosc placenia sktadki, jej wysokosc. Czy sta¢ nas na wiecej? Sami panstwo dosko-
nale wiecie jaka byla debata w zakresie projektu budzetu na dany rok, jakie sg oczekiwania
Polakéw w zakresie §wiadczen zdrowotnych. Tak ze musimy podjaé¢ decyzje odpowiedzialna,
na ile nas dzisiaj stac.

Ja chce powiedzie¢, ze... i chyba panstwo pamietacie ze byl projekt powrécenia do roz-
wigzan sprzed Polskiego Ladu, koszt tego przedsiewziecia 22,5 mld z1 bez wskazania dodat-
kowych zrédet finansowania Narodowego Funduszu Zdrowia. I to jest najwiekszy problem.
JesteSmy dzisiaj w takiej sytuacji, ze na koniec 2023 roku, nawet przy stosowaniu rozwigzan
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Polskiego L.adu, w Funduszu mieliSmy strate 16,5 mld zt. Dzisiaj Komisja nadzwyczajna
ma przedlozyé¢ sprawozdanie. Ale to jest dla nas trudna praca, bo §wietnie bySmy mogli
rozdysponowac, powiedzie¢: dajemy duze ulgi, ale bez patrzenia na to jak skladka zdrowotna
ma zabezpieczac wszystkich Polakéw. Tak ze to jest ogromna i wazna sprawa dla nas wszyst-
kich. Mysle, ze tg odpowiedzialnoScig musimy sie wykazac przy rozpatrywaniu tych projektow.

Mam jedng uwage do strony spotecznej. Nie zauwazyliémy z panstwa strony, poza dyskusja,
wnioskow, propozycji dotyczacych poszczegélnych rozwigzan zaproponowanych do ustawy
do okreslonych jednostek redakcyjnych. Tyle.

Do pana ministra. Czy pan minister chciatby skonkludowa¢, odpowiedzie¢ na wszystkie
pytania, dyskusje strony spolecznej? Jedna moja uwaga. Ja rozumiem, i chcialabym, zeby
to rowniez wybrzmialo, ten projekt zostal przedtozony w ubiegltym roku, ale z uwagi na pro-
cedowanie pierwszego kroku, zeby nie placi¢ sktadki od zbywanych §rodkéw trwatych, przy-
jeliémy jako pierwszy krok, a to jako drugi, niemniej jednak na te ocene i kierunek zmian
przedsiebiorcy oczekuja. Bardzo prosze pana ministra Nenemana o zabranie glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:

Dzien dobry panstwu. Bardzo przepraszam za to zamieszanie. Z powodu prezydencji czesé
wiceministrow sie rozjechala do Brukseli i tak troche ciezko nam sie czasami ogarng¢. To tylko
kilka stéw komentarza, a potem panow dyrektorow poprosze o szczegbélowe odpowiedzi.

Bardzo mi byto mito ustyszec, tutaj patrze na pana rzecznika, mity komentarz do pro-
pozycji z marca, ktorg zeSmy zlozyli. Szkoda, ze wtedy, w marcu takiego entuzjazmu nie
bylo, bo jak panstwo by¢ moze pamietajg, w marcu ta propozycja spotkala sie z umiarko-
wanym przyjeciem.

Prezes Rady Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

Rzecznik popieral w catosci.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:

Ja moéwie generalnie. Ja nie mowie... To nie jest, bron Boze, to nie ad personam, tylko tak troche
bardziej generalnie. Ta propozycja nie spotkala sie z... by¢ moze oczekiwania byly wieksze.
No ale to, co panstwu zaprezentowaliSmy pod koniec tamtego roku, roztozone na 2 lata,
cos$, co bylo do zrobienia na szybko, a co§, co mozna przedyskutowaé, wejs¢ w detale, to byt
taki do§¢ trudny kompromis miedzy oczekiwaniami a realiami, tak jak pani przewodniczaca
mowita. Oczekiwania, co do, z jednej strony, nakladéw na zdrowie, a z drugiej strony obnizenia
sktadki sa ogromne, no a realia sg jakie sg, wiec te dziatania beda ograniczone.

Dwie uwagi, zanim panowie dyrektorzy w szczegétach powiedza. Koszty powrotu
do poprzedniego systemu — pani przewodniczgca powiedziata 27 mld zi...

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):

22,5 mld zt.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:

A.K.

To zalezy od wariantu. Bo jak bySmy zrobili wariant, ktéry koledzy z PiS-u przedstawili,
to jest 92 mld zi, taki full powrét. No wiec nie ma powrotu. Juz sie co§ wydarzylo, zmie-
nila sie kwota wolna, zmienila sie stawka podatku. Juz sie do tego nie wréci. Musimy patrzeé
do przodu. Taka jest nasza propozycja.

I jeszcze drobna, techniczna uwaga dotyczaca ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych.
I znowu, poprzednicy w tym ryczalcie zrobili rzeczy, moim zdaniem, nie najlepsze. Ryczalt jest
fajng forma, prosta formg dla matych bizneséw, ktore nie zatrudniajg ludzi, ktére nie majg
duzo kosztoéw, zgoda, natomiast poniewaz katalog zostal rozszerzony, a prég podniesiony, to sie
nagle stala bardzo atrakcyjna forma dla normalnych biznesow i dla ucieczki przed podat-
kiem i przed sktadka. Bo sytuacja, w ktorej ktos, kto ma przychodu 301 tys. zt i przychodu
8,5 mln z1, i placi taka samg skladke, ktora nijak sie nie ma do sktadki, ktorg placi przedsie-
biorca na podatku liniowym czy na zasadach ogélnych, no uraga wszelkiej sprawiedliwosci,
i to tak byc¢ nie moze. Dlatego w tych naszych propozycjach zaproponowaliSmy ujednolicenie
zasad. Wiadomo, ze wiekszo$c¢ na tej propozycji skorzysta. Ci najbogatsi — moze ,,najbogatsi”
zle stowo - ci 0 najwyzszych przychodach na ryczalcie, ta gérka, na tym by nie skorzystata, ale
summa summarum zdecydowana wiekszo§¢ przedsiebiorcow na tym zyskuje. Bardzo dziekuje.

Panow dyrektorow poprosze o szczegélowe odpowiedzi.
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Zastepca dyrektora Departamentu Lecznictwa Ministerstwa Zdrowia Michal Misiura:

Szanowni panstwo, Michat Misiura, Departament Lecznictwa Ministerstwa Zdrowia.

Padty pytania o efekty Polskiego Ladu. Jesli chodzi o wzrost sktadki z tytulu oséb prowa-
dzacych pozarolniczg dziatalnoS¢ gospodarcza, to jesli mowimy o dynamice pomiedzy rokiem
2022 a 2021, to bylo to 7 mld, i wzrost o 193%. Pytania dotyczyly tez liczby osob prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$é¢ gospodarcza. Tutaj, je§li chodzi o liczbe tytuléw, to mamy stata,
wzrostowg tendencje. Jesli poréwnujemy 2022 rok do 2021, to mamy 106,5%, w 2023 roku
do 2022 roku to jest ponad 100,22%, natomiast w 2004 roku do 2023 roku to jest podobnie,
ponad 106%. Tak ze liczba tytutéw w zakresie prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospo-
darczej jest stala wzrostowa. Dziekuje.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow
Mateusz Najsztub:
Dzien dobry. Najsztub Mateusz zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekono-
micznej. Jeszcze kilka stow chcialem dopowiedzieé¢ do tego, co pan dyrektor Misiura powie-
dzial, mianowicie suma sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, ptacona przez przedsiebiorcow
przed Polskim Ladem, wynosita okoto 11,5 mld zi, a projekt Polskiego L.adu zaktadal zwiek-
szenie tych skiadek o 7 mld zi, czyli ponad 50%.

Wazna kwestia, ktorg tez pan minister tutaj poruszyl, poniewaz Polski f.ad spowodowat
nie tylko przesuniecia na sktadkach, ale Polski L.ad spowodowal tez przesuniecie na formach
rozliczenia podatkiem ogoétem. I tak przykladowo w takiej publikacji Ministerstwa Finansow,
juz z poprzedniego roku, mianowicie ,,biala ksiega finansé6w publicznych”, omawiamy takie
wlaénie szczegoély. I teraz tak dla kontekstu, w 2021 roku liczba podatnikow, ktorzy rozli-
czali swoje przychody z dzialalnoSci gospodarczej ryczaltem, wynosita okoto 600 tys. osob,
aw 2022 roku, czyli po wprowadzeniu Polskiego L.adu, byto to juz prawie 780 tys. I teraz
tak, kto tak naprawde poprzechodzit? W przypadku ryczaltu zaobserwowaliSmy znaczacy
przeplyw przedsiebiorcéw korzystajacych wezesniej z podatku liniowego, i bylo to okolo
141 tys. osob, i teraz §redni dochéd przechodzacych linioweéw wyniost okoto 303 tys. zt
rocznie. W zwigzku z czym sg to osoby o bardzo wysokich dochodach. Méwie tutaj o érednim
dochodzie tych os6b. W zwigzku z czym ten ryczalt, tak jak pan minister zauwazyl, stat sie
tak naprawde przystanig dla oséb, ktore osiggaly bardzo wysokie przychody.

Posel Janusz Cieszynski (PiS):
Przepraszam, czy mégtbym dopytac o jeden szczegél? Czy jakiekolwiek informacje na temat...
wiadomo, ze tego pewnie nie mozna stwierdzi¢ z calg pewnoscia, ale czy te osoby, o ktorych
tutaj pan mowi, ze przechodzily, czy one zatrudnialy pracownikow? Czy panstwo prowadzili
jakiekolwiek analizy pod kgtem ,testu” przedsiebiorcow, obecnych oséb?

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Znaczy sie te...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
...2022.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Test przedsiebiorcy nie jest wymagany przez prawo, wiec...

Posel Janusz Cieszynski (PiS):
Nie, nie, ja wiem, ale chodzi o teoretyczne ¢wiczenie, no bo...

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Jest to mozliwe, ale nie przeprowadzaliémy takich analiz.

Posel Janusz Cieszynski (PiS):
...dlatego ze pytanie... Pan mowil o przychodzie tak, 300 tys. zl... czy o dochodzie?

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Nie, to jest dochod. Mowimy teraz o osobach, ktore przeszly z podatku liniowego na ryczalt,
w zwigzku z czym nie jesteSmy w stanie...
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Posel Janusz Cieszynski (PiS):
O wlasnie. A czy analizowali panstwo jaka jest rentownos¢ tych przedsiebiorstw, ktore
przeszly?

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Ja moéwie o tych danych, ktore sg umieszczone w publikacje. Takie analizy sg mozliwe,
ale to sg rzeczy, ktére sa do zrobienia, ale one nie byly robione. Ale teraz jeszcze...

Posel Janusz Cieszynski (PiS):
W skrocie moje pytanie sprowadza sie do tego, bo pan na nie odpowiada czesSciowo, a moje
pytanie sprowadza sie do tego, czy te zmiany, ktore panstwo proponujecie, nie beda w jeszcze
wiekszym stopniu niz do tej pory, niz to zrobit wlaénie Polski L.ad, uatrakcyjniaty samoza-
trudnienia i czy nie bedg prowadzilty do tego, ze jeszcze bardziej bedzie sie optacalo, i to juz
jest gigantyczny ubytek na skladce, jezeli kto§ wlasnie przechodzi na przykiad z umowy
o prace na dzialalnoéé gospodarcza, w jakiejkolwiek formie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Pytanie dodatkowe po panu posle. Czy panstwo w Ministerstwie Finansow mieli takie analizy,
czy dla Ministerstwa Zdrowia byly robione analizy, zeby pokaza¢ trend jak w tym zakresie
Polski Lad wplynal na ptacenie miedzy innymi skiadki zdrowotne;j?

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:

W przypadku przechodzenia z umowy o prace na samozatrudnienie, no tutaj niestety
by$my musieli poczyni¢ r6znego rodzaju zalozenia, jest to pewno bardziej problematyczne.
Ale odnoénie rentownosci i tego, czy ludzie na ryczaltu zatrudniali kogos, to ja tu moze tez
kilka rzeczy przytocze jeszcze z tej publikacji. Czyli w przypadku linioweéw przechodza-
cych na stawke ryczaltowg 14%, czyli dla dzialu — Opieka zdrowotna, projektowanie to bylo
okoto 50 tys. osob, to ich §redni dochod wynosit 280 tys. zt rocznie, a w przypadku stawki
12%, czyli specjalnej stawki utworzonej przy Polskim Ladzie dla informatykéw, z podatku
liniowego przeszlo okoto 40,5 tys. 0s6b o Srednich dochodach 215 tys. z1. I to sg osoby, ktore
raczej nikogo w tym wypadku nie zatrudnialy. No i teraz pytanie: dlaczego tak sie stalo?
No i tutaj pan minister tez zaczal mowic o ograniczeniu, poniewaz obecnie osoby moga rozli-
czaé przychod z ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych do wysokoSci okoto 3,5 mln zt
rocznie. No to dla poré6wnania, na ryczalcie te osoby zaplacityby obecnie okoto 16,6 tys. zt
sktadki rocznie, na podatku liniowym zaplacilyby sktadki okolo 417 tys. zt rocznie , a na skali
podatkowej zaplacilyby...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Jeszcze raz prosze do tych 3,5 miln zl.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Przy zalozeniu. To sg tylko zalozenia.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Rozumiemy. To sg zalozenia.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:

Czyli tak, mamy osobe, ktora osigga przychod roczny na ryczalcie w wysokoSci 8,5 mln zt.
Na ryczalcie taka osoba zaplacitaby okolo 16,6 tys. z1t rocznie sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne, na podatku liniowym - przy zatozeniu oczywiScie braku jakich$ innych kosztow, zeby
bylo poréwnanie z ryczaltem — taka osoba obecnie zaplacitaby skiadke na ubezpieczenie zdro-
wotne 417 tys. z1, a w przypadku skali podatkowej osoba taka zaplacilaby obecnie 765 tys. zt
sktadki. W zwigzku z czym ludzie poprzechodzili na ryczalt wlasnie przede wszystkim, zeby
placic te ryczaltowg sktadke, co tak naprawde obecna, omawiana tutaj reforma, w pewien
sposéb eliminuje.

Posel Janusz Cieszynski (PiS):
A przy jakim progu przestaje sie oplacac ryczalt?

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Przestaje sie optacac, w sensie?...
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Posel Janusz Cieszynski (PiS):
W ktorym momencie wysoko§¢ sktadki dla ryczattowca staje sie nizsza... przepraszam, wyzsza
niz w przypadku objecia skalg podatkowa, przy tych zalozeniach, ktore pan przyjal?

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
To jest nizsza...

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
Znaczy pan méwi, jak rozumiem, o tej propozycji obecnej, tak?

Posel Janusz Cieszynski (PiS):
Bo pan moéwi, ze reforma sprawia, ze przestanie sie az tak bardzo opltacaé przechodzié
na ryczalt, wiec moje pytanie jest takie: czy po reformie beda takie sytuacje, w ktorej przy
przyjeciu tego zalozenia — no wiadomo, jakie$ trzeba przyjac, ze przychod rowna sie dochod
w przypadku skali podatkowej, czy jest taki prog, w ktorym przy ryczalcie placi sie nizszg
sktadke niz przy skali... przepraszam, wyzszg skladke niz przy skali podatkowej, przy pro-
ponowanej przez panstwa reformie? I ile on bedzie wynosit?

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
W przypadku ryczaltu...

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
Znaczy nizszg placi skiadke, bo jest nizszy procent.

Zastepca dyrektora departamentu MF Mateusz Najsztub:
No jest nizszy procent, poniewaz ta skala...

Posel Janusz Cieszynski (PiS):

Czyli zawsze bedzie sie... Czyli na ryczalcie, po tej reformie, ktérg panstwo proponujecie,
czy pan minister przed chwila, trzeba powiedzie¢ uczciwie, i stusznie skrytykowal to prze-
chodzenie na ryczalt jako taka forme optymalizacji. Ta reforma de facto nie odwraca tego,
to znaczy nie doprowadza do sytuacji, w ktorej pojawig sie punkty — moéwie o wysokosci
przychodu czy dochodu — w ktérym ryczatt bedzie mniej optacalny od skali podatkowe;j? Czyli
de facto... Pytam o to dlatego, ze naprawde zalezy mi na tym, zeby ten projekt, ktory wyj-
dzie z tej Komisji, rozwigzywal realnie problemy, ktore slusznie pan minister i pan dyrektor
diagnozujecie, bo to, zeby ¢ do przodu, to trzeba analizowa¢ to, co sie wydarzylo, i takze
przyznac sie do réznych bledéw, ktore nasz rzad w tym obszarze popelnit, no ale pytanie
jest takie, czy przypadkiem nie jest w ten sposob, ze propozycja, ktorg panstwo skladacie,
de facto nie rozwigzuje tego problemu, poniewaz wcigz zawsze bardziej sie bedzie optacalo
przejsé na ryczalt niz by¢ podatnikiem na skali lub na liniowce.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
A jeszcze pani posel Katarzyna Kierzek-Koperska.

Posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
Panie dyrektorze, ja mam pytanie, poniewaz ryczalt... Bo pan mowil tutaj o obrotach przy
8,5 mln zl, a przeciez ryczalt ograniczony jest do wysokosci 200 tys. euro.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
2 mln.

Posel Janusz Cieszynski (PiS):
2 min.

Posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
2 mln, okej. No dobrze. Czyli moze to jest ten problem, ze jest za wysoki prog?

Posel Janusz Cieszynski (PiS):
1 mln euro to sa jakie$ pojedyncze osoby, prosze panstwa...

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
To tak ad vocem do pana pytania. Nie mozna poréwnywac tych dwoch systemoéw, bo przyj-
mujemy to zalozenie, ze na zasadach ogélnych i na liniowym nie ma kosztow. Wiadomo,
ze jakie$ koszty sg, wiec jest zawarta, ta roznica jak gdyby skalkulowana jest w roznej stawce,
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ktora sie placi na poszczegolnych formach, i pewna preferencja jest, ale jak uwzglednimy
to, ze nie uwzgledniamy kosztow na ryczalcie, wydaje sie to by¢ jakis taki kompromis dosé
rozsadny, wiec nie bedzie to na pewno stwarzato dodatkowej zachety do przejScia na ryczalt,
a wprost przeciwnie.

Posel Janusz Cieszynski (PiS):

Ale, panie ministrze, ale przed chwila pan dyrektor przytoczyl informacje o dziesigtkach
tysiecy podatnikow, ktorzy w wyniku tej zmiany, ktora jakby wciaz sie nie zmienia, to tutaj
zadnej modyfikacji nie bedzie, wybralo... Pan minister wskazuje, ze ludzie majg koszty.
Tak, prawdopodobnie maja, ale skalkulowali sobie ile te koszty wynosza i po skalkulowaniu
sobie ile te koszty wynosza, podjeli decyzje o przejSciu na ryczalt. Czyli... Moim zdaniem
fundamentalny problem, ktéry mamy w tej sprawie, jest taki, ze jest pan minister Abramo-
wicz, jest Srodowisko przedsiebiorcow, ktore, rozumiem, wystepuje w interesie ludzi, ktorzy
prowadzg maly biznes, dla ktérych zmienno$¢ obciazen, uzaleznienie ich wia$nie od wyso-
kosci dochodu itd, itd, to rzeczywiscie jest killer i sprawia, ze jesteSmy mniej konkurencyjni
w tym sektorze MSP - no i nie sposob sie z tym nie zgodzic — ale z drugiej strony, wydaje sie,
ze ta reforma doprowadzita przede wszystkim, i to byl jej najwiekszy efekt, do gigantycznej
skali arbitrazu na podatkach osob, ktore... nie chce nikogo tutaj obrazi¢, no ale nie wyka-
zujg sie jakas wielkg przedsiebiorczoscia, tylko wystawiajg fakture tej samej firmie miesiac
w miesigc i po prostu placg mniejsze podatki, nawet kosztem tego, ze zaplaca troche wiecej
sktadki. I dlatego moje pytanie jest takie: czy skoro jednoczesnie —i o tym méwig wszyscy, i pan
posel Wicher i pani przewodniczgca Skowroniska — mamy budzet NFZ-tu, bo pan minister jest
ekspertem od podatkéw, a gdzies jeszcze tu jest migjsce na dyskusje o budzecie i skali makro,
i skad weZmiemy pienigdze na NFZ, no to czy nie warto by zrobi¢ w ten sposéb, ze, okej, dla
ludzi, ktorzy realnie prowadzg biznes, oferujemy realng ulge, przewidywalnosc¢, co$, co sprawi,
ze im bedzie latwiej te biznesy rozwijac, ze bedziemy konkurencyjni wobec krajow oscien-
nych, ale ludziom, ktorzy robig arbitraz na podatku, i nie sg realnie przedsiebiorcami, jednak
te mozliwosc odbieramy? Takie rozwigzanie bedzie duzo mniej kosztowne, rozwigze realne
problemy, a jednoczeénie bedzie stanowilo realne wsparcie dla przedsiebiorcéw. I po prostu
pytanie: dlaczego ten projekt, na ktory panstwo juz naprawde mieli sporo czasu, na to, zeby
popracowac, dlaczego on przyjal taka forme? Czy nie ma jeszcze czasu na to — bo rozumiem,
ze chodzi o co§, co i tak wejdzie od przyszlego roku - zeby dzisiaj wystuchaé tych glosow,
ale umowic sie za 2 tygodnie, za 4 tygodnie i moze panstwo w tym czasie wrocicie do nas
z jakimi$ pomystami, ktore bedg rozwigzywaly wiecej probleméw?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Alez to pan posel zrobil krytyke tego, co bylo poprzednio. Ciesze sie, ze...

Posel Janusz Cieszynski (PiS):

Ale cnota krytyki sie nie boi.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Tylko, ze troche pozno. Mam nadzieje, ze to pan posel bedzie zabieral w takim tonie glos
na temat tej ustawy i pokazemy te wszystkie bledy, ktore byly zrobione.
Bardzo prosze, pan Abramowicz.

Prezes Rady Przedsiebiorcow Adam Abramowicz:

A.K.

Pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, projekt, ktory dzisiaj, za chwile bedzie Komisja proce-
dowag, jest mniej korzystny niz poprzednie zapisy. Poprzednio byta nadwyzka od 4-krotnosci
Sredniego wynagrodzenia, czyli 3,5%, ta jest od 3-krotnosci, czyli wplywy beda wieksze, wiec
jest mniej korzystny dla ryczaltowcoéw niz ten, ktory w tej chwili obowigzuje. To jest tez jakie$
pewnie myS§lenie takie, zeby ograniczyc... zeby dociazy¢ ryczattowcow.

Ale taka jeszcze uwaga do pana ministra Cieszynskiego. Panie ministrze, zyjemy w kraju
demokratycznym, gdzie sg przepisy prawa. Pan tutaj méwi na komisji o jakich§ przedsiebior-
cach, ktorych pan uwaza, ze nie sg przedsiebiorcami, a definicja prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej jest bardzo jasna i czytelna. Ja mysle, ze to trzeba jednak przejs¢ do przepisow
prawa i nie oskarzac ludzi, ktorzy prowadzg dzialalno$c¢ gospodarczg legalnie w Polsce o to,
ze optymalizuja sobie podatki, no bo kazdy z nas ma prawo wybierac taki sposob zarabiania
pieniedzy i taki sposob obciazenia, jaki jest dozwolony prawem — a to, co jest dozwolone
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prawem, akurat pan wprowadzal, wiec dla mnie to jest dziwne, ze pan tutaj rozréznia przed-
siebiorcow na jakich§ przedsiebiorcéw i para przedsiebiorcow. No przepraszam, przepisy
sg jasne, ci, co prowadzg dzialalnos¢ gospodarcza, to prowadzg dzialalnos¢ gospodarcza.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Pan posel Cieszynski. Pani posel Kierzek-Koperska czeka na zadanie pytania. Chciatabym
zamknagc te polemike, jesli to mozliwe, zakonczy¢.

Posel Janusz Cieszynski (PiS):

OczywiScie. To ja tylko szybko. Panie ministrze, wielokrotnie mieliémy okazje wspoélpracowaé
przy réznych projektach. Ja sobie zawsze bardzo cenilem w panu ministrze to, ze pan mini-
ster mowil szczerze, jak jest, wiec niech pan, z szacunku do wszystkich zebranych tutaj, nie
opowiada, ze ludzie, ktorzy sg na B2B pozatrudniani w korporacjach i nie ponosza zadnego
realnego ryzyka zwiazanego z prowadzeniem dziatalnoS§ci gospodarczej, majg powpisywane
w umowach urlopy i szereg innych przywilejow tozsamych z pracowniczymi, to sg przedsie-
biorcy. Bo pan w ten sposob robi krzywde tym prawdziwym przedsiebiorcom, ktorzy ponosza
realne ryzyko i ktorzy decyduja sie w trudnych uwarunkowaniach makroekonomicznych i,
jak sam pan minister wskazal, w skomplikowanym systemie podatkowym przedzierac sie
przez ten gaszcz. No naprawde, szanujmy sie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Pani posel Kierzek-Koperska, a potem pan poset Kasprzyk.

Posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):

Ja obawiam sie, ze przy tym stanie, jezeli my zostawimy tak wysokie progi i bedziemy poréw-
nywac te sktadke zdrowotng, to wylejemy troche dziecko z kapiela, bo ryczalt jest prze-
widziany dla tych najmniejszych podmiotow. I tak powinno to pozostaé, dlatego ze to one
powinny dostac... nie tylko ryczaltowcy, ale tez prowadzacy dzialalno$¢ na zasadach ogdlnych
i liniowych, ale osiagajacy jednak mimo wszystko jaki§ putap obrotéw rocznych, ktére nie
sg wysokie, to oni powinni glownie by¢ beneficjentami tych rozwigzan. No bo w tym momencie
8,5 mln to, z calym szacunkiem, ale to nie jest mata firma, to nie jest mala firemka, to jest
juz podmiot porzadnie funkcjonujacy, i cale szczescie, ze takie mamy, no ale pytanie, czy ona
potrzebuje takiego wsparcia, zeby placic sktadke zdrowotng o dwadzieScia pare tysiecy mniej
na rok niz mogtaby zaptaci¢?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Pan poset Kasprzyk.

Posel Rafal Kasprzyk (Polska 2050-TD):
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Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Stucham pana Cieszynskiego, stucham glosow pan-
stwa, strony spolecznej, zwigzkow zawodowych. Pokutuje w Polsce takie stwierdzenie,
ze przedsiebiorcy to sg przestepcy. No nie, nie mozna wrzucac wszystkich do jednego wora.
Na przestepcow mamy organa $cigania i sgdy. Natomiast przedsiebiorcom nie wolno two-
rzy¢ tylko i wylgcznie przeszkad i traktowac ich jako dawcow podatkow, sktadek, opodat-
kowani i réznych innych obciazen, ktore utrudniajg dziatalno$é do tego stopnia, ze firmy
sg likwidowane.

Stuchatem rowniez pani z OPZZ-tu. Rozumiem wole tego, zeby zmniejszy¢ rowniez obcia-
zenia pracownikom, ale ja mam wrazenie, ze przedsiebiorcy w wiekszym stopniu nawet
korzystajg z prywatnych ubezpieczen, bo nie majg nawet czasu na takie dziatania. Ale nie
doé¢ tego, przedsiebiorcy utrzymuja i oplacaja w zasadzie sktadki réwniez pracodawcow...
pracownikow, przepraszam, wiec to tez trzeba w tym wszystkim dostrzec. Tak jak méwilem,
nie mozna tez myli¢ podatkow ze sktadka. Sprawiedliwosc... Rozumiem, ze mowimy o dwoch
roznych systemach, podatkowy i sktadki to jednak sg inne rzeczy, i poprzedni rzad chciat
to wszystko tak ladnie zamkna¢, narzuci¢ podatki i obcigzenia dla jednej grupy. StyszeliScie
panstwo, 7 mld wiecej. Dzisiaj nie dajemy przedsigbiorcom, nie rozwazamy oddania przedsie-
biorcom kolejnych pieniedzy, tylko zmniejszenia obcigzenia, ktére juz na nich jest natozone.
Przypomne, bo bardzo wazna rzecza jest, ze pracownicy majg zagwarantowanych rowniez
wiele §wiadczen. To nie jest tak, ze nie dba sie o pracownikow. Juz nie méwie o podwyzszaniu
placy minimalnej, ktora jest na poziomie 4600 z1 brutto, ale cho¢by 30-procentowe podwyzki
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wynagrodzen dla nauczycieli, 20-procentowe dla urzednikéw. Smieciéwek juz nie ma.
No to takich korzysci pracodawcy nie dostali nigdy. Chcielibyémy tylko, zeby mieli mniej
ograniczen w prowadzeniu swojego biznesu, rowniez dla dobra pracownikéw. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):

Dobra, mamy ten glos pana posta Kasprzyka. Chcialabym powiedzieé tak, pracujemy na tej
komisji z ogromnym szacunkiem dla przedsiebiorcy. Z ogromnym szacunkiem, kazdy wybiera
taka forme opodatkowania jaka chce, aby w ten sposob, jezeli umozliwiajg to przepisy prawa,
dokonywac¢ optymalizacji podatkowej. To jest rzecz normalna i zrozumiata. Po stronie przed-
siebiorcow, jesli zwazymy pracownicy — pracodawcy, sg jeszcze dodatkowe koszty pracy,
ktoére przy wynagrodzeniu sg wyzsze niz wynagrodzenie brutto, ktore ponosi przedsiebiorca
w swoich kosztach. Tak ze tak, aby porownywac same koszty, naktady na zatrudnienie,
czy wydatki na zatrudnienie, to one sg wyzsze niz same wynagrodzenia, i to warto sobie
w tym momencie uswiadomié. Niezwykle interesujgca w tej dyskusji jest sprawa zwigzana
z przechodzeniem na ryczalt, zwiekszeniem ryczaltu, wysokosci, do ktérej mozna przecho-
dzi¢ na ryczalt. W przeszlosci podwyzszenie tej kwoty miato shuzy¢ uproszezeniu wszelkich
rozliczen podatkowych. To mialo umozliwia¢ przedsiebiorcom wybranie formy rozliczania
i ulatwienie od tej strony prowadzenia ewidencji podatkowe;.

Jesli to mozliwe, to ja bym poprosita pana ministra, bo sama informacja i praca kiedy-
kolwiek nad sktadkg zdrowotna, czy podatkami, wyboru tego opodatkowania, tego raportu,
czy tej publikacji, o ktérej mowit pan dyrektor, przechodzenia na ryczalcie okreslonych grup
przedsiebiorcow, ona by byta, mysle, dla nas i dla calej dyskusji bardzo powaznym argu-
mentem pokazujgcym, jezeli chcemy do tego powaznie podchodzié. Troska po stronie panstwa,
ze strony spolecznej, ja za te wszystkie glosy dziekuje, bo one wybrzmialty w przynajmniej
dwoch tematach: to jest sktadka zdrowotna przedsiebiorcy i troska o Narodowy Fundusz
Zdrowia, czyli dbanie o nasze zdrowie, pienigdze na zdrowie. Interesujace byto uslyszec,
ze przez ten okres zmiany wydatkéw na NFZ propozycji nie bylo ze strony pana posta Wichra,
zeby zwiekszy¢ wydatki do 7% to komu podwyzszy¢ sktadki do ptacenia albo skad wziaé
pienigdze. Bo to jest tez latwe... Ja pamietam projekt, w ktorym panstwo chcieli powrdcié
do rozwigzan sprzed Polskiego L.adu. Nie chcialabym, panie posle... Ja w trosce... To nie jest
polemika... To nie jest polemika, tylko prosze zwazy¢, ze nie zaobserwowalam w jaki spos6b
to zrobi¢, bo powiedzie¢, ze mamy nowe rozwigzanie i 7%, i ile to kosztuje, to jest pokazanie
gdzie mamy podwyzszyc¢ przychody w budzecie, czyli podnies¢ podatki — to jest taka tylko
bardzo prosta sprawa — albo komu nie dawa¢ wsparcia. Te dwa elementy. Ja tylko poprositam
resort finanséw, aby nam pokazano te publikacje, te dane szerzej pokazane niz samo uzasad-
nienie do projektu ustawy, bo mysle, ze dyskusja bedzie sie toczyta na ten temat. Jesli pan
poset Wicher chcialby zabraé glos, to zaraz tego glosu udziele, i postaramy sie zrobic jakas
konkluzje tej dzisiejszej czesci dyskusji. Bardzo prosze.

Posel Patryk Wicher (PiS):

Mozna, pani przewodniczaca?

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Tak. Bardzo prosze.

Posel Patryk Wicher (PiS):

A.K.

Szanowna pani przewodniczgca, ad rem pani wypowiedzi, ale takze w odniesieniu do mojej
wypowiedzi poprzedniej, generalnie zgadzam sie tu tez ze zdaniem wypowiedzialnym przez
pana ministra Cieszynskiego, ze Polski L.ad mial swoje wady i Polski Lad byt uchwalany
w konkretnych uwarunkowaniach makroekonomicznych, ktore panowaly 6wczesnie w Polsce.
Przypominam, ze on byl opracowany przed okresem pandemicznym, kiedy to gospodarka
byla w silnym rozwoju i naprawde wydawalo sie, ze gospodarka bedzie szla znacznie szyb-
ciej. Pandemia przerwala ten proces, zaklocita go. Ale zgadzamy sie tez z tym, ze pewne
obcigzenia byly zbyt skomplikowane i zbyt duze, nawet jak na 6wczesne czasy. Ale wtedy,
pani przewodniczaca, my walczyliSmy, szukaliémy pieniedzy na sluzbe zdrowia. Wiasnie
wtedy odpowiedzialnie, zeby ratowac stuzbe zdrowia i wzmocnié budzet stuzby zdrowia
dokonywaliSmy przesuniecia pieniedzy ze §wietnie rozwijajacej sie gospodarki, ktéra miala
dynamiczny wzrost, wtedy byt potezny wzrost krajowy PKB z roku do roku, zeby przesunaé
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nadwyzki finansowe, ktore wypracowala polska gospodarka, wlasnie w sfere stuzby zdrowia.
I to sie udato, to pan minister Cieszynski o to pytal. Te Srodki ekstra trafily do stuzby zdrowia.
Dzisiaj panstwo, pan minister to przyznal przed chwila, ile miliardow musielibySmy teraz
dolozy¢, zeby cofngc te reforme do punktu zero. Czyli widzimy ile tych miliardéw w systemie
pojawilo sie na stuzbe zdrowia, ale takze budzet panstwa w réznych aspektach.

Drodzy panstwo, pani przewodniczaca, z drugiej strony myslalem, ze ta Komisja, pani
dzisiaj troche sie pohamuje i bedziemy méwili o tym projekcie, o przeszlosci, ale juz trzeci
raz pani wystepuje politycznie, nawigzujac do tego, co bylo. Tak, wiemy, byly takie a nie inne
uwarunkowania, byly popelniane bledy i tez nie. Dzisiaj jesteSmy w nowych uwarunkowaniach
makroekonomicznych, gdzie gospodarka wyhamowuje, gdzie jest w gorszej sytuacji niz wtedy,
kiedy byl przyznawany Polski t.ad, i dzisiaj tez trzeba poméc, pomysleé o przedsiebiorcach,
iz tym sie zgadzamy. Dlatego nie mam zamiaru krytykowaé rozwigzan, ktore idg w dobrym
kierunku, bo kazda ulga dla przedsiebiorcéw jest istotna, natomiast zgadzam sie, ze mozna
bytoby bezkosztowo dokonaé pewnych utatwien proceduralnych, to co powiedzial pan minister,
pan rzecznik. Mysle, ze takie rozwigzania mogloby ministerstwo doprecyzowac, nad tg forma,
czy to w r6znym modelu zapozyczonym z zagranicy, czy dostosowanym, czy zmienionym.
To nie jest nigdy proste, nigdy nie jest zerojedynkowe, my o tym wiemy, trzeba to dopracowac.

A drugim tematem jest, pani przewodniczaca, ja nie powiedzialem, ze to mamy juz dzi-
siaj podnosi¢ pieniadze, tylko powiedzialem, ze zgadzam sie ze strong spoleczna, ze pora
na powazng dyskusje, ktora bedzie sie przetaczala, poniewaz wy mieliScie teraz 16 mld
na minusie w NFZ, a po tym roku, po tych zmianach bedzie na jeszcze wiekszym minusie.
I to nie jest to, ze to jest zlosliwoscia, tylko to jest fakt, ze i tak panstwo bedziecie musieli
te pienigdze dosypac. Tylko rozmawiamy o tym, czy stabilno§é¢ systemu nie wymaga tego,
zeby powiedzieé to szczerze wezesniej, ze te pienigdze w pewnym sensie deficyt budzetowy
skredytowac i da¢, zeby stuzba zdrowia rozwijala sie spokojnie, i zastanawia¢ sie wtedy nad
rozwojem gospodarki, nad innymi wspoélczynnikami i innymi rozwigzaniami, zeby ten deficyt
budzetowy byl jak najmniejszy. O tej dyskusji méwimy, pani przewodniczgca, o merytoryczne;j.
Naprawde koniec odniesien politycznych, tylko dyskutujmy merytorycznie. Ja nie mowie,
ze juz dzisiaj podno§my, tylko zacznijmy dyskusje. A skoro...

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Ale od kiedy pan tak zmienit front?

Posel Patryk Wicher (PiS):

Ale pani przewodniczgca byla nie lepsza. Natomiast, pani przewodniczgca, przypominam
pani wypowiedz na komisjach. Niech pani sobie odstucha z poprzedniej kadencji.

Natomiast rekapitulujgc to wszystko, przed nami duza dyskusja na temat systemu. System
wymaga zmian. Ale jak pani przewodniczaca pyta mnie, skromnego posta opozycji, to z milg
checig przejmiemy z powrotem wladze, wtedy bedziemy panstwu proponowac rozwigzania.
Ale dzi$ to panstwo jestescie u steru i do panstwa wnioskujemy, prosimy o dyskusje i czekamy
co panstwo zaproponujecie. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Pan posel Kasprzyk poprosit o glos, i ja chciatam zabra¢ glos na koncu. Myéle, ze... Dobrze.
Prosze bardzo.

Posel Rafal Kasprzyk (Polska 2050-TD):

Dziekuje jeszcze raz, pani przewodniczgca. Panie posle, powiedzial pan przed chwila, ze dosy-
pywanie pieniedzy nie wplywa na jako$¢ stuzby zdrowia i...

Posel Patryk Wicher (PiS):

Nie, nie, nie, ze na pewnym poziomie.

Posel Rafal Kasprzyk (Polska 2050-TD):

...Jajuz nawet nie chce... Tak pan powiedzial, cytuje. Prosze sobie odstuchac.

Posel Patryk Wicher (PiS):
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Niech pan stucha uwaznie.
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Posel Rafal Kasprzyk (Polska 2050-TD):
Prosze sobie odstuchac, bo pan nie wie co mowi i by¢ moze...

Posel Patryk Wicher (PiS):
Na pewnym poziomie.

Posel Rafal Kasprzyk (Polska 2050-TD):
...1 rzeczywiScie mozna by zadac takie pytanie, ile pieniedzy potrzebuje Fundusz Zdrowia,
zeby system byl wydajny. Uwazam, ze to jest bezcelowe takie pytanie, bo ile bySmy tam nie
wrzucili pieniedzy, to zawsze system moze by¢ niewydolny, niewydajny. W zwiazku z tym
potrzeba rozmawiac, ale to nie jest zadaniem tej Komisji, nad reforma systemu stuzby zdrowia
jako takiej. Skladka zdrowotna tutaj nie wplynie na jakiekolwiek uszczuplenia tego budzetu
w jakimkolwiek zakresie.

I jeszcze powiem o tym fakcie, ktory pan... Nie wiem skad pan bierze informacje,
ale w zeszlym roku Polska miala jeden z najwyzszych wskaznikéw wzrostu w Europie. Na ten
rok zalozenie tez sg jedne z najwyzszych w Europie, trzykrotnie wyzsze niz inne kraje euro-
pejskie, Srednia europejska. W zwigzku z tym...

Posel Patryk Wicher (PiS):
Ale pan to plasuje do wtedy... Ja nie méwie roku do roku, tylko z tamta sytuacjg a dzisiaj.

Posel Rafal Kasprzyk (Polska 2050-TD):
Jestesmy... JesteSmy...

Posel Patryk Wicher (PiS):
Niech pan bedzie szczery i uczciwy.

Posel Rafal Kasprzyk (Polska 2050-TD):
Prosze pana, ale jezeli mamy rozmawia¢ faktami, to mozemy porozmawiac o tych ponad
100 tys. osob, ktore zmarty nadmiarowo w pandemii z uwagi na zle zarzgdzanie kryzysem.
A pan moéwi, ze przesuwaliScie pienigdze zabierajac przedsiebiorcom. To jest istota prac tej
Komisji, zeby wreszcie skonczy¢ z tym zabieraniem przedsiebiorcom i traktowac ich jak jakis
podmiot, ktéry mozna tupic. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
Chcialam udzieli¢ sobie glosu przed... Chcialam powiedzied, ze te 7,1% wzrostu skladki
zdrowotnej, ktérg wskazywano, pan poset wskazal w tym okresie, mamy... To nie bedzie
polemika, panie posle Wicher, tylko w tym okresie panstwo wprowadzili Polski t.ad.
Wecale nie byto wzrostu gospodarczego, bylo wieksze obcigzenie po stronie przedsiebiorcow,
ktorzy zmagali sie z krytyka.

A teraz, czy i jak w zakresie pieniedzy na ochrone zdrowia. Nie wiem, musimy poczekac,
przy tym projekcie nie mamy informacji, jak i ile srodkoéw p6jdzie na ochrone zdrowia, jak
deficyt, ktory jest ustalony we wzajemnych stosunkach z Unig Europejska, 3% PKB, jak bedzie
mogt by¢ zwiekszony w zaleznoSci od wydatkow na obrone narodowa, bo o takim wariancie sie
rozmawia. MySle, ze to dobrze, ze rozmawiamy o obnizeniu skiadek. Chciatabym, aby$my
probowali nie konfrontowaé zakresu dotyczacego pracownicy — pracodawcy, bo zalezy nam
na rynku pracy i zalezy nam na skladce. Chyba wszyscy w tej komisji wiemy, ze dzisiaj nie
ma pola dotyczgcego obnizenia sktadki zdrowotnej, bo po drugiej stronie kazde obnizenie
skiadki dawaloby potrzebe zdecydowanie wiekszych pieniedzy z budzetu. Na dzisiaj rzad
powiedzial i w tym projekcie przedstawil na ile jest mozliwe. Interesujgca byta dyskusja
w zakresie optymalizacji podatkowej i w zakresie ryczaltu.

Jesli panstwo pozwolicie, to na dzisiaj na tym wystuchaniu i na tej debacie byémy zamkneli
posiedzenie Komisji. W gronie postow, czlonkow tej komisji uzgodnimy kolejny termin. Jesli
strona spoleczna bedzie chciala wzigé udziat w dalszym procedowaniu projektu, to ogromna
nasza prosba o zgloszenie tego do sekretariatu, aby mozna byto panstwa informowac o ter-
minie, poza informacjg, ktéra ukazuje sie na stronach Sejmu, ze taka Komisja jest i kazdy
moze w tym przypadku kontaktowac sie z sekretariatem. Nikomu nie ograniczaliSmy moz-
liwos§ci udzialu w posiedzeniu Komisji.

Mam nadzieje, ze z tej dyskusji przynajmniej po trochu jesteSmy zadowoleni. Na kolejnym
posiedzeniu... Uprzejmie prositabym, jezeli pojawilyby sie w trakcie oczekiwania
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na procedowanie, uwagi ze strony Biura Legislacyjnego dotyczace projektu, o dobrg wsp6l-
prace z legislatorami, aby projekt na nastepnym posiedzeniu komisji nadzwyczajnej mogt byé
przygotowany i zrobione sprawozdanie dla potaczonych komisji: Komisji Finanséw Publicz-
nych i Komisji Zdrowia.

Bardzo serdecznie dziekuje panu ministrowi i wspélpracownikom — ktéry dotart na nasze
posiedzenie, dziekuje bardzo, panie ministrze — stronie spolecznej za udzial w tym spotkaniu,
sekretariatowi i legislatorom rowniez, oraz kolezankom i kolegom postom za bardzo mery-
toryczna dyskusje. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.

A, poprositabym o sprostowanie do calego sprawozdania. Moim btedem bylo méwienie,
ze to jest komisja nadzwyczajna. Sejm nie powotywal komisji. To jest podkomisja nadzwy-
czajna powolana przez Komisje Zdrowia i Komisje Finanséw Publicznych. Wszedzie tam,
gdzie jest taka informacja, to prositabym o sprostowanie. Dziekuje bardzo panstwu za zwro-
cenie uwagi.

A.K.




