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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 62)

26 lutego 2025.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Ryszarda
Petru (Polska2050-TD), przewodniczgcego Komisji, przystgpita do rozpatrzenia:

— poselskiego projektu ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych
wraz z autopoprawka (druki nr 558 i 558-A).

W posiedzeniu udziat wzieli: Michal Baranowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Tech-
nologn wraz ze wspolpracownikami, Anita Sowinska podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska wraz ze wspotpracownikami, ptk Michal Ozdzinski szef Oddzialu Rekrutacji i Kwalifikacji
Wojskowej Centralnego Wojskowego Centrum Rekrutacji wraz ze wspoétpracownikami, Olga Tworek
zastepca dyrektora Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury wraz ze wspotpra-
cownikami, Artur Halota glowny specjalista w Departamencie Prawnym Ministerstwa Sportu i Turystyki,
Adam Jedryszczak naczelnik Wydziatu Analiz Strategicznych w Departamencie Porzadku Publicznego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Grzegorz Ste¢ radca prawny w Wydziale Prawno-
-Legislacyjnym w Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Mariusz Kubzdyl koordynator
do spraw legislacji w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, Adam
Abramowicz prezes Organizacji Pracodawcow, Adam Malyszko prezes Stowarzyszenia Forum Recyc-
lingu Samochodow, Krzysztof Kopeé wiceprezydent Konfederacji Lewiatan, Emilia Szyszkowska
dyrektor do spraw komunikacji i relacji zewnetrznych Zwiazku Pracodawcow Aptecznych PharmaNET,
Katarzyna Dubno dyrektor do spraw relacji zewnetrznych, ESG i ekonomiki zdrowia Adamed Pharma
SA, Klaudia Bazyk menadzer do spraw projektow Polskiej Izby Handlu, Kamil Rybikowski koordynator
do spraw legislacji w Radzie Przedsiebiorcow, Marek Woch ekspert Centrum Legislacji Ogblnopolskiej
Federacji Przedsiebiorcow i Pracodawcow Przedsiebiorcy.pl, Grzegorz Rychwalski ekspert Polskiego
Zwigzku Pracodawcow Przemystu Farmaceutycznego — Krajowi Producenci Lekow.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Ziemowit Uzdzicki -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Malgorzata Klorek, L.ukasz Nykiel - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dzien dobry. Witam serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.

Witam czlonkow Komisji. Witam pana posta Bartlomieja Wroblewskiego — przedstawi-
ciela wnioskodawcow. Witam panig Anite Sowinska — podsekretarz stanu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska wraz ze wspolpracownikami, pana Michata Baranowskiego — podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii, ze wspoélpracownikami, pana Mariusza
Kubzdela - koordynatora do spraw legislacji w Departamencie Legislacyjno-Prawnym ZUS,
panig Olge Tworek — zastepce dyrektora w Departamencie Transportu Drogowego w Mini-
sterstwie... Prosze panstwa, mamy awarie transmisji. ProSba jest taka, zeby wstrzymac sie
z rozpoczeciem prac. Przepraszam bardzo, wiec poczekamy chwilke. Juz mozna. Witam
panig Olge Tworek — zastepce dyrektora w Departamencie Transportu Drogowego w Mini-
sterstwie Infrastruktury, ze wspélpracownikami, pana putkownika Michata Ozdzinskiego
i pana pulkownika... pana podputkownika Jacka Kaczmarskiego z Ministerstwa Obrony
Narodowej, pana Adama Jedryszczaka — naczelnika wydzialu w Departamencie Porzgdku
Publicznego w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana Artura Halote -
gléwnego specjaliste w Departamencie Prawnym w Ministerstwie Sportu i Turystyki, pana
Grzegorza Stecia — radce prawnego w Biurze Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorstw
oraz wszystkich pozostalych gosci.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy
o ograniczeniu biurokracji, barier prawnych wraz z autopoprawka (druki nr 558 i 558a).
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Proponuje przejsé do porzadku dziennego. Informuje, ze Sejm na 23. posiedzeniu w dniu
5 grudnia 24 r. skierowal poselski projekt ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych
wraz z autopoprawka do Komisji Gospodarki i Rozwoju w celu rozpatrzenia. Bede prosit
pana posta Barttomieja Wroblewskiego o krotkie przypomnienie uzasadnienia projektu,
z drukow, o ktérych bylo wezeséniej.

Chce panstwa poinformowac, ze ustaliliSmy z panem postem, ze majgc na uwadze,
iz dzisiaj nie przejdziemy przez calg ustawe, kolejne posiedzenie odbedzie 19 marca. To bedzie
w dniu posiedzenia Sejmu. Godziny nie chciatbym jeszcze teraz panstwu deklarowacé, bo to jest
kwestia dostepnosci sal. Takg wiec deklaracje dzisiaj panstwu sktadam. Jezeli chodzi o sta-
nowisko rzadu w sprawie tej ustawy — z tego co mi wiadomo i bede prosit o to przedstawicieli
ministerstwa — to ona powinna pojawic sie w ciggu dwoch dni. W zwigzku z tym na kolejnym
posiedzeniu Komisji, o ktérym wspomniatem, stanowisko rzadu bedzie miato miejsce. Dzisiaj
proponujemy rozpoczac zaréwno debate ogélna, jak rowniez rozpatrywanie ustawy tak, aby
na kolejnym etapie juz przy bardziej pelnej sali - jezeli chodzi o uczestnictwo poselskie, ale
réwniez ze stanowiskiem rzgdu — kontynuowac te prace. Panie pogle, prosze.... Pan Jerzy
Meysztowicz, tak?

Posel Jerzy Meysztowicz (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam prosbe do przedstawicieli rzadu, czy mogliby
przedstawié¢ informacje, kiedy podobne akty prawne zostang przygotowane albo projekty
zostang przygotowane, dlatego ze dobrze by bylo, zeby ten projekt, ktory zostal dzisiaj przed-
tozony, byt rozpatrywany razem z projektami, ktére wygeneruja ministerstwa. Byloby to roz-
sadne, dlatego ze rzeczywiscie mozna by bylo szybko doj§¢ do konsensusu i wypracowaé
optymalne rozwigzanie, ktére zostanie przyjete zaréwno przez postéw, jak i strone rzadowa.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo za ten glos. W sumie to jest jak najbardziej zasadne. Jezeli pan, panie
posle, pozwoli, to prositbym przedstawiciela rzgdu. Panie ministrze, prosze o wypowiedz
w tej sprawie. Tam jest pastylka, ktorg chyba trzeba uruchomic.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michal Baranowski:

Juz dziala. Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, bardzo jestem... sprobuje panstwu odpo-
wiedzie¢ na to pytanie w jak najbardziej zwiezly sposoéb. Wiemy kilka rzeczy i kilka rzeczy
nie wiemy. Ustawa, ktora wyszia z Ministerstwa Rozwoju i Technologii, bedzie jutro oma-
wiana na Stalym Komitecie Rady Ministrow. Po zatwierdzeniu, miejmy nadzieje, przez
SKRM bedzie poddana analizie prawnej i bedzie procedowana przez Rade Ministréw w ciagu
najblizszych tygodni. Zatwierdzona przez Rade Ministréow bedzie gotowa do omoéwienia.
To jest kwestia kilku tygodni. Nie chce sie przywigzywac do jednego, dwoch, trzech, czterech
tygodni, ale moge potwierdzi¢, ze minister Paszyk jutro na Stalym Komitecie Rady Ministrow
omowi te ustawe.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Pytanie posta Meysztowicza jest o tyle zasadne, ze pierwsze artykuly ustawy
dzisiaj rozpatrywanej dotyczg tych samych zagadnien, ktére znajdujg sie w przygotowanym
przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii akcie prawnym i optymalnym byloby oczywiScie
gdyby$my mogli rozpatrywac te ustawy razem, bo intencje moga by¢ te same. Kwestia szcze-
gélowych zapisow wydaje mi sie krytyczna. Natomiast to nie wyklucza wariantu, w ktérym
pan posel Wroblewski zaprezentuje... przypomni uzasadnienie projektu ustawy z obu tych
drukoéw i potem réwniez w tej pierwszej czeSci debaty ogolnej... Widze panstwa zgloszenia,
ale prosilbym jednak pana posta o stowo wstepu i potem panstwu oddam glos. Pan poset
Meysztowicz formalnie?

Posel Jerzy Meysztowicz (KO):
7 wnioskiem formalnym.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Prosze bardzo.

4 M.S.S.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl GOSPODARKI | RozwoJu (NR 62)

Posel Jerzy Meysztowicz (KO):
Zgtaszam wniosek formalny o przerwe albo odroczenie czy przetozenie posiedzenia tej Komisji
dotyczacej tej ustawy. Dzisiaj oczywiScie, biorgc pod uwage zaangazowanie poslow Prawa
i Sprawiedliwosci, zebySmy mogli przedyskutowaé zalozenia tej ustawy, ale zebySmy jej nie
procedowali, dlatego ze jezeli prace rzadowe sg tak zaawansowane, byloby rozsadne poczekaé
jednak na te projekty rzadowe. Zgltaszam wiec wniosek formalny o przelozenie posiedzenia
i procedowania tej ustawy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Pan posel Gawron sie zglosit.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Tak, ja z wnioskiem przeciwnym. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, ta ustawa juz
bardzo dtugo lezy w zamrazarce sejmowe;j. Dzisiaj jest dzien niesejmowy. Ja rowniez pozmie-
nialem wszystkie swoje plany i przyjechalem w nadziei na to, ze bedziemy merytorycznie
dyskutowac juz nad tymi rozwigzaniami, ktore sa naprawde bardzo potrzebne dla przedsie-
biorcéw i dla obywateli. To jest glos przeciwny. Rozpocznijmy prace. Dobrym jest tutaj kon-
sensusem, ze pan przewodniczacy powiedzial, ze prawdopodobnie nie zrobimy wszystkiego,
ale 19 marca mozemy dokonczyé. Wtedy bedzie rowniez stanowisko rzgdu i wtedy bedzie
mozna skorygowaé pewne rzeczy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Czy jest jeszcze jaki§ glos w tej sprawie, bo... Pan poset Matecki, prosze bardzo

Posel Maciej Malecki (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli ustawa, o ktorej méwi pan minister, jest
przed Statym Komitetem Rady Ministrow, to potrwa to jeszcze sporo, poniewaz uzgodnienia
miedzyresortowe, uwagi roznych resortéw... Nie widze powodoéw, dlatego ze rzad spoznit sie
Z praca, ze swoimi rozwigzaniami, ktore wstrzymywatyby prace nad projektem, ktory przygo-
towalo Prawo i Sprawiedliwo$c. Mysle, ze powinni$my jak najszybciej do tej pracy przystapic.
Dziekuje panu przewodniczacemu, ze mozemy sie dzisiaj zebrac¢ na Komisji, zwlaszcza w dniu
niesejmowym, kiedy mozemy popracowac nad tg ustawa. Kolejne posiedzenie, jesli dzisiaj
bySmy nie skonczyli, bedzie w tygodniu sejmowym. Natomiast warto dopingowac rzad, zeby
szybciej pracowal nad ustawami, bo mamy ministerstwo rozwoju, mamy w tym ministerstwie
pana ministra, wiceministréw, mamy specjalnego pelnomocnika do spraw deregulacji, mamy
specjalny zespot do spraw deregulacji, tylko nie ma rozwigzan dla deregulacji. W zwigzku
z tym idziemy z pomocg jako opozycja merytoryczna, ktadac na stole projekt, ktéry pan
posel Wroblewski bedzie przedstawial. Prosze, zebySmy kontynuowali to posiedzenie, a nie
przerywali, dlatego ze rzad z jakich§ przyczyn nie potrafi wykluc i przygotowaé swojego
projektu w odpowiednim czasie.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Zglasza sie pan minister Baranowski. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michal Baranowski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, rzad wyklut sie, ze tak powiem, ze swoimi propozycjami.
Uzgodnienia miedzyresortowe juz nastgpily, wiec ten projekt jest gotowy do przedyskuto-
wania w SKRM. Ta analiza prawna to jest analiza w komisji prawnej w Rzgdowym Centrum
Legislacyjnym, wiec jest to bardziej techniczne niz merytoryczne uzgodnienie tego projektu.
Jestedmy... spotykamy sie dzisiaj doslownie w przeddzien ustalenia na poziomie calego rzadu.
Podkre§lam jeszcze raz, ze te uzgodnienia miedzyresortowe juz sie odbyly. JesteSmy gotowi
tak naprawde, dlatego spotkamy sie troszke wczesniej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Widze pana glos. Dobrze, jeszcze panu oddam, a potem jeszcze strona spoleczna sie zglaszala.
Prosze bardzo.

M.S.S. 5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl GOSPODARKI | RozwoJu (NR 62)

Posel Maciej Malecki (PiS):
Panie ministrze, z uSmiechem do pana, ale prosze nie wprowadzaé¢ Komisji w blad. Mowi pan
»rzad sie wyklut z projektem”. Czy ma pan uchwatle rzadu zatwierdzajacg projekt? Uchwale
na ten projekt ustawy. Czy rzad przyjal ten projekt ustawy?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michal Baranowski:
Bardzo dokladnie wyja$nitem...

Posel Maciej Malecki (PiS):
Nie przyjat. Ja powiem panu i wszystkim. Rzad nie przyjal tego projektu ustawy. Czy ma pan
stanowisko Statego Komitetu Rady Ministréw? Nie, nie ma pan. ... Nawet Staly Komitet
Rady Ministréw nie przyjal tego projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Nie mowcie panowie jednoczesnie.

Posel Maciej Malecki (PiS):

W zwigzku z tym dzisiaj macie jedynie projekt z resortu. On moze p6j$é dalej, moze nie
pojsc dalej. SKRM moze go przyjaé, moze go odestaé. Moze by¢ réznica zdan na SKRM. To jest
normalna praca w rzadzie. W zwigzku z tym jesteScie naprawde w lesie z tym projektem.
Prosze nie méwié, ze rzad sie wyklut z projektem. Nie ma ustawy przyjetej przez rzad.
W momencie, kiedy przejdzie SKRM - wcale nie musi sie to zadzia¢ na pierwszym posie-
dzeniu, wcale nie musza by¢ uzgodnienia miedzy ministerstwami na pierwszym posiedzeniu —
trafi na Rade Ministrow (nie wiadomo kiedy), nie musi by¢ zgody na Radzie Ministrow
i dopiero wtedy trafi do Sejmu. To moze trwac pét roku i rok. MieliSmy rézne do§wiadczenia.
W zwiazku z tym prosze, zeby tymi argumentami nie blokowa¢ prac nad projektem Prawa
i Sprawiedliwos$ci o deregulacji.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Zanim jeszcze oddam panu ministrowi glos, strona spoteczna sie zglaszala. Moze pan
Abramowicz pierwszy.

Prezes Organizacji Pracodawcow Adam Abramowicz:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, taka niepokojaca odpowiedz padia ze strony rzadu
na temat projektu, ktory przygotowalo ministerstwo rozwoju, ze to bedzie kilka tygodni.
To rzeczywiScie w sytuacji, kiedy premier Tusk dat taki sygnat do tego, ze deregulacja powinna
by¢ przeprowadzona szybko i przeciez zostal jeszcze powolany pan Rafal Brzoska jako ktos,
kto ma ze strony spotecznej koordynowac i opracowywac te projekty. Przypomne, ze ten
projekt rzadowy juz 5 kwietnia zostat rozestany do uzgodnien miedzyresortowych, do opinio-
wania i konsultacji publicznych z trzydziestodniowym terminem na zglaszanie uwag. Projekt
wystano do 539 podmiotéw do konsultacji. W dniach 25-26 czerwca przeprowadzona zostala
konferencja uzgodnieniowa. ,,Obecnie - cytuje pana ministra Paszyka z wystapienia z lipca,
wystapienia sejmowego — trwa opracowanie nowego tekstu w zwigzku z tymi zmianami.
Chcemy, aby ustawa w jesienig trafila do Sejmu. Na tym etapie planuje sie, ze ustawa wejdzie
w zycie pierwszego stycznia 2025”. Prosze panstwa, mamy juz luty, koniec lutego, a ustawy
nie ma w Sejmie. My§le wiec, ze jesli jest prawdziwa, a nie tylko deklarowana che¢ zmiany
przepiséw na rzecz ulatwienia dziatalno$ci gospodarczej i ograniczenia biurokracji, to ten
projekt juz powinien by¢ natychmiast przeprowadzony przez rzad.

Wracajac do obecnego projektu, ktorym dzisiaj sie zajmujemy, w zwigzku z takimi infor-
macjami z rzadu, jakie dzisiaj uslyszelisSmy, jednak warto by byto zacza¢ pracowaé nad tym
projektem, bo jak widzimy, mamy dwa konkretne projekty. Mamy ten projekt z druku 558,
ktory jest juz po pierwszym czytaniu, czyli mamy konkret w reku. Drugi konkret to mamy
projekt ustawy pana przewodniczacego Petru, ktory rowniez jest po pierwszym czytaniu.
To sa dwa konkrety. Skoro rzad nadal jest niekonkretny i nie wiadomo, co sie bedzie dzialo
z tym projektem rzadowym, to zacznijmy pracowac nad tym, co mamy w reku. To wiec chyba
bedzie najbardziej racjonalne podejscie do probleméw MSP.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Widze wszystkie glosy, ale prositbym jeszcze jeden glos ze strony spoteczne;.
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Ekspert Polskiego Zwigzku Pracodawcow Przemyslu Farmaceutycznego - Krajowi Produ-
cenci Lekéw Grzegorz Rychwalski:

Bardzo dziekuje. Grzegorz Rychwalski, Krajowi Producenci Lekéw. Panie przewodniczacy, sza-
nowni panstwo, w kwestii formalnej chciatbym dopytac, czy ten projekt jako projekt poselski
bedzie przekazywany zgodnie z zapowiedziami pana marszalka, ze projekty poselskie beda
kierowane do konsultacji spolecznych tak, aby$my jako strona spoteczna mogli sie odniesé
i wnie$¢ uwagi, poniewaz my jako jedyna organizacja reprezentujemy firmy, ktore dostarczajg
co drugi refundowany lek w aptece, mamy do deregulacji 173 strony uwag, ktore sg rowniez
istotne dla bezpieczenstwa lekowego Polski. Chcieliby$my sie wiec odnie$¢ w kazdym moz-
liwym momencie legislacyjnym. Bardzo wiec prosimy o mozliwo$¢ konsultacji spolecznych
tego projektu, zgodnie z zapowiedzig pana marszaltka, abySmy mogli normalnie odnies¢ sie
do projektu i wnies¢ swoje uwagi. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Ta materia jest na tyle skomplikowana i szeroka, ze optymalnym byloby,
gdyby jednak te projekty byly rozpatrywane razem wigcznie z rzgdowym projektem. Ja mam
rzeczywiScie deklaracje ze strony rzadu, ze to niedlugo bedzie u nas na Komisji albo -
inaczej — bedzie rozpatrywane przez parlament, dlatego ze istnieje ryzyko, ze jednak ustawa,
ktora jest tak szeroka, ktora dotyczy wielu spraw... ze lepiej jednak, jezeli one wychodzg
z legislacji rzgdowej. Pani minister Sowinska sie zglosita i udziele pani glosu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialabym panstwa zapewnic, ze rzad
dziala szybko i dostarczamy réwnoczesnie dobrej jakosci prawo. Tak jak powiedzial pan
minister, projekt rzgdowy jest na bardzo zaawansowanym etapie. Wszystkie ministerstwa
byty w to wlgczone. Natomiast rowniez chce zaznaczyc, ze przez ostatnie 8 lat rzgdéw Prawa
i Sprawiedliwosci mieliSmy do czynienia z tworzeniem prawa na kolanie i zfej jakosci prawa.
My jako Ministerstwo Klimatu i Srodowiska mamy uwagi do tego projektu ustawy, co nie
wyklucza tego, ze sg w tej ustawie rowniez dobre propozycje, nad ktorymi sie pochylimy.
Natomiast nie mozemy dziata¢ pochopnie, poniewaz my jesteSmy odpowiedzialni za dobre
stanowienie prawa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Pan poset Meysztowicz jeszcze raz.

Posel Jerzy Meysztowicz (KO):

Tak. Mam pytanie, czy zostala zrobiona ocena skutkow regulacji tego projektu? Czy jest?
Jesli nie, to wydaje sie, ze ten glos, ze ten projekt powinien zosta¢ poddany szerszym kon-
sultacjom, bo on rzeczywiscie jest bardzo szeroki i dotyka bardzo wielu kwestii... To jest
jedna sprawa. Druga sprawa jest taka, ze wiadomo, ze zaktadamy, ze wszystkie ustawy dotyczace
przedsiebiorcoéw, gospodarki i tak dalej beda miaty co najmniej szeSciomiesieczne vacatio legis.
W zwigzku z tym argumenty, ze za dwa tygodnie panstwo wprowadzicie te ustawe w zycie,
sg troszeczke na wyrost. Wydaje sie wiec, ze nawet poczekanie dwoch tygodni na projekt rza-
dowy, nie stanowi problemu, zeby ta ustawa weszta wtedy, kiedy bedzie to mozliwe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Pani posel Burkiewicz, a potem pan poset Wréblewski.

Posel Elzbieta Burkiewicz (Polska2050-TD):

M.S.S.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekuje za glos. Chcialabym przytaczyc sie do tego
zdania, ze troche bez sensu jest praca nad tym drukiem i tymi propozycjami, bo to sg tak
szerokie propozycje. 27 ustaw tutaj bedzie poruszonych. Nie ma w ogoéle zrobionej zadnej
oceny skutkow regulacji, ktore miatyby by¢ wprowadzone. Nie ma zupelnie pomystu na to,
jak przeprowadzi¢ jakie$ spoleczne konsultacje, ktére mamy przeprowadzac, a byta prze-
ciez w zeszlym tygodniu juz komisja, byla wstepnie rozmowa na temat tego, co ma zamiar
wprowadzi¢ rzad, i pani minister Sowinska méwila réwniez o tym, ze prawo bylo do tej pory
tak troszke na lapu capu zmieniane. Mam wrazenie, ze robimy... ze to, co dzisiaj sie dzieje,
to jest to samo. To zostalo zlozone rok temu i z tego, co zauwazylam, nie byto wielkiego
nacisku ze strony wnioskodawcoéw na to, zebySmy nad tym pracowali wcze$niej. Teraz nagle,
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kiedy rzad zaczyna prace, to panstwo sobie przypomnieli o tym, ze majg gdzie$ w zakamarkach
Sejmu takg ustawe. Tak, ale z tego co wiem, nie bylo gloséw zwigzanych z tym, ze chcecie
panstwo to jako§ przyspieszac. Teraz nagle jest przyspieszenie i rozmowa o tym, ze musimy
to robi¢ natychmiast. Bardzo wiec dziekuje za glos.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Pan poset Wroblewski.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Szanowni panstwo, po pierwsze, chciatem powiedzieé, ze jest mi bardzo, bardzo mito, poniewaz
nasladownictwo jest najwyzszag forma pochlebstwa. Ustawe deregulacyjng przygotowaliSmy
ponad rok temu. Ja ja wykonczylem w styczniu 2024, czyli krotko mowige, od ponad roku jest
juz w Sejmie. Przez rok wszystkie podmioty, ktore chcialy zabrac glos w tej sprawie, mialy
okazje to zrobi¢ w takiej czy innej formie, chocby kierujac swoje stanowisko w formie petycji,
listu, stanowiska. Teraz temat stal sie... Mozna wiec powiedziec, ze deregulacjg zajeliSmy sie,
zanim temat stal sie modny. W poprzedniej kadencji przeprowadziliSmy, zreszta z tu obecnym
poslem Gawronem - nie ma tutaj wiecej osoéb z dawnej komisji do spraw deregulacji — 3 ustawy
deregulacyjne. Mozna wiec powiedzieé, ze jest to czwarty nasz projekt przekrojowy. Jak
styszymy, wiele z tych pomystéow zostato przepisanych do projektu rzadowego. Krotko
wiec mowigc, jest to praca, ktora jest powielana. Wydaje mi sie, ze nie ma merytorycz-
nych powodéw, biorac pod uwage, ze od roku ten projekt jest w Sejmie, czyli przez rok byt
mrozony, zeby dalej wstrzymywac prace. Ja dziekuje panu przewodniczgcemu Petru za to,
ze ta Komisja dzisiaj sie odbywa. Dziekuje za to, ze jest rowniez deklaracja, ze zaczniemy
merytorycznie rozpatrywac ten projekt, a druga cze§é tego merytorycznego rozpatrzenia
nastgpi w marcu, na Komisji 19 marca. To pozwoli tym podmiotom, ktore jeszcze swojego. ..
ktore mialyby jeszcze jakie$ uwagi, na ich dodatkowe zgloszenie. Natomiast ja bym tego
procesu nie spowalnial. Niepokojace sa te glosy, ktore ustyszeliémy, ktore w gruncie rzeczy
idg w kierunku torpedowania deregulacji. Jesli pani minister méwi, ze rzad dostarcza dobrej
jakosci prawo, to méwi rzecz kontrfaktyczng. Rzady nigdzie na §wiecie nie dostarczajg dobrej
jakoéci prawa. Czasami to sie zdarza, ale zwykle to sie juz nie udaje. Prawa jest tak duzo,
ze prawo jest Sredniej jakoSci i to nie tylko w Polsce. Nie musimy mie¢ kompleksow, ale
rowniez nie musimy zy¢ takimi zludzeniami. Dziwie sie, ze pani minister takg rzecz dekla-
ruje, ktora jest w oczywisty sposob niezgodna z prawem. Widzimy to kazdego dnia. Problem
nadregulacji jest problemem poteznym. Jest to problem i teoretyczny, i praktyczny, bo bory-
kajg sie z tym rzady, spoleczenstwa i przedsiebiorcy wszedzie na Swiecie. Wstrzymywanie
wiec tych prac nie jest uzasadnione. Mozemy mieé¢ przekonanie graniczace z pewnoscia,
ze jesli to wstrzymanie nastgpi, to przez wiele miesiecy zadnych efektow prac nie bedzie.
Pan poset Meysztowicz moéwi o tym, zeby bylo szeSciomiesieczne vacatio legis. W przy-
padku niektérych tych rozwigzan by¢ moze to jest rozsadne, ale nie widze powodu, zeby
we wszystkich przypadkach optowac za szeSciomiesiecznym vacatio legis. Jesli bedzie taka
propozycja, to w przypadku poszczegolnych propozycji mozemy o tym dyskutowac, ale
czy to oznacza, ze mamy spowalniac ten proces jeszcze o kolejny rok czy o kolejne miesiace,
biorgc pod uwage, ze przez rok ten projekt jest mrozony? Szanowni panstwo, to panstwo
jest dla obywateli, a nie obywatele dla panstwa. Wolno§¢ jest jedna z podstawowych wartoSci
naszej Konstytucji. Wolno§¢ jest jedng z podstawowych wartosci naszej tradycji. Nadregu-
lacja, nadmierne obcigzenie przedsiebiorcéw i obywateli i biurokracja te wolno§¢ w znaczacy
sposéb ogranicza. Naszym zadaniem jest wzmocnienie tej wolnoSci, przywrocenie wolnosci
w tak wielu obszarach, jak to jest mozliwe. Problem deregulacji wbhrew tym deklaracjom,
ktoére tu nawet padly dzisiaj na Komisji i padajg czasami w debatach, to nie jest tylko pro-
blem gospodarki, poniewaz przeregulowanie naszego zycia dotyczy wszystkich aspektow —
i edukagcji, i ochrony Srodowiska, i sytuacji, kiedy budujemy dom, nawet Sejmu. Kazdy poset
i senator doskonale zdaje sobie sprawe, jak wiele rzeczy jest tutaj przekombinowanych, nie-
wynikajacych z przepisow, tylko z prawa powielaczowego, tego, ze w jednym sekretariacie tak
ustalono, i przez kolejne 20 czy 30 lat wszyscy jesteSmy obligowani do respektowania r6znego
rodzaju obowigzkéw, ktore nie majg nawet podstawy w ustawie ani w zadnym innym akcie
powszechnie obowigzujacym. Deregulacja jest problemem, jest jednym z fundamentalnych
problemow naszych spoteczenstw. Donald Trump zapowiada najwieksza deregulacje w historii
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Ameryki, bo wierzy, ze przyniesie ona wzmocnienie amerykanskiej gospodarki, konkuren-
cyjnosci amerykanskich firm i w gruncie rzeczy odwoluje sie do tego samego, co mnie, posta
Gawrona, posta Gaze i nas wszystkich tutaj inspirowalo do tego, aby odnowi¢ komisje do spraw
deregulacji poprzedniej kadencji i przygotowywac kolejne projekty deregulacyjne, bo row-
niez wierzymy, ze Polakom bedzie sie zylo lepiej, ze polskim firmom bedzie sie dzialaé lepie;j.
Nie zrobimy deregulacji zadnym pakietem, zadng jedng komisjg. To jest proces, ktory musi
trwagé, ktory w zwigzku z tym, ze obejmuje wszystkie dziedziny zycia, nie jest... jakakolwiek
akeyjno§¢ nie przyniesie efektu. Jesli wiec widzimy, ze jest to proces, to nie mozemy tego
procesu wstrzymywac. Musimy starac sie procedowac te rzeczy, ktére w danym momencie
sg na stole.

Dziekuje wszystkim tym, ktorzy rowniez mys$la w ten sposéb, nawet je§li wezedniej —
powiedzmy — sprawy de regulacyjne ich nie interesowaty. W ostatnich jednak tygodniach rzeczy
nabraly przyspieszenia. Ja sie ciesze, ze rzad po roku zdecydowatl sie, zeby i§¢ w tym kierunku.
Przez pierwszy rok to sie nie udalo, ale teraz jest na to szansa. Bedg kolejne i bedzie bardzo
dobrze, jesli rzad bedzie przygotowal kolejne propozycje i pakiety. Ciesze sie, ze rowniez
przedsiebiorcy sie wiaczylii pan Brzoska. Ja moge tylko zagwarantowad, ze z naszej strony
bedzie merytoryczna praca nad kolejnymi propozycjami i kolejnymi pakietami, ale prosimy,
zeby to wszystko byto wiarygodne, zeby ta praca, ktora od roku jest tutaj mrozona w Sejmie,
nie byla dalej mrozona. Nie ma zadnego powodu, zeby tak robic. Ciesze sie, ze jest ta Komisja.
Ciesze sie z deklaracji pana przewodniczgcego. My§le, ze ona jest wazna, ze bedziemy dzisiaj
nie tylko debatowac o sprawach ogélnych. Wtasciwie ta dyskusja ogélna juz sie toczy w ramach
dyskusji na temat pytania... wniosku formalnego. Mam nadzieje, ze poset Meysztowicz
jednak zostanie przekonany do tego, ze blokowanie tej sprawy ostabia wiarygodno§¢ wiek-
szo§ci parlamentarnej, ze bylby to przejaw takiego — nie wiem — partyjniactwa, takiego
niepotrzebnego w tym obszarze dzialania, ktére nam wszystkim szkodzi. Natomiast roz-
poczecie tych prac — nie ma zadnych watpliwosci — zmobilizuje wszystkie inne podmioty,
ktore chea w tym procesie uczestniczy¢, zeby jak najszybciej swoje konkretne propozycje
do parlamentu przekazywaly. Bardzo wiec serdecznie dziekuje i apeluje o to, zeby te prace
byly kontynuowane. W zeszlym tygodniu Komisja zostala odwolana. Teraz w tygodniu
niesejmowym zostala zwolana. JesteSmy tu w bardzo licznym, dobrym i merytorycznym
gronie, wiec dyskutujmy ogdlnie o projekcie, ale przejdzmy rowniez do konkretnego rozpa-
trywania propozycji. Bardzo serdecznie jeszcze raz dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Pan poset Meysztowicz sie zglaszal.

Posel Jerzy Meysztowicz (KO):

M.S.S.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zgadzam sie z panem poslem Wréblewskim
w jednej kwestii. Przez 8 rzad Prawa i SprawiedliwoSci przedstawial bardzo slabej jakoSci
akty prawne. JesteSmy zgodni co do tego z panem postem, ze rzeczywiscie tak bylo.
Natomiast wiarygodnoé¢ Prawa i Sprawiedliwosci, jesli chodzi o deregulacje gospodarki,
przyznam sie szczerze, ze to jest pewne naduzycie. Dzisiaj miatem okazje by¢ na konferencji
u Pracodawcow RP. RozmawialiSmy na temat ustawy ADA1i ADA2 , Apteka dla aptekarza”.
Przypomne, ze bardziej doregulowanych i doprecyzowanych przepisow ograniczajacych
swobode dzialalnoS§ci gospodarczej niz przepisy ADA2 nie bylo. Malo tego, ta ustawa zostala
uznana za niezgodng z konstytucjg. W zwigzku z tym panstwo mowicie o deregulacji, kiedy
po prostu chcieliscie sterowac praktycznie panstwem niestety z Nowogrodzkiej. Wszystkie
decyzje dotyczace zarowno biznesu, jak i gospodarki byly podejmowane nie ze wzgledu
na to, ze byly takie oczekiwania — powiedzmy - przedsiebiorcow, tylko po prostu ustaliliScie,
ze wy wiecie sie lepiej i w zwigzku z tym takie bylo prawo stanowione przez was. W zwigzku
z tym wydaje sie, ze bardzo rozsadne... i powiem szczerze, bede glosowal za wszystkimi
rzeczami, ktore zostaly zaproponowane przez Prawo i Sprawiedliwo§é, ktére mogg sie
znalez¢ we wspolnym opracowanym projekcie ustawy, ktéra bylaby kompromisem i tym,
co jesteSmy w stanie wypracowac na tej Komisji wspdlnie, bazujac na projekcie rzgdowym,
jak i bazujgc na projekcie Prawa i SprawiedliwoSci, bo przyznam sie szczerze, ze zdarzato sie
Prawu i Sprawiedliwosci przez 8 lat zglaszac rzeczy w miare rozsadne i spotkaliScie sie
z akceptacjg z naszej strony na tego typu dziatania. Rowniez mégtbym przypomnied,

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl GOSPODARKI | RozwoJu (NR 62)

jak zostaly potraktowane ustawy zglaszane przez Nowoczesng w 8. kadencji na poczatku
waszych rzadow, kiedy zadna z ustaw, ktora wychodzila naprzeciw oczekiwaniom przedsie-
biorcow, nie zostala przeglosowana i niedopuszczona w ogéle do procedowania. W zwigzku
z tym, panie po§le Wroblewski, jestem za tym, zeby deregulowac i zrobi¢ to jak najszybciej,
ale zrobmy to z glowa. Nie robmy sytuacji. Nie procedujmy ustawy na tej zasadzie, ze teraz
ja szybko przeglosujemy, a pdzniej sie okaze, ze trzeba ja szybko aktualizowac dlatego, ze roz-
wigzania, ktore zaproponowal rzad, sg odmienne od tego, co zostalo wprowadzone. W zwigzku
z tym naprawde pos$piech jest zalecany, ale w granicach rozsagdku. Naprawde nie upierajmy sie
przy tym, zeby forsowac ten... Nikt nie bedzie kwestionowal wktadu Prawa i Sprawiedli-
wosci w przepisy deregulacyjne, ktore sie znajdg w tych ustawach. Nikt. ja bede pierwszy
moéwil wszem i wobec, ze to sg rozwigzania zaproponowane przez Prawo i Sprawiedliwosc.
Do tego sie zobowiazuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Ja uwazam, prosze panstwa, ze ta presja ze strony Prawa i SprawiedliwoSci
nie jest zla dlatego, ze chcielibySmy rowniez szybciej otrzymac projekt rzgdowy. Ja osobiscie
uwazam, ze lepiej byloby pracowaé¢ nad projektem rzagdowym, bo jest bardziej komplek-
sowy, ale ciesze sie, ze majg panstwo zbiezne w niektorych obszarach propozycje. W zwigzku
z tym ja, panie posle Meysztowicz, proponowalbym rozpoczaé sie prace, zeby uruchomic
jakby proces. Tak jak powiedzialem, ustaliliSmy z postem Wroéblewskim — mam nadzieje,
ze to podtrzymuje — majgc na uwadze, ze brakuje jednak wielu os6b na Komisji, rozpocz-
niemy prace nad projektem, na pewnym etapie wstrzymamy je i bedziemy kontynuowaé
19 marca, majac nadzieje: a) na stanowisko rzgdu w tym czasie, b) na szanse, ze nastapi takie
przyspieszenie pracy, ze by¢ moze te projekty sie spotkajg razem w Komisji. Mam tylko takg
obiektywng obawe, ze majac na uwadze, ze ta ustawa zaczyna sie od digitalizacji leasingu,
o czym jest miedzy nimi ustawa przygotowana przez Ministerstwo Rozwoju, to w znacznej
mierze one bedg sie powielaly. Nie mozemy przyjac¢ dwoch ustaw rownolegle dotyczacych tych
samych kwestii. Chcialbym wiec spyta¢ pana ministra Baranowskiego, na ile pana zdaniem
na tym etapie, ktéry moze pan teraz skomentowacé, na ile ta ustawa, ktorg zaproponowat pan
Wroblewski, pokrywa sie czeSciowo z propozycjami, nad ktorymi panstwo pracuja? Jakby byt
pan uprzejmy, jesli pan moze, bo nie wiem, czy ma pan akurat... czy to wszystko jest w pana
gestii, odnies¢ sie do tego. Jesli nie pan, to by¢ moze kto§ ze wspoélpracownikow. Zapraszam.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michal Baranowski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. RzeczywiScie jest sporo elementéw wspolnych. Ja row-
niez, widzac naszg debate, jestem bardzo pozytywnie moze zaskoczony, ze mamy porozu-
mienie ponad podziatami, jezeli chodzi o problem deregulacji. Rzad jak najbardziej te rzecz,
te ustawe domyka. Mamy ile§ elementéw wspolnych. Sg réznice. Przekaze glos panu dyrek-
torowi w celu doktadnego przedstawienia tych podobienstw.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Prosze bardzo. Juz, sekunde. Zaraz panu oddam glos. Panie dyrektorze, prosze.

Dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego i Analiz Ministerstwa Rozwoju i Techno-
logii Grzegorz Platek:
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Bardzo dziekuje. Szanowni Panstwo, ja pokrotce moze wymienie po prostu te rozwigzania,
ktore sg wspdlne dla obu projektow, aczkolwiek to, ze sg wspdlne, nie znaczy, ze tozsame
brzmienie jest zawarte w obu dokumentach, a to oczywiScie bedzie bardzo istotne na dalszych
etapach prac. Natomiast te zmiany, ktore sg w obu projektach, to jest ta zmiana w formie
zawierania umowy leasingu, wprowadzenie zasady odpowiedniego vacatio legis projektow
ustaw, ktore okreslajg zasady podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej, wymogi
wobec dziatalnosci rejestrowanej co do identyfikatora podatkowego, doprecyzowanie prze-
pisow odnoszgcych sie do tak zwanego matego ZUS plus. Kolejna rzecz to jest ograniczenie
w stosowaniu pieczatek przez przedsiebiorcow i dotgczania przez nich wydruku KRS CEIDG.
Kolejna rzecz to jest wskazanie koniecznoéci kierowania sie zasadg réwnowazenia obowigzkéw
administracyjnych podczas opracowywania projektow aktow normatywnych okreslajgcych
zasady wykonywania dzialalnoSci gospodarczej. Sg jeszcze dwie rzeczy — wprowadzenie
zasady oceny projektu aktu normatywnego pod katem notyfikacji ustugowej oraz zasada
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obowigzkowej oceny funkcjonowania aktu normatywnego OSR ex post. Ostatnia rzecz to jest
usprawnienie procesu dokonywania biezacych przegladow prawa gospodarczego. To sg te
rzeczy, ktore sie pokrywajg. Co do liczby rozwigzan, co do zawartosci projektu, to mozna
powiedzied, ze jest to 1/3 czy 1/4, natomiast sygnalizuje rowniez, ze sg w projekcie poselskim
takie elementy, ktore sg regulowane jeszcze innymi projektami ustaw i one sg na réznym
etapie zaawansowania. To bedzie prezentowane rzeczywiScie w stanowisku rzadu. To rowniez
dotyczy jakie$§ czesci poselskiego projektu ustawy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje. Chcialbym tylko spytac Biuro Legislacyjne, czy w momencie rozpoczecia prac nad
ustawa, nad dzisiejszym drukiem w przypadku, gdyby pojawily sie druk rzagdowy réwniez
w naszej Komisji, istnieje potem mozliwos¢ jakby wspodlnej pracy nad projektami, czy roz-
poczecie prac uniemozliwia takie dzialanie w przysztosci?

Legislator Lukasz Nykiel:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o potgczenie projektow
w trakcie prac Komisji, to o tym méwi art. 40 ust. 4 regulaminu Sejmu. Formalnie do momentu
przyjecia sprawozdania o jednym z projektow jest mozliwe polaczenie tych dwoch projektow.
Natomiast oczywiScie pewng praktyka sejmowsg od wielu lat jest jednak nieprzystepowanie
do prac merytorycznych nad jednym z projektow, jesli w pracach pojawi sie kolejny projekt.
Takich przyktadéw w historii mieliSmy wiele. Stojg za tym — mozna powiedzie¢ — wzgledy
ekonomiki postepowania, zeby nie powiela¢ dyskusji nad tymi samymi rozwigzaniami.
Odpowiadajgc wiec wprost na pytanie pana przewodniczgcego, formalnych przeszkdod pota-
czenia na pozniejszym etapie do momentu przyjecia sprawozdania nie ma, natomiast prak-
tyka parlamentarna, do§¢ powszechna, mozna powiedzie¢, ze prawie jednolita jest taka,
ze nie przystepujemy do szczegélowego rozpatrywania, jezeli mamy opcje polaczenia kilku
projektow polaczonych tematycznie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Czy pan poset Wroblewski chcialby sie odnie$¢ do tego postulatu, majac
na uwadze, ze 1/4 jest tozsama co do idei, nie co do zapisow?

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS) — spoza skladu Komisji:

Szanowni panstwo, ten projekt, ktorego jeszcze nie ma, by¢ moze bedzie pokrywat sie w 1/3 czy 1/4
z projektem przez nas przedlozonym, przez nas opracowanym, ktéry od roku juz jest
w Sejmie. To jest wiec tylko pewne. Mozna powiedziec, ze tylko w pewnym zakresie te
projekty sie pokrywajg. Sytuacja, o ktérej mowili pan minister Abramowicz i inne osoby,
wskazuje na to, ze moze sie okazacé, ze bedziemy czekaé na projekt rzgdowy przez kolejne
miesigce, a moze nawet i dtuzej. Krotko wiec moéwiac, jesli rozpoczniemy prace merytoryczne
nad tym projektem, zwiekszymy szanse, ze ten projekt szybciej powstanie i szybciej jakis
efekt uzyskamy. Nie ma zadnych formalnych przeszkod. Tak jak powiedzial pan mecenas,
nawet w przypadku, kiedy poszczegélne zmiany zostang oméwione i przyjete, dopoki nie
ma sprawozdania Komisji, mozna wréci¢ do rozpatrywania poszczegblnych punktéw. Wydaje
mi sie wiec, ze te rzeczy mozna ze sobg pogodzic, a zalezy nam na tym, zeby deregulacja szta
do przodu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Pan posel Gomola jeszcze i zaraz przechodzimy juz do pracy nad zapi-
sami ustawy. Pan poset Gomola.

Posel Adam Gomola (niez.):

M.S.S.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, z tego co slyszymy, rowniez z gloséw
w plynacych z Biura Legislacyjnego, musimy mie¢ na uwadze projekt rzgdowy, projekt,
ktory rozpatrujemy dzisiaj, a takze projekt deregulacyjny zgloszony przez Klub Polska 2050.
Tam réwniez wiele z tych przepiséw pokrywa sie. Na pewno chcieliby§my wszyscy uniknaé
chaosu, ktory wydaje sie, ze mogltby zaistnieé, gdyby te projekty rozpatrywacé roztacznie.
A to wszystko jest takg praktyka, od ktorej chcielibySmy juz po prostu odejsc, jezeli chodzi
o stanowienie prawa gospodarczego w Polsce. Stusznie tutaj zostalo wskazane, ze w tym
projekcie jest wiele rozwigzan korzystnych, natomiast tak, jak stusznie wspomniata pani
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posel Burkiewicz, 27 réznych ustaw to jest naprawde ogromna zmiana, ktora tutaj jest
proponowana przez autorow tych zmian. Ja zresztg rowniez dzisiaj ztozytem poprawke
do jednego z tych artykulow, chcac, prawde méwige, caltkowicie szczerze i z pelng sympatig
pracowac wspolnie nad tymi zmianami, ktore panstwo zaproponowali, ale moim zdaniem
to jest rozwigzanie, albo moze sytuacja do pracy przez jaka$s nawet podkomisje albo spec-
komisje, ktora powinna sie tym zaja¢. Chcialbym rowniez uspokoié, ze jezeli przedstawiciel
rzgdu twierdzi, ze ten projekt tak naprawde jest juz na ukonczeniu, jezeli mamy wypo-
wiedzi nawet samego prezesa Rady Ministréw, ktory stawia sprawe deregulacji na pozycji
priorytetowej, to nie mamy podstawy, zeby sadzi¢, ze bedziemy czekaé na to tak naprawde
dtuzej niz kilka tygodni. Wszystko na to wskazuje. Padaja tutaj komentarze co do czasu.
Naprawde stanowienie prawa gospodarczego w Polsce jest rzeczg, ktéra nie moze by¢ pod-
dana chaosowi. Przykro mi. Z uwagi na to vacatio legis, o ktorym rozmawialiSmy wczeéniej,
i wiele innych rzeczy to naprawde... oraz skutki budzetowe, ktére réwniez w bardzo duzym
stopniu wywiera ten projekt, to ja nie widze innego rozwigzania niz po prostu pracowanie nad
tymi wszystkimi projektami Igcznie, wyciggajac z nich to, co jest najlepsze, a jest na pewno
duzo dobrych propozycji, tak jak wskazatem. Moja wiec sugestia jest taka, zeby poczekaé
na to, co dostaniemy od strony rzadowej, i wspélnie do tych trzech czy moze nawet jeszcze
wiecej projektow, ktore pojawiajg sie w tym zakresie,... zeby pracowaé nad nimi wspdlnie.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Wydaje mi sie, ze utworzyla sie taka kompromisowa... Prosze bardzo, pan
posel Wroblewski.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS) — spoza skladu Komisji:
Szanowni panstwo, wstrzymywanie prac w momencie, kiedy ten projekt juz ponad rok
lezy w Sejmie, przyczynia sie wlasnie do chaosu — chaosu w dyskus;ji publicznej i w tym,
jak obywatele maja postrzegac deklaracje politykow. Wiasnie przyktadam chaosu jest
to, ze powoluje sie pelnomocnika do spraw do deregulacji, ktory przez rok nic nie zrobit.
Przykladem chaosu jest to, ze minister rozwoju sktada deklaracje, ze najpierw projekt
pojawi sie na wiosne, pézniej latem, pbzniej jesienig, a kiedy konczy sie zima, styszymy,
ze pojawi sie to w przyszloSci. Przeciez doskonale wiemy, jaki jest problem nadregulacji
na $wiecie, nie tylko w Polsce, ze biurokracja ministerialna zadnej deregulacji nie chce.
Biurokracja wszelkiej masci wszedzie na Swiecie sprzeciwia sie deregulacji. To co widzimy
w rzadzie, to jest wyraz oporu ministerstw przed deregulacja. Kazda metoda, kazdy sposob,
kazde zasianie watpliwoSci stuzy temu, zeby deregulacji nie byto. Skoro jest taka szczesliwa
okoliczno$é, ze sprawa deregulacji stala sie sprawa szeroko podnoszona, albo wykorzystamy
ten moment, albo zadnej deregulacji nie bedzie. Bedzie symboliczna deregulacja albo nie
bedzie jej w ogdle. Dlatego warto rozpoczac i prowadzié te dzialania zgodnie z tempem,
ktore bez jakiego$ nadmiernego po$piechu pan przewodniczacy Petru dzisiaj wskazal. Roz-
poczaé merytoryczne rozpatrywanie ustawy i skonczyc¢ za trzy tygodnie 19 marca. Jeéli rzad
zdazy i bedzie chcial przygotowaé swoje propozycje, to by¢ moze na tym ostatnim etapie
zostang one wlgczone, ale prosze panstwa, zobaczycie panstwo, ze je§li zostang wstrzymane
prace nad tg ustawg, nie bedzie jakiego$ nadzwyczajnego przyspieszenia po stronie rzadu.
Kazda propozycja, ktéra bedzie przez rzad sformutowana, bedzie przez kogo$ oprotestowana.
Taka jest natura. Je§li kto$ wprowadzit jakikolwiek przepis, jakikolwiek podatek, jakgkolwiek
regulacje, to bedzie jej bronit wszystkimi mozliwymi Srodkami. Wtedy jesli bedziemy takim
glosom ulega¢, takim podszeptom ulegac, zadnej deregulacji w Polsce nie bedzie ze szkodg
dla obywateli, ze szkodg dla przedsiebiorcow. Dziekuje wszystkim tym, ktorzy majg szczerg
wole deregulacji i ktorzy chcea i$¢ w tej sprawie do przodu. Dziekuje.
Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Pan minister sie zglosit.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michal Baranowski:
Dziekuje. Widze szczerg che¢ wprowadzenia deregulacji i poradzenia sobie z problemem
deregulacji ponad podzialami, co jest rzeczg fantastyczng i §wietng w polskiej polityce.
Pan poset Wroblewski odnidst sie do pracy specjalnego przedstawiciela... pelnomocnika
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do spraw deregulacji. To wlasnie dzieki jego pracy jesteSmy dzien przed przedyskutowa-
niem projektu rzgdowego na Stalym Komitecie Rady Ministréow, ktory bedzie prezentowany
w nadzwyczajny sposob, bo przez ministra Paszyka osobiScie, ktory swoim autorytetem,
§mie proponowac, przeprowadzi ten projekt przez SKRM. Swoja droga réwniez pelnomocnik
prowadzit konsultacje z przedsiebiorcami, jezeli chodzi o drugi pakiet. Praca wiec wre i jest
na... To znaczy, kto§ weze$niej powiedzial, ze jestedSmy w lesie. Nie jesteSmy w lesie. JesteSmy
na ostatnim etapie. Brakuje kilku krokow. Ja nie sugeruje, co panstwo jako Komisja powin-
niScie w tej sprawie zrobié. Chce tylko, zebySmy byli jakby w prawdzie w kontekscie tego,
gdzie jesteSmy w procesie legislacyjnym po stronie rzgdowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Pan posel Wroéblewski.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS) — spoza skladu Komisji:

Szanowny panie ministrze, prosze zwroci¢ uwage na to, nad czym pracujecie, i rowniez
pomyslec. Grupa postow, korzystajac tylko z kontaktow z obywatelami i z przedsiebiorcami,
przygotowuje projekt, ktory przez rok jest mrozony, a pan mowi, ze 1/3 tych propozycji jest
w projekcie rzgdowym, nad ktérym pracujg setki urzednikéw. Niech pan pomysli o tym.
Ja wielokrotnie w czasie dzisiejszej dyskusji uzytem argumentu niepolitycznego przeciwko
obecnemu rzadowi. Powiedzialem, ze problem jest obiektywny, bo taka sama dyskusja, jak
tutaj, bedzie sie toczy¢é w kongresie amerykanskim, taka sama dyskusja bedzie sie toczy¢
w Hiszpanii i je§li kto$ chcialby zrobic deregulacje w Tajlandii, bedzie sie toczy¢ taka sama.
Nie znam prawa tajlandzkiego, ale struktura probleméw gospodarczych i spotecznych, przy-
czyny nadregulacji sa wszedzie takie same. Krotko wiec méwiac, szanujac panstwa prace
i namawiajac do tego, zeby pojawialy sie kolejne pakiety, ktore sygnalizuja, ze problem jest
wielowatkowy, ze to nie jest do zalatwienia na jeden raz, idZzmy do przodu, wykorzystajmy ten
moment polityczny, ktory jest wyjatkowym momentem, naprawde wyjatkowym. Ja pamietam,
ze 20 lat temu byla podobna atmosfera i tamta szansa nie zostala wykorzystana tak, jakby$my
chcieli, z szacunkiem dla wszystkich os6b zaangazowanych. Zacznijmy prace.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Dziekuje za te w miare niepolityczne wystgpienia. Ja bytbym zwolennikiem
rozpoczecia prac dzisiaj tak, jak obiecalem i jak rowniez rozmawialiSmy z panstwem wcze-
$niej, i przejécia przez pierwsze 2-3 artykuly po to, zeby prace rozpoczaé. Moja deklaracja
dotyczaca 19 marca jest jednoznaczna. Nie chee podawac teraz godziny, bo nie jestem w stanie.
Natomiast utrzymujemy te ponadpartyjng che¢ do deregulacji, bo rzeczywiscie jest tak,
ze trzeba bedzie w duzym stopniu przekonac poszczegolne resorty do pewnych rozwigzan,
a nie poszczegodlnych politykow. Tego sie obawiam. Zglosit sie pan posel Meysztowicz. Jeszcze
dwa glosy spoleczne i bede chcial przystapi¢ do prac. Panie poéle, prosze bardzo.

Posel Jerzy Meysztowicz (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, zeby nie przedtuzaé, w zwiazku z informacjg Biura
Legislacyjnego wycofuje wniosek formalny o to, zeby odstgpic¢ od procedowania dzisiaj
tej ustawy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Prositbym réowniez, aby w ramach tego konsensusu... rozpoczynamy, ale kontynuujemy
w wiekszosci przypadkow prace w dniu 19 marca. Prosze o dwa glosy, tylko w miare krétkie
i przedstawienie sie. Na koncu. Pan na koncu, ktéry tam siedzi. Na koncu. Pan pierwszy,
a pan drugi, tak. Prosze.

Ekspert Centrum Legislacji Ogolnopolskiej Federacji Przedsiebiorcow i Pracodawcow

Przedsiebiorcy.pl Marek Woch:
Szanowni panstwo, Marek Woch, Federacja Przedsiebiorcy.pl. Od strony merytorycznej
taka prosba do przedstawicieli ministerstwa rozwoju, bo na poczatku wypowiedzi padto,
ze na SKRM jest juz tak zwany projekt deregulacyjny, ale moze warto przypomniec¢ sobie,
ze ten projekt, tylko pod innym tytutem pochodzi z 13 kwietnia 2023 r. o zmianie niektorych
ustaw w celu ulepszenia §rodowiska prawnego i instytucjonalnego dla przedsiebiorcow. Prosze
panstwa, ten projekt przeszedl juz raz za poprzedniego rzadu przez Sciezke legislacyjna.
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Ba, on w lipcu 2023 juz trafit do Sejmu, tylko w zwigzku z zakonczong poprzednig kadencjg
nie byt dalej procedowany. Co p6zniej urzednicy ministerstwa zrobili? Zmienili tytul i przez
ostatnie kilkana$cie miesiecy poszczegdlne rozwigzania, ktore byly w tamtym projekcie,
zostaja po prostu pousuwane. To jest od strony merytorycznej. Natomiast moze warto do tych
notatek siegnaé¢. Od strony przedsiebiorcow ja tylko zwrdoce uwage, ze zar6wno w projekcie
pana posta Wréblewskiego, ale rowniez w poprzednich byt temat matego ZUS plus. Siedzi
na sali byly rzecznik MSP, ale rowniez obecna pani rzecznik Agnieszka Majewska musi sie
sadzi¢ w sadach z ZUS, bo jest problem ograniczenia 3 lata na 5, jak interpretowac, czy chodzito
o to, ze po 5 latach przedsiebiorcy mogg korzystaé z matego ZUS plus czy po 6, prosze panstwa.
Zaréwno w tych wszystkich rozwigzaniach merytorycznych niezaleznie, ktory rzad nad tym
pracowal, przedsiebiorcy o tym moéwili. Ja tylko na koniec zwrdoce uwage na raport NIK
z kontroli z ZUS, prosze panstwa. ZUS nie wyegzekwowal nalezno$ci w wysokosci okolo
9 mld zt, bo nie wiedzial tak naprawde, od kogo ma egzekwowac. Jest wskazane w raporcie
NIK, ze okoto 500 mln zt tak naprawde z winy ZUS zostalo niewyegzekwowane. Z jednej
strony przedsiebiorcy po prostu nie majg na ZUS duzy i oczekujg zmian w matym ZUS.
Od ponad 2 lat obojetnie, w ktorym projekcie, te propozycje sie pojawiaja, natomiast my dys-
kutujemy, czy bedziemy dyskutowac o kolejnym projekcie. Prosba od strony przedsiebiorcow,
zebySmy zwrdcili uwage merytorycznie na prace, ktora juz w resorcie ministerstwa rozwoju
zostala wypracowana. Pewne uwagi i zgloszenia przedsiebiorcéow po prostu juz tam leza.
Natomiast od strony merytorycznej, prosze panstwa, oczywiscie warto by byto zebraé
to w jeden projekt. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Jeszcze ostatni glos ze strony spoteczne;.

Prezes Stowarzyszenia Forum Recyclingu Samochodéw Adam Malyszko:

Dziekuje bardzo. Adam Matyszko, Forum Recyclingu Samochodéw. Szanowny panie prze-
wodniczacy, panie i panowie poslowie, Wysoka Komisjo, dyskusja jest bardzo ciekawa i mery-
toryczna, mozna by nawet powiedzie¢, natomiast my jako przedsiebiorcy chcielibySmy jak
najszybciej pozna¢ stanowisko rzadu do tych propozycji przedtozonych w tym projekcie.
Wprawdzie nasza branza ma tutaj tylko 3 punkty czy paragrafy, w ktorych jesteSmy zaintere-
sowani, zeby rowniez wyrazi¢ opinie na temat tych projektéw, ale uwazam ze jak najszybciej
trzeba poznac stanowisko rzadu do tych regulacji, bo by¢ moze bedziemy mocno zawiedzeni,
jezeli poznamy to stanowisko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Zobaczymy, jakie bedzie stanowisko. Nie chciatbym wyprzedzac. Proponuje w zwigzku z tym...
Dziekuje panu postowi Meysztowiczowi za wycofanie wniosku o przerwanie prac.

Proponuje przejsc¢ do rozpatrywania ustawy i zgodnie z sugestig rozpoczaé. Mam pytanie,
czy sa uwagi do tytutu ustawy? Biuro Legislacyjne, prosze bardzo.

Legislator Lukasz Nykiel:

14

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwolitem sobie zabraé¢ glos
przy tytule ustawy, gdyz mamy pewna uwage, ktéra bedzie tez wplywata na tytul, a raczej
na odnoénik, ktory jest do tytutu ustawy, a dotyczy dwoch ustaw, ktore sg zmieniane
w projekcie. Pierwsza to jest ustawa o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie,
a druga to ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o kolach gospodyn wiejskich. Propozycje, ktore
sg zawarte w projekcie ustawy, zmierzajg do podniesienia limitu, od ktorego organizacje poza-
rzadowe oraz kola gospodyn wiejskich sg zobowigzane do prowadzenia pelnej ksiegowosci.
Ten limit w obecnym brzmieniu ustawy (ustaw, ustawy) ustawy wynosi 100 tys. zI. Natomiast
wydaje sie, ze problem, ktéry projektodawca proponuje rozwiazac¢ w projekcie z druku 558,
jest rozwiazany w ustawie, ktora jest juz uchwalona przez Sejm i podpisana przez prezydenta.
To jest ustawa z 8 listopada 2024 r. — ustawa, ktéra zostala przyjeta najpierw przez Komisje
do Spraw Petycji, nastepnie opracowana w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Chodzi
o podniesienie tego limitu. Z tego co pamietam, ten limit jest podniesiony w tamtej ustawie
do 1 mln zl. Te rozwigzania majg wejS¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. W zwigzku
z tym pytanie do pana posla, czy na dalszym etapie — nie wiem - jest rozwazana poprawka
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wykreslajgca te zmiany czy tez pan poset bedzie jeszcze w jakis sposob modyfikowal te dwie
ustawy? Te dwie zmiany, tak.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Pan poset Wroblewski.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS) — spoza skladu Komisji:
W oczywisty sposob, jesli jaki§ problem zostal rozwigzany, nie ma potrzeby podnosic¢ go
po raz kolejny, wiec jezeli zmiany zostaly juz przyjete przez Sejm, nie ma potrzeby, zeby
byly dalej procedowane. Ja rowniez nawet omawiajgc te ustawe na konferencjach praso-
wych czy przekazujac, jakie jest stanowisko do prasy, nie méwie o tych rzeczach, ktore juz
zostaly zmienione.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Jasne. Wracamy do... Czy Biuro Legislacyjne chciatoby sie do tego odnies¢ czy nie?

Legislator Lukasz Nykiel:
Nie, panie przewodniczacy. Tylko na etapie, kiedy bedziemy rozpatrywac ustawe z 24 kwietnia
2003 r. bedziemy prosili o zgloszenie poprawki wykreslajacej te zmiany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Czy sa jakie$§ uwagi do tytulu ustawy? Pan posel Gomota.

Posel Adam Gomola (niez.):
Ja nie z uwaga, natomiast z wnioskiem formalnym do przedstawicieli ministerstwa, bo jezeli
mamy rozpatrywac artykuly i wiadomo, ze nie rozpatrzymy wszystkich z nich, to czy przynaj-
mniej ministerstwa bylyby w stanie wskazac te, ktore nie dotyczg materii zmian tego, co bedzie
proponowat rzad w ustawie de regulacyjnej, zeby$émy w pierwszej kolejnosci zajeli sie tym,
co nie bedzie potem powielane w projekcie rzgdowym, a ewentualnie te artykuly zostawié¢
sobie po prostu na sam koniec rozpatrywania?

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Chyba nie ma takiej mozliwo§ci. Rozumiem, ze ustawe trzeba rozpatrywac po kolei i wydaje
mi sie, ze bedziemy musieli prostu przy kolejnych artykulach spytaé sie o stanowisko rzadu,
ktory, jak mi zasygnalizowano, ma ograniczone mozliwoSci czasowe. Chcialbym potwierdzic
w Biurze Legislacyjnym, ze nie ma mozliwosci przeskakiwania miedzy artykulami, tylko
trzeba rozpatrywac po kolei, prawda?

Legislator Lukasz Nykiel:

Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, takiej procedury, ktérg pan posel zaproponowal, zeby
wybracé sobie tylko kilka artykutow i w pierwszej kolejnosci je rozpatrywac, w naszej ocenie
nie ma, natomiast pewnym moze rozwigzaniem, ktore przychodzi nam do glowy, jest to,
ze w momencie, kiedy bedziemy rozpatrywac, powiedzmy, art. 1 — zakladam, ze art. 1 jest
rowniez powielony w ustawie rzadowej — to po prostu przejdziemy nad nim do kolejnego arty-
kutu - do art. 2, badz tez ten art. 1 bedziemy jedynie omawiaé, natomiast nie bedziemy finali-
zowac pracy nad tym artykulem. Natomiast powiem szczerze, ze jest to procedura obarczona
pewnym ryzykiem w zwigzanym z tym, ze projekt rzagdowy jest na etapie po uzgodnieniach
miedzyresortowych, na etapie Stalego Komitetu Rady Ministrow i pewnie pan minister row-
niez nie jest w stanie zagwarantowac, ze ten projekt, ktory sie pojawi ostatecznie w Sejmie,
nie bedzie zawieral jakiego$ rozwigzania albo bedzie to rozwigzanie tozsame czy rozne,
bo to moze sie jeszcze w tym rzadowym procesie legislacyjnym zmieniaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje. Ale ja przyjmuje za dobrg monete mozliwos$¢ polgczenia projektow, jezeli nie
mamy sprawozdania. Rozumiem, ze ze strony wnioskodawcéw nie ma... nie macie panstwo
nic przeciwko temu, jezeli czes¢ tych postulatow bedzie tozsama. Tak, oczywiScie, zawsze
pan moze.

Legislator Lukasz NyKkiel:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, bo tak jeszcze chcialem zabra¢ glos w tej kwestii
polaczenia tych projektow, bo méwiliSmy o tym, ze formalnie nie ma przeszkod, natomiast
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to jest pewna trudnosc i dlatego ta dotychczasowa praktyka jest jednak taka, ze czeka sie
na szczegoblowe rozpatrywanie projektu po to, zeby wszystkie rozwigzania, wszystkie projekty
znalazly sie w Sejmie. Trudno$c polega na tym, ze w momencie, kiedy my przeprocedujemy
czesc artykutow z ustawy z druku nr 558, to formalnie nie ma mozliwosci powrotu do rozpa-
trywania tych artykutow. To jest jedna uwaga. Pan posel Wréblewski mowit o tym, ze bedziemy
mogli wracaé. Na posiedzeniu Komisji takiej procedury nie ma. Jest tylko mozliwo$¢ powrotu
do rozpatrzenia okreslonej sprawy zgodnie z art. 163a ust. 3 regulaminu Sejmu, natomiast
na podkomisji jest taka mozliwo$¢. Podkomisja ma pewna swobode procedowania i nie jest
tak zwigzana przepisami regulaminu. To jest jak gdyby pierwsza uwaga, wiec p6zniej nie
ma juz wracania do rozpatrzonych kwestii.

Druga kwestia to jest chociazby p6zniej wybor projektu wiodgcego przy potgczeniu. Trzeba
byloby sie zastanowi¢, czy jest mozliwosc¢ kompilacji projektu w czeSci rozpatrzonego przez
Komisje, czyli druku nr 558 i projektu rzgdowego, ktory dopiero bedzie rozpatrywany — mozna
powiedzie¢ — od poczatku na posiedzeniu Komisji. Konkludujac wiec, ta kwestia polgczenia
projektow formalnie jest mozliwa, natomiast powiem szczerze, ze bardzo rzadko jest prak-
tykowana w Sejmie. Ja w swojej — wydaje mi sie — dlugoletniej praktyce nie odnajduje w tej
chwili w pamieci takiej sytuacji, kiedy mieliémy doktadnie taki case, jaki kroi nam sie, mowigc
tak w cudzystowie, przy rozpatrywaniu tych projektéw deregulacyjnych.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje. Panie posle Wroblewski, rozumiem, ze pana to nie przeraza, ze bedzie taka sytuacja.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Szanowni panstwo, jest bardzo wiele mozliwych scenariuszy. To znaczy, bedzie jeden
pakiet deregulacyjny. Ministerstwo rozumie, ze trzeba dalej deregulowac, wiec pracuje nad
drugim pakietem deregulacyjnym. Krotko wiec mowiac, jesli bedziemy z tego zalozenia
wychodzié, to my tej deregulacji w tej kadencji nie rozpoczniemy. Poza tym jest taki argu-
ment, ze jednak przez rok ta ustawa w Sejmie byta. Rzad mial czas, zeby przedstawié¢ swoje
uwagi do tej ustawy. Na przyklad wiec, jesli mowimy o cyfryzacji, o mozliwosci uproszczenia
zawierania uméw leasingu, je§li méwimy o tym, aby zwolni¢ z podatku od nieruchomosci
schrony, jesli mowimy o przyspieszeniu dzialan samorzgdowych kolegiow odwotawczych
i wielu innych rzeczach, ktére sg uregulowane w tej ustawie, to przeciez mozna bylo zawrzeé
stanowisko, przedstawi¢ stanowisko, poprawic¢, a nawet wykresli¢ jakas jedng z propozycji,
ale nie wstrzymywac tego procesu. Wstrzymywanie tego procesu oznacza, ze tej deregulacji nie
bedzie albo na koniec dnia bedzie taka mikro deregulacja. Jesli jest dobre rozwigzanie zapro-
ponowane w ustawie, to przyjmijmy je. Jesli trzeba bedzie... jesli bedzie jakies§ rozwigzanie,
ktore z jakich§ powodow bedzie lepsze, lepiej opracowane przez rzad, to po prostu to rozwia-
zanie z tej ustawy wypadnie i przyjmiemy to w tej ustawie rzadowej. Nie wstrzymujemy tylko
tych dziatan i tych prac, bo efekt bedzie skromny i po wielu miesigcach rozméw o deregulacji
bedzie wrazenie, ze wszyscy mowili o deregulacji i znowu z tego nic nie wyszto. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Bedziemy kombinowac, jak pojawi sie projekt rzadowy, po prostu bedziemy
szukaé rozwigzania. Teraz proponuje... Panowie, prositbym o cisze. Proponuje przejsé do...
jesteSmy na etapie rozpatrywania tytutu ustawy. Czy sa jakie§ uwagi? Nie.

Zostal rozpatrzony.

Jestesmy teraz w art. 1. Moze poprosze wnioskodawce o uzasadnienie art. 1.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS) — spoza skladu Komisji:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, celem proponowanych zmian jest umozliwienie
zawierania uméw leasingu w formie dokumentowej w miejsce obowigzujacej dzisiaj regulacji,
zgodnie z ktorg konieczne jest zachowanie formy pisemne;j i to zastrzezonej ad solemnitatem.
Aktualnie obowigzujace przepisy w kontekscie dzisiejszych form prowadzenia biz-
nesu i zachowan samych przedsiebiorcow, naszego zycia sg anachroniczne i niewspol-
miernie sformalizowane. Proponowane zmiany zakladaja nowoczesne podejscie do nawia-
zywania relacji umownych i zakladajg zawieranie uméw leasingu w formie dokumentowej,
w tym przede wszystkim, o czym zreszta méwil pan przewodniczacy na poczgtku Komisji,
za pomocg narzedzi umozliwiajgcych komunikowanie sie na odlegto$¢, czyli swoistg cyfryzacje
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mozliwosci zawierania umow leasingu. Obecne przepisy znaczgco wydluzaja i utrudniajg
proces zawierania umow leasingu i wprowadzania do nich zmian. Dzisiaj juz taka forma
nie jest zastrzezona. Na przyklad w przypadku zawierania umow kredytu jest to juz odfor-
malizowanie i uwzgledniajgce mozliwoSci komunikowania sie na odleglo§é, korespondencje
elektroniczna i inne tego rodzaju rozwigzania. Proponowane zmiany usprawnig i przyspiesza
zawieranie tego rodzaju umow, utatwig obrét gospodarczy, pozwolg wlaénie na zawieranie
umoéw w réznego rodzaju formach elektronicznych, za posrednictwem poczty elektroniczne;j,
przesylania zeskanowanych dokumentéw. Jest to jedna z tych propozycji, ktora najczesciej
jest wymieniana jako przyktad potrzebnej deregulacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Moze na poczatku poprosze o stanowisko ministerstwa (rzadu), a potem otworze dyskusje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Michal Baranowski:

Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo. Tak ogdlnie musze powiedzie¢, ze po pierwsze,
stanowisko rzadu w sprawie tej ustawy bedzie gotowe za jaki§ czas i w tym momencie nie
mozemy sie podzieli¢ doktadnym stanowiskiem rzgdu. Zanim oddam glos panu dyrektorowi,
przeprosze panstwa, bo jest to rzeczywiscie naprawde fascynujgca dla mnie dyskusja, ale
od 15 minut czeka na mnie prezes waznej firmy, zeby porozmawia¢ miedzy innymi o dere-
gulacji, ale rowniez o inwestycjach w Polsce, wiec bede musial opusci¢ spotkanie Komis;ji.
Dyrektor ma wszystkie informacje z naszego ministerstwa, wiec dziekuje. Przekazuje glos
i do uslyszenia.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Prosze bardzo, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego i Analiz MRiT Grzegorz Platek:
Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, oczywiScie przy tym zastrzezeniu, ktére pan minister
poczynil na poczatku, ze to, o czym mowie, nie jest formalnym stanowiskiem rzadu, bo ono
dopiero bedzie przyjete, to ta pierwsza propozycja, o ktorej moéwil pan posel, to jest jedna
z tych propozycji, ktora wlasnie pokrywa sie z projektem rzadowym. Ten projekt rzadowy
na tym etapie odmiennie reguluje te kwestie. Te roznice sg nieznaczne. Nie wiem, na ile jest
wola, zeby wchodzi¢ w te szczegoly...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
To chyba jest wazne.

Dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego i Analiz MRiT Grzegorz Platek:
Tak?

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Tak.

Dyrektor Departamentu Prawa Gospodarczego i Analiz MRiT Grzegorz Platek:

Na ten wiec moment... Znowu z zastrzezeniem, bo tak, jak projekt stanowiska rzadu nie
zostal jeszcze przyjety, tak ten projekt rzgdowy jeszcze moze ulec, jak pan mecenas weze$niej
zauwazyl, pewnym zmianom. Na ten moment projekt rzadowy, ktory bedzie jutro rozpa-
trywany przez Staly Komitet Rady Ministrow, te kwestie reguluje w ten sposob, ze umowa
leasingu faktycznie bedzie wymagala zachowania formy dokumentowej, natomiast pod
rygorem niewaznosci. Dodatem wiec to jedno zastrzezenie. Ten przepis realizuje w zasadzie
analogiczny cel jak projekt poselski, to znaczy, umozliwia przez wprowadzenie formy doku-
mentowej elektronizacje zawarcia umowy leasingu, jak méwie, z tym jednym zastrzezeniem,
ze jest to dodatkowo rygor niewaznosci. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Zglasza sie pan posel Meysztowicz.

Posel Jerzy Meysztowicz (KO):
Tak. Nie ma posta Wroblewskiego. Cheiatbym sie spytac, czy uwagi, ktore zostaly zgloszone
do tego projektu przez rézne instytucje, miedzy innymi Sad Najwyzszy, zostaly uwzglednione,
dlatego ze pozwolitem sobie popatrzec¢ na uwagi Sadu Najwyzszego i tam jest ewidentnie
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»przedmiotem leasingu mogg by¢ zaréwno rzeczy ruchome jak i nieruchomosci, w tym
znacznej warto$ci”, wiec rezygnacja z rygoru niewaznosci, o ile ma dotyczy¢ uméow leasingu
bez wzgledu na podmiot i przedmiot, powinna by¢ nalezycie uzasadniona. W uzasadnieniu
projektu brak takze wyja$nienia powodéw proponowanej rowniez w art. 1 projektu noweli-
zacji art. 709111 70913 dotyczacych umow leasingu, w ktérych forma dokumentowa ma zastgpié
wymagania pisemnego dokonania upomnienia przez korzystajacego”. Pytanie — niestety nie
ma pana posta Wroblewskiego — czy zostaly uwzglednione uwagi Sgdu Najwyzszego do art. 1?

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Poprositbym o komentarz wnioskodawcy w tej sprawie. ...Wiem. Widze, ze wyszedl.
To utrudnia. Prosze bardzo, pan sie zglosit.

Ekspert Polskiego Zwiazku Pracodawcow Przemyslu Farmaceutycznego — Krajowi Produ-
cenci Lekow Grzegorz Rychwalski:

Jeszcze raz Grzegorz Rychwalski. Bardzo dziekuje. Jak juz jestesmy przy formie dokumen-
towej i pisemnej, to problem jest o wiele szerszy niz tylko kwestia leasingu. On dotyczy tak
naprawde kazdego obszaru gospodarczego, ktorymi sie zajmujemy. Jedng z uwag, ktorg
zglaszaliSémy jeszcze w poprzedniej kadencji parlamentu i ktora zostata uwzgledniona w pro-
jekcie deregulacyjnym, ktory z uwagi na zasade dyskontynuacji nie byl procedowany, byta
kwestia odejscia w prawie farmaceutycznym od formy pisemnej do dokumentowej w zakresie
ubiegania sie o probki produktéw leczniczych dla profesjonalistéw medycznych. Kwestia
formy dokumentowej i pisemne;j jest o wiele szersza niz tylko leasing. To jest cos, co ogra-
nicza bardzo dzialalnosc gospodarczg takze w innych obszarach niz tylko leasing. Zeby tylko
uzmyslowi¢ panstwu, o czym moéwimy, kwestia probek lekow i jeden tylko podmiot to jest
pol miliona kartek rocznie. Dlatego bardzo prosimy o powrocenie do poprawki, ktorg zgta-
szaliSmy do Sejmu, zglaszaliSmy do Ministerstwa Zdrowia, zglaszaliSmy do ministerstwa
gospodarki tak, zeby w tym zakresie odejs¢ od formy pisemnej do formy dokumentowe;.
Peten rygor i nadzoér nad calym dzialaniem jest zachowany, ale cata argumentacja i ratio legis
jest doktadnie taka sama, jak posel sprawozdawca przedstawit. Jezeli wiec wyjmiemy kwestie
leasingu i dotozymy na przyktad probki czy kazdy inny obszar, ktory teraz jest objety forma
pisemnosci, a mogltby by¢ przeniesiony do dokumentowego, bytby rowniez istotny. Z punktu
widzenia calo$ciowej i poglebionej deregulacji o takie podejscie bardzo prosimy i o0 mozliwosé
podniesienia i zastosowania rowniez w tej procedowanej ustawie. Bardzo dziekujemy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Posel Maciej Malecki (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mamy kolejne posiedzenie Komisji, ktore opuscit
przedstawiciel rzagdu odpowiedzialny za nadzor nad obszarem, ktérego dotyczy ustawa.
Powiem szczerze, ze szokujgca jest informacja pana ministra, ze wychodzi z Sejmu, porzuca
posiedzenie Komisji zajmujgcej sie ustawa, do ktérej m.in. to ministerstwo jest powolane,
bo ma spotkanie z jakim§ panem. Ma spotkanie, wiec komisja sejmowa jest dla pana mini-
stra niewazna. Postowie sg dla pana ministra niewazni. Takich standardéw w Sejmie nie byto.
Prosze panstwa, apeluje o to, zeby przywolac z powrotem pana ministra. Jednocze$nie ocze-
kuje informacji — prosze pana przewodniczacego, zeby pan przewodniczacy wyegzekwowal
od pana ministra informacje — jakie spotkanie byto wazniejsze od Komisji, kiedy to spo-
tkanie umowil, czy tego spotkania nie dalo sie przesungc? Troche to wiec zaczyna by¢...
Mamy kolejne posiedzenie Komisjii w kolejnej waznej sprawie ministrowie wychodza, bo nie
sg przygotowani. UslyszeliSmy od pana ministra, ze po ponad roku, kiedy ustawa zostala
zlozona, jeszcze nie ma stanowiska rzadu w tej sprawie. Naprawde najwiekszy w historii rzad
i najbardziej leniwy rzad. Pro§ba do pana przewodniczacego. Jeszcze raz, jak méwie, dzie-
kuje, ze pan przewodniczacy polozy! to odwaznie na stole i zaczeliSmy prace, a przynajmniej
probujemy zaczaé prace nad deregulacja. Warto, zeby znowu wybrzmialo, ustawa dotyczaca
deregulacji, minister, ktory przyszedl z ministerstwa odpowiadajgcego za deregulacje, pod
byle pretekstem ucieka z posiedzenia Komisji, nie chce odpowiada¢, zrzuca znéw na dyrektora
odpowiedzi na pytania posiéw i nie ma po ponad roku stanowiska rzgdu w sprawie deregulacji.
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Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Pani Minister Sowinska sie zglosita.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:
Dziekuje bardzo za uwage pana posta. Natomiast chciatabym zauwazy¢, ze sa tutaj na tej sali
przedstawiciele rzadu i oczywiScie Ministerstwo Rozwoju i Technologii jest reprezentowane
przez pana dyrektora. Prosimy wiec, bedziemy dalej procedowac.

Posel Maciej Malecki (PiS):
Pani dyrektor, przepraszam. Pani minister, przepraszam, ale to sprawia, ze pani nie rozumie,
0 czym rozmawiamy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska:
Rozumiem doskonale.

Posel Maciej Malecki (PiS):
Kierownictwo ministerstwa to jest minister i zastepcy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dajcie...

Posel Maciej Malecki (PiS):
Pani minister, jest pani z resortu, ktéry nie odpowiada za deregulacje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Ale poczekajcie. Jezeli minister sie wypowiada, to pozwolmy jej skonczy¢. Pani nie skonczyla, tak?

Posel Maciej Malecki (PiS):
Myséle, ze pani minister skonczyla. Panie przewodniczacy, niech pan nie broni czegos, czego sie
nie da obronié. Kolejne posiedzenie Komisji — nie ma ministra odpowiedzialnego za obszar.
Zostawia dyrektora. To znaczy, ze mamy kolejnego ministra nieprzygotowanego do funkcji.
Ma jakies$ spotkanie, ktore jest wazniejsze od posiedzenia Komisji, gdzie jest tworzone prawo.
Przepraszam, to jest nie do przyjecia.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Mamy serie zgloszen. Prosze bardzo, panie posle.

Posel Mirostaw Adam Orlinski (PSL-TD):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rzeczywiscie ta materia jest wazna.
Mowimy o wielu projektach, natomiast patrzac na te sale, ja zglaszam wniosek o spraw-
dzenie i stwierdzenie kworum, czy my jesteSmy, ze tak powiem, w prawie do obradowania,
bo naprawde temat jest bardzo powazny i wszyscy mowia, ze to jest niezwykle potrzebne.
Mamy termin, o ktérym pan przewodniczacy méwil, 19 marca, wiec moze wtedy bedzie
wystarczajgca liczba poslow, bo wydaje mi sie, ze nie mamy teraz kworum.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Rozumiem, jest wniosek formalny. Prosze o mozliwos¢...

Posel Maciej Matecki (PiS):
Whniosek przeciwny, panie przewodniczgacy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Prosze bardzo.

Posel Maciej Malecki (PiS):
Sktadam wniosek przeciwny, poniewaz widze postow koalicji rzgdzacej, jak panstwo miedzy
sobg probujecie obliczad, czy jest wiekszo§¢ po waszej stronie, zeby zablokowaé nad tg ustawa,
bo jesteScie nieprzygotowani...

Posel Adam Gomola (niez.):
Sami nie macie pelnej...

Posel Maciej Malecki (PiS):
Niech pan nie przerywa.
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Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Prosze nie przerywac.

Posel Maciej Matecki (PiS):
Liczycie...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Moment, moment.

Posel Maciej Matecki (PiS):
...po waszej stronie, zeby przerwac prace nad deregulacjg. Minister uciekt z Komisji i prébu-
jecie roznych trikow, zeby zablokowaé prace nad deregulacjg. Wstyd. W zwigzku... Prosze,
panie przewodniczacy, zebySmy mogli kontynuowaé prace nad ustawg, mimo ze postowie
koalicji 13 grudnia robig wszystko, zeby to wywrdcic.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Pan poset Wroblewski i glosujemy... sprawdzamy kworum.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Szanowni panstwo, ja powiem tak. Przyjechatem na te Komisje z nadziejg na przeprowa-
dzenie przynajmniej w cze$ci merytorycznych prac. Powtorze, ze bardzo jestem wdzieczny
przewodniczgcemu, ze rozumie te potrzebe i ze takie prace podjeliSmy. Natomiast ta sytuacja,
z ktora zaczynamy mieé tutaj do czynienia, jest troszke taka satyryczna, jesli dwojka postow,
ktoérych nawet laptop, kurtka zostaly jeszcze i wszystkie materialy, omawia przy nas to,
zeby wyj$cé i zerwac kworum, zeby obrady Komisji sie nie toczyly. Przeciez to jest obstrukcja
prac parlamentarnych. To kompromituje tych parlamentarzystow i stawia pytanie, czy nie
powinni zwroci¢ wynagrodzenia, ktore co miesigc otrzymujg w zwigzku z tym, ze nie chcg
bra¢ udzialu, bedac juz nawet w Sejmie, bedac na Komisji, chcac przerwaé prowadzenie
merytorycznych prac w przypadku projektu, ktory od ponad roku jest w Wysokiej Izbie.
To nie jest nowy projekt. Sytuacja, w ktorej rzad przez rok dziesigtkami czy setkami urzed-
nik6w nie formuluje swojego stanowiska...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Jasne.

Posel Bartlomiej Wroblewski (PiS) — spoza skladu Komisji:
Te rzeczy wlasciwie odbierajg wiarygodno§é czesci parlamentarzystow i czeSci ugrupowan,
ktoére reprezentuja. MysSle, ze rowniez wyborcy Platformy Obywatelskiej, Trzeciej Drogi
czy wielu z nich w kazdym razie chce deregulacji i na pewno jest rozczarowana takim spo-
sobem dzialania.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Jestem przekonany, ze tak jest. Sprawdzamy kworum. Prosze o umozliwienie spraw-
dzenia kworum. Rozumiem, ze wystarczy nacisna¢ jakikolwiek przycisk. Dziekuje bardzo.
Prosze o wyniki i poprosze réwniez o podpowiedz, czy to oznacza, ze mamy kworum albo nie.
Zagtosowalo 8... Nie mamy kworum, tak? Kworum to jest 13. Prosze panstwa. W zwigzku
tym musze przerwac¢ Komisje, z tym, ze deklaruje, ze 19 marca, co obiecuje panstwu, kon-
tynuujemy prace tej Komisji zgodnie z wcze$niejszymi zapowiedziami.

Posel Maciej Matecki (PiS):

Panie przewodniczacy, przed przerwaniem jedno zdanie. Prosze panstwa, ktorzy jesteScie
na salii ktérzy §ledzicie obrady Komisji, chce, zeby to wybrzmialo. Postowie koalicji 13 grudnia,
kiedy zobaczyli, ze nie maja wiekszosci, zeby zerwac... zeby przerwac obrady tej Komisji,
szeptali miedzy soba, umowili sie, ze czeS¢ postéw koalicji 13 grudnia opuszcza sale. Mimo
ze zostaly ich komputery, mimo ze zostaly ich ubrania, wyszli z sali, zostawiajac dokumenty,
po to tylko, zeby to glosowanie bez kworum zerwato obrady Komisji o deregulacji. Wstyd.
Bedziecie sie tego wstydzic, kiedy bedziecie to nagranie sobie ogladac.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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Posel Andrzej Gawron (PiS):
Panie przewodniczacy, ja jeszcze jedno stoweczko chcialem. Poniewaz zwolal pan na dzisiejszy
dzien i zaproponowal posiedzenie o tej godzinie, przychodzi minister na Komisje i mowi,
ze ma wazne spotkanie z jakim$ tam goSciem.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
To juz jest poza protokotem.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Przyjechali$émy... Panie przewodniczacy, przyjechaliémy z r6znych zakatkéw Polski na godzine
czasu tutaj do Warszawy. Nie zycze sobie na przyszlo§¢, panie przewodniczacy, zeby pan tak
traktowal... z calej Polski.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje.
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