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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Finanséw Publicznych

— podkomisji statej do spraw instytuciji finansowych (nr 7)
19 lutego 2025 r.

Podkomisja stata do spraw instytucji finansowych, obradujgca pod przewodnictwem
poset Krystyny Skowronskiej (KO), przewodniczgcej podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje Komitetu Stabilnosci Finansowej w zakresie rekomendacji wskaz-
nika referencyjnego w swietle Rozporzadzenia BMR.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Mikolajczyk zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego wraz ze wspolpracownikami, Tadeusz Bialek prezes Zwigzku Bankéw Polskich wraz
ze wspolpracownikami, Olga Szczepanska dyrektor Departamentu Stabilnosci Finansowej Narodo-
wego Banku Polskiego wraz ze wspotpracownikami, Bartosz Drej zastepca dyrektora Departamentu
Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow wraz ze wsp6lpracownikami, Grzegorz Owczarek
dyrektor Departamentu Planowania Przymusowej Restrukturyzacji Bankowego Funduszu Gwaran-
cyjnego wraz ze wspolpracownikiem oraz Tomasz Kuzminski dyrektor ds. sektorowych w Krajowym
Zwigzku Bankoéw Spotdzielczych.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu Ksenia Angierman-Kozielska - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie podkomisji do spraw instytucji finansowych.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia jest nastepujacy: informacja Komitetu Stabilno§ci Finan-
sowej w zakresie rekomendacji wskaznika referencyjnego w $wietle rozporzadzenia BMR.
Bardzo serdecznie witam na naszym posiedzeniu pana Marcina Mikolajczyka — zastepce
przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego, pana Tadeusza Bialka — prezesa
Zwiagzku Bankow Polskich, pewno w podwojnej roli, zastepcy przewodniczgcego Narodowej
Grupy Roboczej. Witam bardzo serdecznie przedstawicieli Zwigzku Bankéw Polskich, ktérzy
sg razem z panem prezesem Bialkiem, witam przedstawicieli Krajowego Zwigzku

Bankow Spoétdzielczych razem z Komisjg Nadzoru Finansowego. Z panem przewodni-
czgcym sg osoby towarzyszace, wysokiej rangi dyrektorzy departamentow. Panstwa tez
bardzo serdecznie witam. Reprezentacja jest bardzo duza. Mamy rowniez na naszym posie-
dzeniu przedstawicieli Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, pana Grzegorza Owczarka
dyrektora Departamentu Planowania Przymusowej Restrukturyzacji. Chcialabym réwniez
bardzo serdecznie przywita¢ na naszym posiedzeniu przedstawicieli Narodowego Banku
Polskiego, aczkolwiek w tym wykazie... O, przepraszam bardzo, mamy uczestnikoéw. Mam
wpisanego pana Michala Konopczaka naczelnika Wydziatu Rynkéw i Instrumentow Finan-
sowych w Departamencie Stabilno$ci Finansowej Narodowego Banku Polskiego, ale wiem,
ze panstwa jest jeszcze wiecej naszych gosci i przedstawicieli Narodowego Banku Polskiego,
a zatem serdecznie witam. Witam rowniez przedstawicieli Ministerstwa Finansow. Bardzo
serdecznie witam. Pan minister nie moze wziaé¢ udzialu w posiedzeniu. Panistwo macie upo-
waznienie, a zatem w tym szacownym gronie zrealizowaliby$my punkt porzadku posiedzenia,
ktory przyjeta podkomisja.

A zatem dla nas niezwykle istotna jest dyrektywa BMR, w tym wskazanie terminéw,
o ktéorym powinniémy méwié o wskaznikach referencyjnych, o stosowanych przez insty-
tucje finansowe na rynku finansowym. Jest to problem istotny, wazny. Po raz pierwszy, jako
czlonek Komisji Finansow Publicznych, podnositam to chyba w 2016, wskazujac jak wiele
trzeba dokona¢ zmian, anekséw, przyjmujac najpierw okreslony wskaznik referencyjny, tak
aby bezpieczny byl rynek finansowy. A zatem jesteSmy w 2025 r., mamy okre$long sytuacje,
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ktora nie przyblizyla za bardzo tego tematu, czyli nie mamy na rynku czegos, co by rozwiazy-
walo problem wskaznikow referencyjnych albo dokonywalo zamiany wskaznika referencyj-
nego stosowanego w umowach kredytowych. Mamy cale otoczenie z tym zwigzane, z uwagami
i watpliwoSciami, a zatem, jako podkomisja, zeby przediozy¢ informacje Komisji Finansow
Publicznych, wazne dla nas jest, aby posiadaé¢ pelng informacje, po pierwsze, o postepie
prac w tym zakresie, po drugie, zminimalizowanie ryzyka na rynku i pokazanie drég doj-
Scia do tego, zeby rynek byl bezpieczny. A zatem poprositabym, jako ze przewodniczgcym
Komitetu Stabilnosci Finansowej jest prezes Narodowego Banku Polskiego, ustalcie panstwo
we wlasnym gronie, kto bedzie rekomendowal. Grupe robocza, ktéra nad tym pracuje, pana
prezesa Bialka, rowniez poprosimy o pelng informacje. Czy ze wstepu w tej sprawie chcieliby
skorzystaé przedstawiciele Narodowego Banku Polskiego, zeby wprowadzié¢? Poprositabym,
aby panstwo w swoim gronie ustalili w jakiej formie bedzie prezentacja, aczkolwiek Komitet
Stabilno$ci Finansowe;j to jest organ, ktéry o to bezpieczenstwo na rynku powinien zadbac.
Zatem, jesli mozna poprosic, to bardzo prosze przedstawicieli Narodowego Banku Polskiego.
Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Stabilnosci Finansowej Narodowego Banku Polskiego Olga

Szczepanska:
Dziekuje, pani przewodniczaca. Witam szanownych panstwa i Szanowng Komisje.
Dziekujac za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie, chcialabym prosi¢ o rozumienie, ze nie
dokonuje tego przewodniczacy Komitetu Stabilnoéci Finansowej, tak jak byto to sygnalizo-
wane w piSmie, w korespondencji do pani prezes. Ta wlaSciwa reprezentacja NBP nie byla
mozliwa w dniu dzisiejszym, w zwigzku z tym zostalam upowazniona do tego, zeby przekazaé
panstwu informacje. Moje nazwisko Olga Szczepanska. Jestem dyrektorem Departamentu
Stabilnosci Finansowej w Narodowym Banku Polskim. Jeste§my réwniez odpowiedzialni
za obstuge Komitetu StabilnosSci Finansowej, w zwigzku z tym prace i zakres dzialan, ktore
byly podjete przez komitet, sa nam znane i my to koordynujemy, w zwiazku z tym pozwole
sobie przedstawi¢ najwazniejsze informacje dotyczace tematu dzisiejszego posiedzenia.

Na wstepie pragnelabym zaznaczy¢, ze Komitet Stabilno$ci Finansowej w formule
makroostroznosciowej, czyli tzw. KSF-M nie jest podmiotem wiodacym w procesie reformy —
to pani przewodniczgca podkreslita — ale jednak z uwagi na sw6j mandat i zwigzane z tym
konsekwencje, rowniez dla stabilnoSci systemu finansowego, caly przebieg tego procesu,
jest SciSle monitorowany przez Komitet Stabilnosci Finansowej. Chcialabym zaznaczyc,
ze zgodnie z ustawg komitet moze by¢ bezpoérednio zaangazowany w proces reformy dopiero
tak naprawde na koncowym jej etapie. To znaczy obecnie reforma, tak jak tu zostalo juz
powiedziane przez panig przewodniczgcag, reforma trwa i jej zakonczenie, wedlug obecnego
harmonogramu, przewidziane jest na koniec 2027 roku. Zgodnie z przepisami prawa proce-
dure wyznaczania zamiennika wskaznika referencyjnego w Polsce tak naprawde uruchamia
Komisja Nadzoru Finansowego przesylajac Komitetowi Stabilnosci Finansowej odpowiednie
stanowisko w tej sprawie. Dopiero w kolejnym etapie Komitet Stabilno$ci Finansowej wydaje
rekomendacje w tym zakresie. Natomiast organem wtasciwym juz na koncu do wyznaczania
zamiennika kluczowego wskaznika referencyjnego, czyli instytucja, ktora zamyka calg te pro-
cedure, bedzie Ministerstwo Finansow, ktore, jak sie spodziewamy, wyda rozporzadzenie
z uwzglednieniem rekomendacji komitetu.

Nawigzujac jeszcze do tytultu dzisiejszego spotkania, chciatam podkresli¢, ze do tej pory
Komitet Stabilnosci Finansowej nie otrzymat jeszcze wniosku inicjujacego proces wyznaczania
zamiennika kluczowego wskaznika referencyjnego i tym samym nie wydat rekomendacji w tej
sprawie, bo po prostu jeszcze ten etap jest za wczesny. Reforma trwa i jeszcze przed nami —
pewnie to zostanie powiedziane rowniez przez pana prezesa Zwigzku Bankow Polskich -
jeszcze wiele etapéw przed nami, zanim to bedzie moglo sie sta¢. Natomiast chcialabym
w tym momencie wspomnie¢ o tym, ze komitet, w ramach swoich kompetencji, angazowat sie
na wceze$niejszych etapach w sprawe dostosowania stawki referencyjnej rynku pienieznego
w Polsce, czyli stawki WIBOR, do wymogoéw rozporzadzenia wspomnianego przez panig
przewodniczgca, czyli rozporzadzenia europejskiego BMR. W 2018 r. wydat ostrzezenie zwia-
zane z potrzeba terminowego dostosowania stawki referencyjnej rynku pienieznego w Polsce
do wymogow tego rozporzadzenia. Na poczatku 2019 r. KSF-M wydat stanowisko skierowane
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do GPW Benchmark SA, czyli administratora stawek referencyjnych, oraz GPW SA, czyli
Gieldy Papieréow Wartosciowych, ktora jest wlascicielem GPW Benchmark SA. W tym sta-
nowisku komitet przedstawil adresatom, jakie dzialania powinny zosta¢ podjete, aby termin
zakonczenia dostosowan zostal zachowany. Ostatecznie wszystko przebieglo zgodnie z planem
i w grudniu 2020 r. Komisja Nadzoru Finansowego wydala dla GPW Benchmark zezwolenie
na prowadzenie dzialalnoéci jako administrator kluczowego wskaznika referencyjnego stopy
procentowej, potwierdzajgc tym samym, ze metoda opracowywania WIBOR-u jest zgodna
z rozporzadzeniem i zapewnia rzetelno$¢ oraz wiarygodnosc¢ tego wskaznika. Czyli to jest
jakby jedna plaszczyzna, w ktorg angazowal sie komitet, i ona dotyczyta dotychczasowego
wskaznika referencyjnego, czyli WIBOR-u.

Natomiast w lipcu 2022 r. rozpoczely sie prace nad przeprowadzeniem procesu zamiany
wskaznika WIBOR na nowy wskaznik referencyjny, ktory okreslany jest jako tzw. wolny
od ryzyka, czyli risk free rate. Prace prowadzi Narodowa Grupa Robocza ds. reformy wskaz-
nikow referencyjnych. Jest to konsekwencja tak naprawde realizacji rekomendacji organizacji
miedzynarodowych, gdzie taka tendencja, czy takie reformy wlasciwie sg norma w innych kra-
jach zaréwno europejskich, jak i nie tylko. W prace Narodowej Grupy Roboczej — nie chce tutaj
jakby wyprzedzac tego, co powie pan prezes — zaangazowane sg instytucje sieci bezpieczenstwa
finansowego, rowniez te, ktore sg w Komitecie Stabilnoéci Finansowej. Na obecnym etapie,
jak pierwszy raz wspomnialam, ta reforma tak naprawde rozpoczela sie w 2022 r., ona trwa.
Komitet Stabilnosci Finansowej jest na biezgco informowany na temat jego przebiegu.
Na kazdym posiedzeniu jest punkt po§wiecony oméwieniu zawansowania prac. Informacje
przekazuje przedstawiciel Komisji Nadzoru Finansowego i tak naprawde na obecnym etapie
praca komitetu skupia sie wlaénie na monitorowaniu przebiegu tego procesu, natomiast
zakonczy sie, tak jak wspomnialam na samym poczatku, i ta rekomendacja bedzie mogta byé
wydana wowczas, kiedy zostanie wybrany nowy wskaznik. On zostal juz... jego kandydat
zostal juz wybrany, ale trzeba wszystkie procedury, tak jak powiedziala pani przewodniczaca,
to jest bardzo duzo tez formalnej pracy przygotowawczej, ale gdy juz ona zostanie wykonana,
wowczas przyjdzie czas na rekomendacje Komitetu Stabilnoéci Finansowe;.

Z mojej strony na obecnym etapie to juz wszystko, ale oczywiscie jak bedg pytania,
bedziemy odpowiada¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

A.K.

Dziekuje bardzo.

Zanim udziele glosu kolejnym méwcom, to chcialabym powiedzieé, ze ze zdziwieniem
stwierdzam, ze podkomisja nie otrzymata zadnych dokumentoéw ze strony zadnej z instytucji.
Potrzebujemy pracowac¢ na dokumentach, aby sprawdzi¢ wiarygodnosc, a nie tylko przez
odstuchanie. Sprawa dotyczaca wskaznika referencyjnego dla rynku finansowego ma ogromne
znaczenie, jest niezwykle wazna w kontek$cie wymiaru prawnego i finansowego. Prosze
panstwa, nawet jezeli cokolwiek robicie, za kazdym razem sekretariat Komisji bedzie prosit
panstwa o przygotowanie materialow. Je§li mamy o tym mowic, my tez chcemy nie tylko
siedzie¢ i stuchaé, co panstwo nam powiedzg, i zamkna¢ posiedzenie Komisji. Ten proces
ma by¢ procesem aktywnym. Wzajemnie odpowiadajac o konicowym elemencie wprowadzenia
przepis6w do polskiego prawa tez musimy mie¢ okreslone dokumenty. Jezeli bedziemy sie
spotykac, to bardzo uprzejmie dzisiaj sygnalizuje, zeby na kolejne spotkania... W kolejnych
pismach po¢jdzie taka informacja. Spotkanie jest mile, OK, ale spotkanie jest spotkaniem
roboczym, na ktérym rozpatrujemy okre§lone dokumenty. Jesli mamy je ocenié, to musimy
pracowac po prostu na dokumentach.

Rozumiem, ze to bylo wprowadzenie. Bardzo prosze, panstwo znacie sie w Komitecie
Stabilnosci Finansowej, gdzie powolana jest grupa robocza. Jesli ustalicie panstwo swojg
kolejnosé, to cheiatabym przychyli¢ sie do niej. Bo nie wiem, czy rozpoczaé¢ od stanowiska
Komisji Nadzoru Finansowego, o ktérej moéwita pani dyrektor, o tym przygotowaniu na biezaco
informacji dotyczacych wskaznika, czy od razu od grupy roboczej. Bardzo prosze, ustalcie
panstwo miedzy sobg. Bardzo uprzejmie prosze, pan Marcin Mikotajczyk zastepca przewod-
niczacego Komisji Nadzoru Finansowego. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.
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Zastepca przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego Marcin Mikolajczyk:
Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Nasza instytucja jest tez oczywiscie
czlonkiem Komitetu Stabilno§ci Finansowej, ale wydaje mi sie, ze referat przedstawiony
przez przedstawicielke NBP wyczerpuje co najmniej w duzej czesci to, co powinno wybrzmiec.
By¢ moze warto rowniez dodac — i pewnie do tego bedzie nawigzywal tez pan prezes z ZBP -
stanowiska KSF-M w kontekécie tych zdarzen, ktore mialy miejsce w ostatnich latach, a doty-
czyly kwestionowania wskaznika WIBOR. W tym tez obszarze KSF-M zabierat glos i publi-
kowal komunikaty, i to sie wydarzyto juz trzykrotnie. W nich mozna wyczytaé jedno zdanie,
ze brak jest podstaw prawnych czy ekonomicznych do tego, zeby podwazaé¢ obowigzujacy
wskaznik, i to pewnie warto tutaj podkresli¢. Oczywiscie te stanowiska sg publicznie dostepne,
mozna do nich wrdéci¢ i mozemy je tez zebraé i przedstawic¢ podkomis;ji.

Co do innych materialéw i dokumentow, to jesteSmy jak najbardziej otwarci. Ja moze tylko
wskaze, ze na stronie KNF-u prowadzimy rejestr zdarzen wokoé! Komitetu Sterujacego Naro-
dowej Grupy Roboczej i wszystkie komunikaty, ktore trafiajg poprzez ten kanat. Mamy tez
swojg odpowiedzialno§é, jako nadzorca nad administratorem, czyli nad GPW Benchmark, no
i oczywiscie nad podmiotami nadzorowanymi, ktore stosujg wskazniki. W tych obszarach tez
jest sporo materialéw i wypowiedzi. W tym do$¢ dtugim procesie, tez tych prawnych wysta-
pien, mamy stanowisko nadzoru, ktore jest uzywane w kontekscie WIBOR-u, takze w sporach
podmiotéw nadzorowanych z kancelariami prawnymi. To jest material do§¢ kompleksowy.
Bardzo chetnie sie nim podzielimy. Jezeli beda tylko jakiekolwiek pytania, to na podkomisji
mozemy zreferowac ten dokument albo zreferowac szerzej to stanowisko. Tak wiec zrodet
informacji jest sporo. My mamy te role wlaénie tez taka dwojaka, no ale na pewno wynika-
jaca z tego, ze jesteSmy nadzorcg nad administratorem wskaznikow.

Teraz moze jeszcze kilka zdan, co do historii. Ja rozumiem, ze pan prezes ZBP nawigze
do tego jak Komitet Sterujacy powstal, jakie sg by¢ moze... Jego zasadniczy cel zostat
juz zdefiniowany. Ja moze tylko przypomne, ze w trakcie trwania procesu reformy, czyli od lipca
2022 r., my juz, i tez wybraliSmy propozycje indeksu, ktory pozniej stat sie wskaznikiem.
On mial dwie rézne nazwy, byt to wpierw w skrécie WIRD, pozniej WIRON. Byt on juz nawet
zastosowany w niektorych umowach, w tym w umowach kredytowych. Pézniej nastapita
taka jakby dodatkowa runda. Ministerstwo Finansow wystapito o to, zeby dokona¢ prze-
gladu reformy, zastanowi¢ sie, czy wskaznik, ktéry zostal uprzednio wybrany, jest opty-
malny dla naszego rynku finansowego. W ramach drugiego procesu, czy drugiej odslony tej
reformy, doszlo do zmiany, czy tez do wyboru innej propozycji indeksu, ktérg dzis znamy pod
nazwg POLSTR. Czyli cala reforma ma kilka swoich odston.

Co do mapy drogowej, nadal trzymamy sie scenariusza, ktory mieliémy w zamierzeniu
poczatkowym, czyli chcieliby§my, zeby cata reforma znalazla swdj bieg do konca 2027 roku.
W ramach tego procesu jest bardzo duzo zdarzen, ktore by¢ moze zostang chociaz pokroétce
dzi$ zreferowane. Jezeli bedzie potrzeba, to ja tez moge do nich nawiaza¢, ale wydaje mi sie,
ze przewodniczacy naszego Komitetu Sterujacego moze zabrac glos. To tyle z naszej strony.
Jezeli beda pytania, jestem do dyspozycji. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
Ponawiam prosbe o dostepnosc dla podkomisji, zebySmy sami nie byli gromadzacymi materialy.
Bo w tym zakresie, jezeli juz chcemy pracowacé rzetelnie, to poprosze panstwa raz jeszcze
o doreczenie dokumentéw dokumentujacych podejmowane dziatania. Jest to dla nas nie-
zwykle wazne. My dzisiaj mieliSmy podkomisje dotyczaca GetBack, a zatem to, co jest na rynku,
i moéwimy o bezpieczenstwie rynku, prosze zwazy¢, ze w tym zakresie bardzo nam zalezy.
Doskonale wiemy, w WIRON-ie, czy w Benchmarku, ktéry w tym zakresie stara sie przygo-
towaé nadzor nad wskaznikiem, nad administratorem wskaznika, ale mapa jest mapa, i popro-
simy, raz jeszcze poprosimy wszystkich panstwa o doreczenie materiatow, ktore sg zwigzane
z tematem. Chce jeszcze powiedzied, ze... Przedstawiciela BFG juz witatam, tak? OK.
Bardzo prosze, pan prezes Bialek.

Prezes Zwigzku Bankow Polskich Tadeusz Bialek:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca.
Szanowni panstwo, ja, tak jak juz tutaj byta zreszta o tym mowa, wystepuje dzisiaj w podwajnej
roli, przede wszystkim jako przewodniczacy Komitetu Sterujacego Narodowej Grupy
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Roboczej ds. reformy wskaznikéw referencyjnych, ale takze jako cztonek komitetu z ramienia
Zwigzku Bankoéw Polskich, petnigc funkcje prezesa zwigzku. Zaczne, prosze panstwa...
Nie bede sie powtarzal, bo wiele rzeczy zostalo juz tutaj powiedzianych. Postaram sie
moze troche uszeregowaé informacje i powiedzie¢ o dalszych krokach i dziataniach.
Moze jeszcze na wstepie, zanim przejde juz do konkretow, oczywiScie tez jako przewodni-
czacy komitetu deklaruje, ze wszystkie materialy zostang dostarczone pani przewodniczacej,
jesli chodzi o prace Komitetu Sterujacego i aktualny stan tychze prac. Rzeczywiscie tutaj
potwierdzam to, o czym méwil przewodniczacy Mikolajczyk, ze one sg tez publicznie dostepne
na stronie, na specjalnej zaktadce Narodowej Grupy Roboczej, ktora prowadzi Komisja Nad-
zoru Finansowego, ale juz tez w niedlugim czasie bedziemy oddzielnie uruchamia¢ strone
internetowg Narodowej Grupy Robocze;j.

Prosze panstwa, zaczne od tego, ze reforma wskaznikéow referencyjnych jest pro-
cesem nieuniknionym. Jest to proces konieczny, proces, ktory wynika z faktu, ze musimy
przechodzi¢ ze wskaznikow, tzw. benchmarkéw, starego typu, czyli wskaznikow opartych
na transakcjach na rynku miedzybankowym, do jakich nalezg wskazniki z rodziny IBOR
czy ABOR, jakim jest wskaznik WIBOR, na wskazniki nowego typu, wskazniki tzw. risk free
rateowe, czyli wolne od ryzyka, wskazniki, ktore sg zupelnie inaczej skonstruowane. Oparte
sg na transakcjach depozytowych overnightowych. Taka jest tendencja, o czym juz tutaj
tez byta mowa. Dojrzale jurysdykcje przeszly juz taki proces. Konstruujac prace Narodowe;j
Grupy Roboczej wzorowaliSmy sie na najlepszych praktykach podobnych przedsiewzieé
w Szwajcarii, czy w Wielkiej Brytanii, gdzie reformy zostaly przeprowadzone z sukcesem.

Wzorujac sie na najlepszych praktykach procesow przeprowadzania tego typu transakeji
w Polsce, powolaliémy Narodowa Grupe Robocza. To jest w istocie skrot czy ttumaczenie
od podobnych cial, ktore wystepowaly wlasnie w tych rozwinietych jurysdykcjach, ktore
przeszly swojg reforme, czyli: National Working Groups, Narodowa Grupa Robocza. Reforma
wskaznikow referencyjnych skonstruowana jest w taki sposob, ze uwzglednia wszystkich
czlonkéw Komitetu Stabilnosci Finansowej. Czyli mamy pana przewodniczacego Macieja
Mikotlajczyka, jako przedstawiciela Komisji Nadzoru Finansowego, prezesa Artura Sobonia,
jako przedstawiciela Narodowego Banku Polskiego, ministra Juranda Dropa, jako przedstawi-
ciela Ministerstwa Finansow, pana dyrektora Owczarka, jako przedstawiciela Bankowego Fun-
duszu Gwarancyjnego, mamy takze przedstawiciela administratora wskaznikow, czyli panig
prezes Aleksandre Bluj, wiceprezes Zarzadu GPW Benchmark, mamy przedstawiciela Ban-
kowej Izby Gospodarczej, czyli moja skromna osoba, mamy takze przedstawiciela banku, ktory
w formule trzymiesiecznej — ze wszystkich bankow, ktore sg panelistami wskaznika — petni
funkcje rotujaca, czyli wszystkie banki, ktore formalnie sg panelistami, co 3 miesigce, zmie-
niajac sie rotacyjnie, pelnig takie funkcje, i wreszcie mamy takze przedstawiciela BondSpot,
jako cztonka Komitetu Sterujacego.

Prace Narodowej Grupy Roboczej, jak byta juz o tym mowa, rozpoczely sie w lipcu 2022 r,
aczkolwiek o potrzebie reformy wskaznikéw referencyjnych w Polsce mowiono juz
przed pandemig. Juz w 2019 r. wskazywano, ze musimy docelowo przej$¢ na wskazniki
nowego typu. Wskaznik, ktory pierwotnie — rzeczywiScie, tak jak tutaj pan przewodni-
czacy wskazywal — pierwotnie wybrano wskaznik WIRD, nastepnie zmieniono jego nazwe
na WIRON. Wskaznik ten rzeczywiScie nawet znalaz! odzwierciedlenie w pierwszych umo-
wach, natomiast zdecydowaliSmy, wobec réznych gloséw dotyczacych miedzy innymi duzej
zmiennoSci, o potrzebie przeprowadzenia procesu przegladu, ktory to proces rozpoczal sie
29 marca ub.r. na wniosek Ministerstwa Finansow, proces przegladu i analizy wskaznikow
referencyjnych dla WIBOR. Proces ten obejmowal zar6wno obecny juz wowczas WIRON,
jak i pozostate mozliwe indeksy. Proces przegladu byl bardzo dobrze przygotowany.

W konsultacjach, ktore mialy charakter publiczny, wzielo udziat az 28 podmiotow
reprezentujacych nie tylko polski sektor finansowy, ale takze instytucje miedzynaro-
dowe, m.in. bardzo wazna opinia Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, ktora zostala
ztozona w tym procesie. Poniewaz w ocenie Komitetu Sterujgcego proces nie dat nam pel-
nych podstaw do podjecia decyzji, w czerwcu ubieglego roku zdecydowaliSmy sie jeszcze
na drugg ture konsultacji, ale ograniczylisémy jg juz tylko do jednej rodziny indeksu, indeksu
WIRE, przyjmujac cztery mozliwe alternatywy do konsultacji spolecznych. Konczac ten watek
pierwszej tury konsultacji, chce jeszcze tylko powiedziec, ze nie zdecydowalismy sie dalej
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kontynuowac prac, jesli chodzi o wskaznik WIRON. Nie zdecydowali$émy sie takze skierowaé
do drugiej tury konsultacji indeksu WRR, opartego na transakcjach REPO, chociaz byt to dosy¢
obiecujacy indeks. Dobry indeks, natomiast uznalismy, jako Komitet Sterujacy, ze proces
budowania w Polsce rynku REPO trwalby zbyt dlugo, aby§my mogli te reforme przeprowa-
dzi¢ w ramach okresu 5-letniego, o czym byla juz mowa, czyli do konca 2027 roku. Dlatego
zdecydowali$émy sie, w ramach drugiej tury konsultacji, ograniczy¢ sie do indeksu WIRF.
Rzeczywiscie dokonano takiego wyboru w oparciu o konsultacje spoteczne, ktore byly prze-
prowadzane jesienia, ktore jednoznacznie wskazaly na jeden z wariantéw tego indeksu, zwany
technicznie WIFR-em minus. Ostatecznie decyzja o docelowym wyborze indeksu WIFR,
o technicznej nazwie WIRF minus - jako tego, ktory docelowo zastgpi wskaznik WIBOR -
zostala podjeta w grudniu ubiegtego roku. W styczniu tego roku zdecydowaliSmy takze
o wyborze takiej nazwy docelowej dla technicznej nazwy WIFR minus, ktora juz tutaj byla
wspominana, jest nazwg POLSTR.

Jakie przewidujemy dalsze kroki? Oto6z, tak jak tutaj pan przewodniczacy juz wskazywat,
reforma, zgodnie z mapg drogowa, ktora jest podstawa prowadzenia calego tego procesu,
powinna sie zakonczy¢ do konca 2027 r. Pomimo pewnego opdznienia, zwigzanego z pro-
cesem dotyczacym przegladu i analizy wskaznika alternatywnego i zmiany decyzji komitetu
o wyborze wla$nie tego docelowego wskaznika jakim jest POLSTR, nie widzimy zagrozenia dla
kalendarza reformy, ktory powinien sie zakonczyc¢ do konca 2027 r. W tej chwili intensywnie
pracujemy nad aktualizacjg mapy drogowej, ktora to aktualizacja dotyczy, po pierwsze, prze-
gladu wszystkich rekomendacji, ktore Komitet Sterujacy przyjat juz wezesniej dla wybranego
wezesniej wskaznika WIRON - moéwie tutaj o wszystkich rekomendacjach Komitetu Steru-
jacego dotyczacych nowej produkeji. RzeczywisScie przeglad dotychczasowych rekomendacji
oraz to, co najistotniejsze z punktu widzenia miedzy innymi rynku, czyli okreslenie daty,
od ktérej powinna sie rozpoczaé oczekiwana przez Narodowa Grupe Roboczg tzw. nowa pro-
dukgcja, czyli uruchamianie uméw w oparciu o nowy wskaznik, to sg te kwestie, nad ktorymi
teraz intensywnie pracujemy.

Bardzo waznym elementem, jesli chodzi o przeglad... Nie chce oczywiscie wchodzié
we wszystkie kwestie techniczne, bo my§le, ze one sg mniej dla panstwa istotne, dlatego
skupiam sie na najwazniejszych sprawach. Drugim waznym elementem, ktéry aktualnie
jest przedmiotem prac w ramach aktualizacji mapy drogowej, to jest kwestia emisji obligacji
Skarbu Panstwa opartych o nowy wskaznik. Jak panstwo wiecie, w ramach obligacji, zwanych
zmiennokuponowych, one sg w tej chwili oparte o istniejagcy wskaznik WIBOR i w dalszym
ciggu sg emitowane, natomiast istotnym elementem jest przejScie na ten moment przez
Skarb Panstwa na nowy wskaznik, na nowy indeks, ktoéry docelowo stanie sie wskaznikiem.
Jest to takze rownie istotne, aby ten termin i przygotowania Ministerstwa Finanséw wla-
Sciwie okresli¢ do uruchomienia produktow skarbowych w oparciu o nowy wskaznik.

Bardzo istotnym elementem tychze prac, w ramach przegladu mapy drogowej, jak i w ogéle
waznym elementem w ramach mapy drogowej, jest kwestia dotychczas zawartych umow,
instrumentow finansowych — szczegodlnie istotne, biorgc pod uwage ogrom umoéw istniejgcych
aktualnie w obrocie, opartych o wciaz istniejacy wskaznik WIBOR, instrumentow finansowych.
Rézne sg szacunki, ale docelowo — ze wszystkimi instrumentami finansowymi, instru-
mentami pochodnymi, jesli chodzi o warto$¢ produktéw opartych o wskaznik WIBOR -
szacujemy, ze moze to by¢ nawet kwota 9 bln zl. Dlatego ten proces jest krytycznie wazny,
szczegolnie istotny, zwlaszcza z punktu widzenia zmiany uméw opartych o dotychcza-
sowy wskaznik. Tutaj przewidziane sg — zgodnie zresztg z miedzynarodowymi standardami,
na ktore wskazywalem — dwa bardzo istotne elementy, jeden dotyczacy tzw. dobrowolnej kon-
wersji, czyli zamiany w umowach istniejgcego wskaznika na nowy, w oparciu o proces de facto
dobrowolny, czyli oparty o proces aneksowania. Do tego zacheca to rozporzadzenie panstwa
czlonkowskie - specjalnie uzywam stowa ,,zacheca”, bo takim slowem postuguje sie rozpo-
rzadzenie BMR - aby drogg dobrowolnej konwersji stara¢ sie zamieniac istniejacy wskaznik
na nowy. Natomiast oczywiScie w tym procesie doskonale wszyscy sobie zdajg sprawe, i tak
to rowniez wynika z miedzynarodowych standardow, ze nie da sie docelowo zamienié drogg
aneksu wszystkich istniejacych umoéw, dlatego, tak jak bylo to w innych reformach, tak réw-
niez w naszej przewidujemy zamiane wszystkich umow, wszystkich instrumentéw, w ktorych
nie bedzie dobrowolnej konwersji z mocy prawa. Tak w mapie drogowej przewidziany jest
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ten proces na koniec... Znaczy proces jest przewidziany, jesli chodzi o przygotowanie roz-
porzadzenia przez ministra finanséw, na druga polowe 2026 r., natomiast okreslenie daty
w tym rozporzadzeniu i tzw. spreadu korygujacego bedzie kluczowym elementem domyka-
jacym proces zamiany wskaznika dotychczasowego we wszystkich istniejgcych umowach
i instrumentach. Moze jeszcze wyjasnie w takich najprostszych stowach, spread korygu-
jacy stuzy temu, aby proces zamiany mial charakter neutralny, aby zadna ze stron nie byla
stratna ani zyskowna, je§li moge tak powiedzie¢, na procesie zamiany istniejgcego wskaznika
w umowach na docelowo nowy wskaznik.

Moze jeszcze kilka slow o kwestii dotyczacej istniejacego wskaznika WIBOR. OczywiScie
byla juz o tym mowa, do tego nawigzywal tez przewodniczacy Mikotajczyk. Réwnolegle
z procesem reformy, ktory, tak jak powiedziatem na wstepie, jest procesem nieuniknionym,
po prostu ze wskaznikow starego typu przechodzi sie na wskazniki nowego typu, trwa proces
zwigzany z probami podwazania istniejgcego wskaznika w zawartych umowach. Proces
ten jest inspirowany przede wszystkim przez kancelarie prawne, ktore poszukujg nowych
obszarow do zagospodarowania. Wielokrotnie byta o tym mowa, mieliémy w szczeg6lnoSci
bardzo istotny komunikat Komitetu Stabilnosci Finansowej z wrze$nia ubieglego roku,
w ktorym jednoznacznie KSF-M odniést sie do wszystkich zarzutéow dotyczacych funkcjo-
nowania wskaznika WIBOR, jako zarzutéw nieuzasadnionych. Nigdy nie udowodniono
zadnych manipulacji w obszarze wskaznika referencyjnego WIBOR. Wskaznik ten jest pod-
dany wlasciwemu procesowi administrowania, podlega w istocie nadzorowi ze strony pan-
stwa jako proces dotyczacy administrowania wskaznika — méwimy tutaj o nadzorze Komisji
Nadzoru Finansowego. Wreszcie trzeba tez przypomniec, ze wskaznik WIBOR jest jednym
z pieciu tylko w calej Unii Europejskiej tzw. wskaznikéw kluczowych, ktére sg zawarte wprost,
wprost wymienione z nazwy w zalgczniku do rozporzadzenia BMR. To chyba tyle, oczywiscie
w takim ogromnym skrocie.

Jezeli pani przewodniczaca bedzie chciala dopytaé o dalsze, bardziej szczegotowe rzeczy,
to oczywiscie jesteSmy tutaj wszyscy do dyspozycji.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

Przedstawiciel Ministerstwa Finanséw. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow
Bartosz Drej:

Dziekuje bardzo.

Szanowna pani przewodniczaca, Szanowna Komisjo, szanowni panstwo. Nawigzujac
rowniez do moich przedmowcow, chcialem poinformowac, ze Ministerstwo Finansow bardzo
aktywnie bierze udzial w pracach Narodowej Grupy Roboczej. Podstawa do zastgpienia wskaz-
nika referencyjnego jest okres§lona w art. 23¢c BMR-u, ktérym sie tutaj postugujemy. My row-
niez, jako Ministerstwo Finanséw, wprowadziliSmy procedure zastapienia tego wskaznika
w ustawie o nadzorze makroostrozno$ciowym, nad systemem finansowania i zarzadzania kry-
zysowym w systemie finansowym. My oczywiScie, jako Ministerstwo Finansow, zgodnie z usta-
wowg procedura, jesteSmy zobligowani do wydania rozporzadzenia. Jest to jednak finalny
etap calej reformy, po otrzymaniu rekomendacji od KSF-M. Zakladamy, ze w ciggu 6 miesiecy
opracujemy, przepracujemy, opublikujemy taki akt. OczywiScie ze wzgledu na wazno$¢ tematu
zalezy nam na dokladnych i szerokich konsultacjach.

Tutaj moze jeszcze to, co tez podkres§lali moi przedmowecy, tez chciatbym podkreslic,
ze przeprowadzona reforma jest przede wszystkim dlatego, ze ma zastgpi¢ indeksy starszego
typu, jakimi sg IBOR-y, na nowego typu RFR-y. Tak naprawde chcemy podgzac za nowocze-
snymi rynkami i podgzac za reformami, ktore byly przeprowadzone z sukcesem w Stanach,
w Wielkiej Brytanii, w Szwajcarii, czy w Japonii. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Krystyna Skowronska (KO):

A.K.

Dziekuje bardzo.

Czy kto$ z panstwa, zaproszonych gosci, chcialby jeszcze zabrac glos? Nie widze, zatem...
Pani posel ma pytania? Ja mam pytania.

Zatem chciatabym zapytac, bo pierwsza rzecz, to zastapienie i ten tryb awaryjny, akcep-
towalny w sprawie pokazania procedury zamiany w umowach, miedzy innymi kredyto-
wych, dotyczacych wskaznika WIBOR na inny wskaznik, w przypadku zaprzestania tego.
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Ciesze sie ogromnie, ze wybrzmialy dzisiaj dwie rzeczy, ostateczny termin wprowadzenia,
pokazanie z panstwa strony tych opinii czy stanowisk komitetu w sprawie stosowania wskaz-
nika WIBOR, tylko mimo wszystko to jest pole, na ktorym moga pojawiac sie ryzyka. Na dzi-
siaj mamy dobrze okres$lony stan. Nie znamy orzecznictwa, linii orzeczniczej w tym zakresie,
wiec moje pytanie jest do panstwa, do przedstawicieli. PokazaliScie panstwo horyzont 2026 r.,
przepisy, ktore miatyby wyjs¢ w tym zakresie, aby w 2027 r. zakonczy¢ uwagi i watpliwosci,
i ryzyka zwigzane ze starym wskaznikiem referencyjnym, wprowadzanie nowego — jak
on bedzie nazwany, tak bedzie nazwany — i sposob jego wyliczania. Zatem moje pytanie...
Sady sa niezalezne, kancelarie prawne pracujg. Jednak w tym zakresie bardzo bym popro-
sita, mimo wszystko, by panstwo przekazali do podkomisji te ostrzezenia albo informacje
pojawiajace sie w tym zakresie, uwagi i watpliwosci, bo je§li bedzie potrzeba, to Komisja
Finansow Publicznych zajmie sie tym tematem. Mysle, ze dobrze by bylo, jezeli dostaliby$my
te materialy od panstwa, nawet po dzisiejszym posiedzeniu. Jezeli panstwo cokolwiek chcie-
liby w swoich uwagach i stanowiskach przekaza¢ podkomisji, to o to uprzejmie poprosze.

Pan prezes Biatek pokazal, jak wazny jest to temat do zrealizowania, wskazujac w tym
przypadku kwote instrumentow finansowych i pojawiajace sie ryzyko dla rynku finansowego.
Mysle, ze to jest rzecz niezwykle istotna. Ale w kontekScie drugiej tury konsultacji, chcia-
tabym sie zapytac¢ — bo padta informacja, ze Komitet Sterujacy bedzie prowadzit drugg ture
konsultacji — do czego by zmierzata druga tura konsultacji i jaki efekt zamierzacie panstwo
osiggnac? To jest moje pierwsze pytanie.

Zgoda, ze opracowanie nowego wskaznika, jakkolwiek by sie nazywal, jak to moze poja-
wiac sie, czy porownac do wielkosci dzisiejszego wskaznika, do WIBOR-u - dzisiaj WIBOR
ma okreslong wartos¢ — jak wyglada to przynajmniej na poziomie roboczym? I chyba nasze
pytanie, jesli bedzie to mozliwe, a mySle, ze sprobujemy przynajmniej krotki ten temat sobie
omé6wi¢ w Komisji Finanséw Publicznych, czy ten termin maksymalny, te mape mozna by byto
skrocic tak, zeby nie byto ryzyka dla rynku? Nie wiemy, ile potrzeba czasu do przygotowania
nowego wskaznika, do pokazania calego pola, jak bedzie wygladala dobrowolna konwersja
i na ile ta dobrowolna konwersja, ile procent tego rynku moze obejmowac. Jednak, aby
rozwia¢ uwagi i watpliwosci, to po tej dobrowolnej konwersji w ktoryms elemencie, w kto-
rym§ terminie, zeby zapadly decyzje dotyczace bezpieczenstwa na rynku. Doskonale pan-
stwo wiecie, ze zar6wno rekomendacje po stronie KSF-u jak i uwagi KNF-u w tym zakresie
sg niezwykle wazne, cokolwiek sie pojawia na rynku. MieliSmy do czynienia w tym zakresie
z pierwszymi zabezpieczeniami, one byly chyba jesienig ubieglego roku, a zatem to jest
temat niezwykle istotny. Chcemy, aby to bezpieczenstwo na rynku papierow wartosciowych,
na rynku finansowym byly zachowane, dlatego nam zalezy na tym.

Mysle, ze dzisiejsze wyjasnienia przyjmujemy z zadowoleniem, aczkolwiek poprosimy...
Panstwo macie caty aparat zatrudnionych pracownikéw. My, zeby przygotowac sie do takiego
posiedzenia i zrobi¢ kwerende — zgoda, resort finans6w robi rowniez — ale zeby zapadaty
decyzje w pelni Swiadome, o czym rozmawiamy, to potrzebujemy od panstwa skondenso-
wanej informacji. Wtedy my mozemy siegnaé sobie, jezeli bedziemy potrzebowali dodat-
kowej informagji.

Czy po stronie zaproszonych go§ci kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos?
Pan prezes Biatek. Bardzo prosze.

Prezes ZBP Tadeusz Bialek:

10

Tak, tak. Pani przewodniczaca, ja moze pozwole sobie odnie§é sie do kilku kwestii, ktore
przed chwilg byly podniesione, z racji mojej funkcji przewodniczacego. Ale oczywiscie, jesli
kto$ z panstwa jeszcze bedzie chcial uzupeinié, to jak najbardzie;.

Zaczne od kwestii drugiej tury. By¢ moze ja dzisiaj sie zle wyrazitem, ale druga tura
zostala zakonczona w grudniu ubieglego roku. W tej drugiej turze konsultacji uczestniczyla
tylko rodzina indeksu WIRF. W wyniku drugiej tury konsultacji wybrano indeks o tech-
nicznej nazwie WIRF minus, i ta decyzja zostala potwierdzona decyzja Komitetu Steruja-
cego 6 grudnia ub.r., a nowa nazwa dla tej technicznej nazwy WIRF minus zostata ogloszona
w styczniu tego roku wlasnie jako POLSTR. Czyli innymi stowy, ten proces docelowego wyboru
wskaznika referencyjnego, ktory zastapi wskaznik WIBOR, zostal zakonczony. Wiemy juz,
ze to bedzie na ten moment indeks o nazwie POLSTR.
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Byta mowa o dobrowolnej konwersji. Oczywiscie to jest proces bardzo wazny, proces,
co do ktorego odnoszg sie oddzielnie tez dokumenty w ramach prac Narodowej Grupy Robo-
czej, jesli chodzi o tzw. dobrowolng konwersje. Natomiast rzeczywiscie jest to zabezpieczenie,
o tym mowil tez przed chwilg przedstawiciel ministra finansow, ze dla calego tego portfela
po prostu jest to nawet niemozliwe fizycznie, zeby tysigce uméw mogly zostac skonwertowane
mocg aneksow. Ten proces jest zabezpieczony rozporzgdzeniem poprzez zastgpienie z mocy
prawa wszystkich niezamienionych umoéw i instrumentéw. To zreszta nie jest na polskim
rynku nowy proces. Przypomne, ze przechodziliémy juz takg zamiane z mocy prawa wskaz-
nika LIBOR CHF na wskaznik SARON, przy czym tam wowczas byla to decyzja z poziomu
Komisji Europejskiej.

Byta takze mowa o kwestiach dotyczacych aktywnosci kancelarii. To moze jeszcze pozwole
sobie rozwinac¢ ten watek, poniewaz ten proces rzeczywiscie ma miejsce, aczkolwiek statystyki
pokazuja, ze pierwsze sprawy rozpoczely sie ponad 2,5 roku temu, wiec jezeli méwimy o 2,5 roku
trwania okresu, w ktorym sa podejmowane proby kwestionowania wskaznika, to relatywnie tych
spraw, biorac pod uwage same aktualne umowy kredytu hipotecznego, obecnie funkcjonujace
na rynku, ktorych jest ponad 2400 tys., jest bardzo niewielki —- méwie o tym procesie kwestiono-
wania wskaznika WIBOR. Wedtug naszych danych aktualnie toczy sie okoto 1600-1700 spraw
w skali calego kraju. Nie ma, i chce to wyraznie podkresli¢, z pelng odpowiedzialnoS§cig
za wypowiadane stowa, nie ma zadnego prawomocnego wyroku, ktory podwazatby funkcjo-
nowanie wskaznika WIBOR. Pozwole sobie nawet wskaza¢ kilka prawomocnych wyrokow,
ktore zapadly, gdzie sgdy wyraznie odnoszg sie do funkcjonowania wskaznika, wskazujac
wprost na przyktad wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z czerwca 2024 r.: ,,Postanowienie
umowne dotyczgce zmiennej stopy procentowej oparte, jako suma wysoko§ci wskaznika refe-
rencyjnego WIBOR oraz stalej marzy regulujg wynagrodzenie banku. Czynia to w sposéb
jednoznaczny w rozumieniu przepisow o niedozwolonych postanowieniach umownych.”
Podsumowujac, jak wskazatl sad okregowy, ,,Nalezy wyraznie podkresli¢, ze konsument nie
musi znaé sposébu ustalania przez podmiot inny niz kredytodawca sktadowych odsetek
naleznych od konsumenta. Stawki WIBOR publikowane sg i byly w publicznych ogélnodo-
stepnych serwisach. Procedura wyznaczana jest przez podmiot trzeci, niezalezny od banku.”
I tak, podobnie na przykiad Sad Okregowy w Piotrkowie Trybunalskim, tez prawomocny
wyrok z kwietnia ubieglego roku, z 2024 r., wyraznie wskazuje, iz wystarczajace, z punktu
widzenia poziomu ochrony konsumenta, jest odestanie klienta do stron ogélnodostepnych,
bowiem to nie bank ustala wysoko§¢ tego wskaznika, a jedynie bazuje na nim ustalajgc osta-
teczng stope procentowg udzielonego pozwanym kredytu.

W zwigzku z tym, zdaniem sgdu, nie ma zadnych podstaw do uniewaznienia
umowy kredytu. Jeszcze ostatni wyrok, tez pozwole sobie wskazacé, jesli chodzi o obo-
wiagzki informacyjne, Sad Okregowy w Gliwicach 8 lipca 2024 r., takze wyrok prawomocny:
»,Bank wypelnit w caloSci wszystkie obowigzki informacyjne wobec powodki. We wniosku kre-
dytowym jasno klient wskazywal, ze jest Swiadomy, iz oprocentowanie kredytu jest zmienne
i w okresie obowigzywania umowy moze ulec podwyzszeniu w zwigzku ze wzrostem stopy
referencyjnej WIBOR.” Mamy dwa nieprawomocne wyroki, w ktérych podwazono funk-
cjonowanie WIBOR-u. To jest jedna i ta sama sedzia, w Sadzie Okregowym w Suwatkach.
Wyroki te sg poddane postepowaniu odwolawczemu.

Tak ze na ten moment sady dos¢ jednoznacznie zapatruja sie na kwestie nieuprawnionych
zarzutow dotyczacych funkcjonowania wskaznika WIBOR, co zreszta, tak jak juz bylo powie-
dziane, znajduje jednoznaczne potwierdzenie nie tylko w ramach komunikatow Komitetu Sta-
bilnosci Finansowej, ale chce takze wyraznie wskazag, ze ze strony Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentow co najmniej kilkukrotnie réwniez wskazywano na brak podstaw do kwe-
stionowania wskaznika i wlaSciwe wypelnianie przez banki obowigzkow informacyjnych.
Moéwita o tym, takze publicznie, pelnomocnik rzgdu do spraw ochrony konsumenta w ramach
Ministerstwa Sprawiedliwosci, pelnomocnik Aneta Wiewiérowska-Domagalska. O braku
podstaw do podwazania WIBOR-u wskazywal takze Rzecznik Finansowy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
Bardzo serdecznie dziekuje za wyjasnienia. W kontekscie ostatniej wypowiedzi mam ogromna,
prosbe, bo to nie bedzie rekomendacja, przynajmniej dla bankéw, co by moim zdaniem
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uspokoito... znaczy rekomendacji nie wydajemy, ale mam pytanie do pana przewodnicza-
cego Komisji Nadzoru Finansowego: czy panstwo mozecie po dzisiejszym spotkaniu wydac
interpretacje w tym zakresie, to, co macie z grupy roboczej, panstwa urobek, zeby podmioty...
Tak jak méwitam, my poszukujemy zastrzezen, ktore robicie, zeby to moglo by¢ wylistowane,
jakie jest na dzisiaj panstwa stanowisko. Czy przewidujecie, tak jak walczylo sie z klauzu-
lami abuzywnymi w umowach, tego rodzaju informacje i oficjalne stanowisko, tzn. pismo,
zeby w tym zakresie po stronie ryzyk... Albo jak panstwo to interpretujecie przy analizie
ryzyk? Takie ryzyko w instytucjach finansowych powinno by¢ analizowane, identyfikowane.
Jak jest w tym zakresie?

Rozumiem, ze to jest pytanie zadane ad hoc, ale poprositabym, jesli to mozliwe, panie
przewodniczacy, abySmy w tej sprawie otrzymali informacje, tak do tygodnia — to, o czym
powiedzial pan prezes Bialek. Albo czy mozecie umiesci¢ na stronie tego typu komunikat,
nie tylko poza zastrzezeniami, ale takim interpretacyjnym? Mysle, ze to by zdecydowanie
wyjas$nialo niektore informacje dotyczace przeksztalcenia czy wprowadzenia nowego, zamien-
nego wskaznika na tym rynku, czy wprowadzenia na rynek przy nowych umowach catkiem
nowego wskaznika. Dlaczego jest to potrzebne? ChcielibySmy mie¢ ten rynek bezpieczny.
Myséle, ze panstwa informacja byla pelna, jasna, z horyzontem czasowym. Na dzisiaj na pewno
mozemy przyjac te informacje. Ja moge powiedzie¢ tak, bedziemy monitorowacé caly proces
zamiany w okresach, jakie uzgodnimy na roboczo. Bedziemy monitorowali tak, zeby na ten
temat mozna bylto rozmawiaé. Skala finansowa i ryzyko, o czym panstwo powiedzieli,
ze dotyczy to instrumentéw finansowych o wartosci 9 bln zt jest rzeczg niezwykle wazna,
bo to nie tylko kredyty i drobni kredytobiorcy, ale caty rynek papieréw wartoSciowych, tam
gdzie mamy taki wskaznik.

Tylko jedno, panie przewodniczacy, czy mozemy sie umowié, ze dostaniemy taka odpo-
wiedz, deklaracje badZ uwage? Bardzo bym poprosila pana przewodniczacego. Bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego KNF Marcin Mikolajczyk:
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Tak. Szanowna pani przewodniczgca, postaram sie odpowiedzie¢ od razu, Jezeli bedzie
potrzeba jakich§ uzupelnien, to postaramy sie rowniez przekaza¢. Wedlug mnie byly trzy
watki w wypowiedzi pani przewodniczacej. Pierwszy, ktory zidentyfikowalem, dotyczyt kwe-
stii podwazania WIBOR-u, no i tutaj elementy, o ktérych juz wspominali$my, to, po pierwsze,
stanowisko KSF-M, pod ktérym oczywiScie w pelni podpisuje sie Komisja Nadzoru Finan-
sowego, o braku podstaw prawnych do podwazania tego wskaznika. Drugi element to brak
linii orzeczniczej, ktora by wzmagala niepokdj, aczkolwiek, tak jak byto wspomniane, obecnie
w sadach jest okolo 1700 umoéw czy spraw, przy czym zadna nie zostala rozstrzygnieta pra-
womocnie na korzy$¢ klienta, wiec to moze §wiadczy¢ o tym, ze sady w jaki§ sposob wlasciwy
interpretuja sytuacje wokot wskaznikow. I ten element taki, ktory tutaj warto podkreslic,
to my, jako urzad, przedstawiliSmy — o czym tak krotko wspominatem - tzw. stanowisko, to sie
nazywa amicus curiae, w ktorym przedstawiliSmy wszelkg argumentacje prawng, wedlug
nas istotng, ktorg warto przedstawia¢ we wszystkich sporach, ktére dotyczg WIBOR-u.
Zrobiliémy to w lipcu 2023 r. Z tego, co nam wiadomo, ona jest wykorzystywana.

Uczestniczymy tez w réznych procesach, nazwijmy to, edukacyjnych, szkoleniowych,
gdzie przedstawiamy, czym jest wskaznik, czym jest rozporzadzenie BMR. Staramy sie tutaj
w jakis§ sposob rozszerzac te wiedze. To bylby ten obszar dotyczacy WIBOR-u, czyli tego klu-
czowego wskaznika, na ktorym oparta jest w obecnym momencie wiekszo$¢ uméw czy trans-
akgji, czyli takiego szeroko rozumianego ryzyka prawnego. Powiem szczerze, ze tutaj nie
przewiduje jakich§ dodatkowych dziatan. Oczywiscie Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
Scisle monitoruje zaréwno liczbe tych spraw, weryfikujemy w pewnym sensie tez rozstrzy-
gniecia, patrzymy, w jaki sposob banki podchodzg do wyrezerwowania tego portfela, przy
czym z tym calym zastrzezeniem, ze na ten moment nie ma jakiej$ linii orzeczniczej, ktora
bylaby powieleniem takiego scenariusza, z ktorym mieliSmy do czynienia w przypadku uméw
kredytowych powigzanych z frankiem szwajcarskim.

Drugi watek to jest kwestia zamiennika. Sg dwa elementy, o ktérych warto powiedziec,
bo byé moze to nie wybrzmiato, a one dotyczg troche innych obszaréw dzialalnosci. Jedna kwe-
stia to sg umowy, ktore sg juz zawarte pomiedzy klientami i nie zawierajg tzw. planow awa-
ryjnych, czy klauzul awaryjnych. No i tutaj oczywiscie Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
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wspolpracuje z sektorem, wskazujac, ze zgodnie z BMR-em - to nie jest nasza wtasna ini-
cjatywa — nalezy pracowac z klientami i te umowy zmienia¢. Druga, oddzielng $ciezka
jest ewentualnie dobrowolna konwersja czy zjawisko rozporzadzenia, ktore by zmieniato
wszystkie umowy w sposéb automatyczny i ptynny. Ten element mamy na mapie drogowe;.
Wierze, ze on sie zrealizuje. Musi sie zrealizowac gdzie§ tam w horyzoncie naszych dziatan
tego procesu, czyli przed koncem 2027 r. Duze kamienie milowe, zwigzane z indeksem czy pro-
pozycja indeksu POLSTR, to sa dziatania po stronie administratora. Nastepnie, w kolejne;j
turze bylyby wiasnie..., bo to tez jest Sciezka miedzynarodowa, bo to sg tez konsultacje
ponadnarodowe, miedzy innymi z ISDA, no ale w caloSci p6Zzniej mamy dzialania KNF, wspo-
mniane juz KSF i MF, no i to bylby taki pakiet, ktory konczylby te reforme i umozliwit te
konwersje umow, dos¢ sprawna, automatyczna, ktore na dzien dzisiejszy sg oparte o wskaznik
WIBOR, by¢ moze réwniez o wskaznik WIRON, trudno powiedzie¢ w tej chwili. Pewnie bylyby
rekomendacje, zeby wszystko bylo zrobione automatycznie, z takim komfortem dla klienta,
konsumenta, oczywiScie tez tego klienta bardziej profesjonalnego, bo tych tez jest oczywiscie
duzo, biorgc pod uwage rézne kontrakty, umowy czy instrumenty finansowe.

Nie wiem, czy wyczerpalem ciekawo$c¢ i odpowiedzialem na wszystkie watki, ale wydaje
mi sie, ze to jest glowny element. Oczywiscie, tak jak wspominalem, przekazemy mate-
rialy, ktore dotychczas wypracowalismy. Jezeli bedg jakie§ szczegotowe pytania, mozemy
je wyeksploatowaé. Mamy tez kilka interpelacji poselskich. Moze tez je zawrzemy w tym
pakiecie, bo one do$¢ dobrze pokazujg strukture funkcjonowania nadzoru nad administra-
torem, te czasy do BMR-a i od BMR-a, no i takie kluczowe elementy, ktore sa dostepne
w dyskusji medialnej, publicznej. By¢ moze dlatego tez postanki i postowie interesuja sie
tymi kwestiami. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczgca posel Krystyna Skowronska (KO):
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Rozumiem, ze to jest wstrzemiezliwa deklaracja dostarczenia do Komisji informacji, ale, panie
przewodniczacy, ponawiam prosbe —juz bez odpowiedzi — bedziemy oczekiwali. My znamy nie-
ktore interpelacje. Dopiero jak bedg udzielone odpowiedzi, to bedziemy... My sie mozemy zapo-
znac, tylko jak postowie maja po tysigc interpelacji poszukiwaczy skarbow, to tego tu my tez
w tej formule. Znamy przynajmniej kilka interpelacji na ten temat. Prosze wierzy¢, bedzie
nam latwiej, bedzie nam przyjemniej, jezeli otrzymamy od panstwa mita korespondencje,
ktora wyjasni te wszystkie zagadnienia.

Mysle, ze otrzymaliémy odpowiedzi na zadane pytania i zrealizowaliSmy cel postawiony
sobie przy realizacji tego porzadku posiedzenia. Chcialabym naszym go§ciom bardzo ser-
decznie podziekowac za udzielone informacje, wyjasnienia, udzielone odpowiedzi, z dekla-
racjg taka, ze bedziemy zajmowac sie systematycznie tym zagadnieniem. Podkomisja wyzna-
czyla sobie taki cel. JesteSmy pracujaca podkomisja. A zatem do nastepnego spotkania.
Raz jeszcze bardzo serdecznie dziekuje naszym gosciom, panstwu poslom, sekretariatowi,
rowniez dziennikarzom bardzo dziekuje za udzial w dzisiejszym posiedzeniu. Zamykam
posiedzenie podkomisji. Dziekuje bardzo.
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