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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow
ustaw dotyczacych rynku pracy oraz cudzoziemcow
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (nr 9)

6 marca 2025r.

Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczgcych rynku pracy
oraz cudzoziemcdéw przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obra-
dujgca pod przewodnictwem posta Marka Sowy (KO), przewodniczgcego Komisiji,
rozpatrzyta:

— rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw (druk nr 950).

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Duszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoélpracownikami, Andrzej Szeptycki podsekretarz
stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Mikolaj
Tarasiuk zastepca dyrektora Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Edmund Sederowski gléwny specjalista w Wydziale
Zabezpieczenia Spolecznego w Departamencie Oswiaty i Polityki Spolecznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Tomasz Cytrynowicz szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wraz ze wspolpra-
cownikami, Lbukasz Dylewski wicedyrektor Departamentu Legalnosci Zatrudnienia Panstwowej
Inspekgji Pracy, kpt. Dorota Skrzypcezyk zastepca dyrektora Zarzadu ds. Cudzoziemcéw Komendy
Glownej Strazy Granicznej, Krzysztof Traczyk dyrektor Gabinetu Rzecznika Malych i Srednich
Przedsiebiorcow wraz ze wspolpracownikami, dr Wlodzimierz Banasik skarbnik Konferencji
Rektorow Zawodowych Szkot Polskich, prof. dr hab. inz. Marek Pawelczyk przewodniczacy
Komisji ds. Wspolpracy Miedzynarodowej Konferencji Rektorow Akademickich Szkot Polskich,
Michal Siwek czlonek Rady Wykonawczej Parlamentu Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej,
Kacper Sto$ wiceprzewodniczacy Krajowej Reprezentacji Doktorantow, Wiktoria Wawrzyniak
specjalista ds. regulacji Pracodawcow RP oraz Nadia Winiarska ekspertka Konfederacji Lewiatan.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Damian Norwinski
i Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jakub Bennewicz
i Piotr Podczaski - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dzien dobry.

Otwieram posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow ustaw dotycza-
cych rynku pracy oraz cudzoziemecow przebywajacych na terytorium Rzeczpospolitej Polskie;.

Na podstawie listy obecnos$ci stwierdzam kworum.

Witam panstwa postéw oraz wszystkich goSci biorgcych udzial w dzisiejszym posiedzeniu.
W szczegolnosci witam panéw ministrow: Macieja Duszczyka, podsekretarza stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, oraz Andrzeja Szeptyckiego, podse-
kretarza stanu Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Witam wszystkich panstwa
wspolpracownikow, przedstawicieli srodowisk naukowych oraz pozostalych uczestnikow
naszego dzisiejszego posiedzenia. Bardzo serdecznie witam rowniez pana ministra Tomasza
Cytrynowicza, szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (druk nr 950). Czy sg uwagi
do porzadku obrad? Nie widze. Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.
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Przypominam, ze debata nad projektem ustawy zostala przeprowadzona dwa tygodnie
temu na posiedzeniu naszej Komisji, wiec dzisiaj bedziemy tylko szczegélowo rozpatrywali
projekt ustawy.

Na wstepie proponuje upowaznié¢ Biuro Legislacyjne do dokonywania w projekcie zmian
o charakterze redakcyjnym, legislacyjnym i jezykowym. Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji?
Nie widze. Stwierdzam, ze upowazniliémy Biuro Legislacyjnego do dokonania w projekcie
niezbednych zmian o charakterze redakcyjnym, legislacyjnym i jezykowym.

Szanowni panstwo, kazdy cztonek Komisji otrzymal na swaj tablet 24 poprawki do projektu
ustawy o charakterze redakcyjno-legislacyjnym zgloszone przez Biuro Legislacyjne.
Dotychczas rozpatrywaliémy tego rodzaju poprawki na biezaco, ale jeli nie byloby z panstwa
strony zadnych przeciwwskazan, to proponuje, aby$my rozpatrzyli te poprawki w jednym
bloku na samym poczatku procedowania nad projektem ustawy. Jak wspomniatem,
to sg poprawki o charakterze redakcyjno-legislacyjnym, ktore kazdy z cztonkow Komisji
ma na swoim tablecie. Jesli przyjmiemy te wszystkie poprawki tgcznie, to pézniej, w trakcie
pracy nad projektem ustawy, bedziemy rozpatrywali juz wylgcznie poprawki merytoryczne.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji Iacznego przyjecia pakietu 24 poprawek redakcyj-
no-legislacyjnych? Nie sltysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisja przyjela blok poprawek
redakcyjno-legislacyjnych. OczywiScie pod tymi poprawkami znajduja sie wymagane podpisy
trojga postow. Gdyby kto§ z panstwa chcial to sprawdzi¢, to sekretariat dysponuje zesta-
wieniem tych poprawek podpisanym przeze mnie, posta Masetko i panig postanke Janyska.

Szanowni panstwo, przystepujemy do szczegélowego rozpatrzenia projektu ustawy. Zanim
jednak rozpatrzymy tytul, to o glos poprosit jeszcze pan przewodniczacy Mulawa. Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Panie przewodniczacy, sktadam wniosek o odrzucenie tego projektu.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Zakladam, panie poSle, ze ma pan wniosek w tej sprawie przygotowany na pismie i podpisany
przez trzech postéw. Czy moge dostaé ten wniosek? ZebySmy mogli rozpatrzy¢ ten wniosek,
wczesniej musze go fizycznie dostac.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Nie mam niestety trzech podpisow.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
W takim razie nie moge poddaé¢ wniosku pod glosowanie.
Szanowni panstwo, przystepujemy do szczegétowego rozpatrzenia projektu ustawy.
Czy sg uwagi do tytulu? Nie widze. Tytul ustawy zostat rozpatrzony.
Art. 1 bedziemy rozpatrywali zmiana po zmianie, poniewaz to jest obszerny artykul.
Biuro Legislacyjne, przedstawiciele strony rzadowej oraz poslowie moga oczywiscie zglaszaé
uwagi w kazdym momencie.
Zmiana nr 1. Czy sg uwagi do tej zmiany? Nie ma uwag. Stwierdzam, ze zmiana nr 1
zostala przyjeta.
Zmiana nr 2. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jesli chodzi o zmiane nr 2, to mamy drobng watpliwosc¢ doty-
czgca lit. b, pkt 6alit. a i lit. b. Dla porzadku zwracamy uwage, ze w tych przepisach wyste-
puje odestanie do rozporzadzenia, a wiec aktu nizszego rzedu. Co prawda jest to odestanie
do przepisu upowazniajgcego zawartego w ustawie, ale jednak de facto chodzi o odestanie
do rozporzadzenia, co jest legislacyjnym btedem i dlatego czujemy sie w obowiazku zwrdcié
na to uwage. Jakkolwiek oczywiscie dostrzegamy merytoryczng zasadno$¢ takiego rozwig-
zania, wiec nie mamy tutaj kontrpropozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Jedna uwaga, szanowni panstwo, zanim oddam glos panu ministrowi. Chce poinfor-
mowac, ze do prezentowania stanowiska rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony wiceminister spraw wewnetrznych i administracji Maciej Duszczyk.
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Pan minister jest dzisiaj z nami i bedzie przedstawial opinie rzadu do kazdej zmiany, ktéra
bedzie wymagala przedstawienia takiej opinii. Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Duszczyk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, oczywiscie zdajemy sobie sprawe z tego, o czym moéwi
Biuro Legislacyjne, natomiast tu nie ma innego wyjscia i dlatego po uzgodnieniach i po rozmo-
wach uznali$émy, ze faktycznie nie ma kontrpropozycji dla zaproponowanego brzmienia.
Podtrzymujemy zatem brzmienie przedlozenia.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw wobec zmiany nr 2? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze zmiana nr 2
zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 3. Nie ma uwag. Zmiana nr 3 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 4. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jakub Bennewicz:

Jedna uwaga, panie przewodniczacy, dotyczaca lit. f tiret czwarte. Zgodnie z tym prze-
pisem do zadan szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw mialoby naleze¢ pelnienie funkcji
krajowego punktu kontaktowego w sprawach udzielania Komisji Europejskiej informacji
0 obowigzywaniu wymogu, o ktérym mowa w art. 127 pkt 2. Takie rozwigzanie wydaje sie
nam troszke na wyrost, poniewaz ten wymog po prostu wynika z ustawy, wiec wydaje sie,
ze tutaj nie ma o czym informowac Komisji Europejskiej, gdyz z ustawy, ze stanu prawnego
wynika, czy taki wymog obowiazuje, czy nie. Stad nasze pytanie, czy to jest rozwigzanie
zasadne? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Chcieliby$my to podtrzymac, poniewaz to jest rzecz dotyczaca narodowych kwestii, a wiec
bedziemy pewniejsi, ze po prostu mamy to we wlasnej dyspozycji.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje.
Czy jest sprzeciw wobec zmiany nr 4? Nie ma. Stwierdzam, ze zmiana nr 4 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 5. Czy sg uwagi? Nie ma, zmiana zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 6. Czy sg uwagi? Nie ma, zmiana zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 7. Nie ma uwag, zmiana zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 8. Czy sg uwagi? Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:

Mamy watpliwos¢ dotyczaca dodawanego ust. 3c. Zgodnie z calym przepisem art. 109 w sytu-
acji, gdy ma zosta¢ wydana decyzja o udzielaniu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy,
wojewoda zwraca sie do okreslonych organéw o udzielenie opinii, przy czym zgodnie z ust. 4,
jezeli organy nie przekazg tej informacji w terminie, o ktérym mowa ust. 2 lub ust. 3, to auto-
matycznie uznaje sie ten wymog za spelniony. Dlatego wydaje sie nam, ze w dodawanych
przez nas przepisach powinni$émy w projekcie ustawy uwzglednic, ze skoro chcemy, zeby
termin mogt by¢ przedtuzony do 30 dni, to powiadomienie wojewody o tym przedluzeniu
powinno nastepowac w terminie 10-dniowym. Jezeli bowiem tego nie dokonamy w terminie
10 dni, to zgodnie z ust. 4 automatycznie uznamy ten wymaog za spelniony i wéwczas do tego
przedtuzenia nie dojdzie. Tak literalnie nalezaloby czytac te przepisy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to oddam glos mojej wspoélpracowniczce.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Bardzo prosze.
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Glowny specjalista w Zespole Opiniodawczo-Konsultacyjnym w Departamencie Prawa
Migracyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Katarzyna Rowinska:
Dzien dobry panstwu.

To jest szczegdlny przepis. Dodajemy go z uwagi na to, ze musimy skrocic termin opinio-
wania, poniewaz dyrektywa naklada na nas krétszy termin na wydanie decyzji w przypadku
wydawania zezwolenia na pobyt w celu mobilnosci dlugoterminowej posiadacza niebie-
skiej karty. Podtrzymujemy swoje stanowisko w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje. Strona rzadowa podtrzymuje dotychczasowe brzmienie tych przepisow.

Czy jest sprzeciw wobec zmiany nr 8? Nie stysze. Stwierdzam, ze zmiana nr 8 zostala
rozpatrzona przez Komisje.

Zmiana nr 9. Nie ma uwag, zmiana zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 10. Nie ma uwag, zmiana zostala rozpatrzona.

Jeszcze jedna uwaga, szanowni panstwo. Jezeli postowie majg jakie$ poprawki, to prosze
je przekazac do sekretariatu Komisji. Przypominam, ze pod kazda poprawka muszg znaj-
dowac sie podpisy trzech postow.

Zmiana nr 11. Czy sg uwagi? Nie ma, zmiana zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 12. Czy sg uwagi? Nie ma, zmiana zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 13. Czy sg uwagi? Prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:

Dziekuje, panie przewodniczacy. W lit. b tego przepisu wystepuje problem, ktory w zasa-
dzie stal sie podstawg tego, ze tymi wszystkimi projektami zajmuje sie nasza Komisja
Nadzwyczajna. Wystepuja tam bowiem dwa odestania do ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora co prawda
jest juz uchwalona, natomiast prace legislacyjne nad nig sie jeszcze nie zakonczyly, ustawa
nie zostala ogloszona. A zatem mamy do czynienia z odeslaniem do ustawy, ktorej jeszcze
nie ma w systemie prawa, czyli - z formalnego punktu widzenia — nie powinni$my stosowac
takich odeslac. Zwracamy panstwu uwage na ten problem. Po ewentualnych poprawkach
Senatu moze sie tutaj zmienié¢ chociazby numeracja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje za ten glos, panie mecenasie.

Przepraszam panstwa, ze nie powiedzialem tego na poczatku — dzisiaj nie zamierzamy
przyjmowac projektu ustawy. Zaczekamy na powro6t z Senatu dwoch ustaw z pierwot-
nych drukéw nr 948 i 949, zeby uwaga, o ktorej wspomniano, nie znalazta zastosowania.
Bedziemy sie odnosili do stanu prawnego juz przyjetego przez parlament, natomiast jesli
Senat dokona jakich$ zmian, to oczywiscie bedziemy wszystko aktualizowali na finalnym
etapie naszych prac, przed przyjeciem sprawozdania i przed skierowaniem projektu ustawy
do drugiego czytania.

Taka sama procedura bedzie obowigzywala takze w przypadku ustawy z druku nr 951.
To jest uzgodnione. Jezeli nie na najblizszym posiedzeniu, to na ostatnim posiedzeniu
marcowym odbedzie sie drugie czytanie i pewnie nastapi przyjecie poprawek, natomiast
ustawy senackie wroca do nas za dwa tygodnie i bedg juz rozpatrzone.

Uwaga Biura Legislacyjnego jest jak najbardziej stuszna, ale wiemy o tej sytuacji i na pewno
nie bedzie takiej sytuacji, ze w ustawie znajda sie odniesienia do nieistniejgcych zapisow.

Stwierdzam, ze zmiana nr 13 zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 14. Prosze bardzo, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:
Zgltaszamy dwie watpliwoSci dotyczace lit. b w tym przepisie. Szanowni panstwo, najpierw
z lit. a dotyczacej ust. 1 wynika, w jakich okolicznoSciach cofa sie cudzoziemcowi zezwolenie —
m.in. zgodnie z pkt 4 cofa sie je, gdy cudzoziemiec nie dopelnit obowigzku zawiadomienia,
po czym w lit. b w ust. 1a piszemy, ze przepisu ust. 1 pkt 4 nie stosujemy, jezeli cudzoziemiec
wykaze, ze jednak dopetnil obowigzku zawiadomienia. W tej sytuacji stawiamy pytanie,
czy taki przepis jest zasadny i stuszny, poniewaz w sytuacji, kiedy jednak cudzoziemiec
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dopetnil obowigzku zawiadomienia, wydaje sie, ze ust. 1 pkt 4 po prostu nie ma zastoso-
wania, gdyz ta przeslanka nie wystapila. Rzecz wydaje sie oczywista.

Tak samo jest w przypadku tej samej lit. b w pkt 2, gdzie jest mowa o tym, ze prze-
pisu ust. 1 pkt 4 nie stosuje sie, kiedy zawiadomienie nie zostalo doreczone wojewodzie
z powodow niezaleznych od cudzoziemca. Wydaje sie, ze chyba nie nalezy przektadaé¢ odpo-
wiedzialno§ci na cudzoziemca za kwestie, na ktore on nie ma wplywu, tak wiec ten punkt
jest po prostu niepotrzebny.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje.
Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to oddam w tej kwestii glos mojej wspotpracowniczce,
zeby rzecz dokladnie wyjasnita.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Prosze bardzo.

Gléwny specjalista w departamencie Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Katarzyna Rowinska:
Takie rozwigzania wystepujg w juz obowigzujgcym porzadku prawnym w przypadku zezwo-
lenia na pobyt czasowy i prace. Chcemy mie¢ tutaj spojny system, jezeli chodzi o dopuszczanie
cudzoziemcéw do rynku pracy. Ponadto jest to rowniez wdrozenie art. 8 ust. 3 dyrektywy, ktory
moéwi, ze w przypadku jezeli cudzoziemiec wykaze, ze niedopetnienie obowigzku nastapito
nie z jego winy, to wowczas nie wydaje sie decyzji o cofnieciu zezwolenia. Zeby prawidlowo
wdrozy¢ przepisy dyrektywy, musimy mie¢ takie rozwigzania w krajowym porzadku prawnym.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Czyli chcemy utrzymac dotychczasowe brzmienie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dobrze. Czy sg jakie$ inne uwagi do zmiany nr 14? Nie ma, zmiana nr 14 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 15. Do tej zmiany zostala zgtoszona poprawka, ktora dotyczy pkt 3. Ta poprawka
to doprecyzowanie i rozwianie watpliwosci w zakresie braku okreslenia konkretnych terminow
zalatwiania spraw. Ten zapis zostal po prostu rozszerzony, zeby nie budzil juz zadnych watpli-
wosci, co moglo mie¢ miejsce przy pierwotnym brzmieniu.
Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do poprawki?

Legislator Jakub Bennewicz:
Popieramy te poprawke.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Stanowisko strony rzadowej?

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Popieramy catkowicie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Czy jest sprzeciw ze strony posléw wobec propozycji przyjecia tej poprawki? Nie slysze sprze-
ciwu, dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze zmiana nr 15 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 16. Nie ma uwag, zmiana zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 17. Nie ma uwag, zmiana zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 18. Nie ma uwag, zmiana zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 19. Nie ma uwag, zmiana zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 20. Czy sg uwagi? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Jakub Bennewicz:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Nasza watpliwo§¢ dotyczy dodawanego art. 137b. Wydaje nam sie, ze ten przepis
ma charakter informacyjny i przez to jest zbedny. W przepisie jest mowa o tym, ze uzyskanie
zezwolenia, o ktérym mowa w art. 137a, nie zwalnia od spelnienia okreslonych odrebnymi
przepisami wymogoéw dotyczacych wykonywania zawodéw regulowanych lub dziatalnosci.
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Bez tego przepisu takze nie wystapitaby watpliwosc, czy te wymogi bedg mialy zastosowanie,
czy nie, i dlatego wydaje sie, ze przepis jest zbedny.

Poza tym wystepuje tutaj odestanie do odrebnych przepiséw, czyli odestanie niedookre-
§lone, co tylko wzmaga argumentacje, ze przepis chyba nie jest potrzebny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
W tej kwestii tez poprosze o wypowiedz moich wspotpracownikow.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
OczywiScie, panie ministrze. Bardzo prosze.

Glowny specjalista w departamencie Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Katarzyna Rowinska:
To jest takze rozwigzanie, ktore juz obowigzuje w naszym porzadku prawnym w kwestii
dopuszczenia cudzoziemcow do rynku pracy. Taki zapis jest w art. 115 ustawy o cudzoziem-
cach, jak réwniez w obowigzujacej obecnie ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, jak rowniez w procedowanej ustawie o warunkach dopuszczalnoS§ci powierzenia
pracy cudzoziemcom na terytorium RE, w art. 16. Calo$¢ stanowi spdjny system dopuszczania
cudzoziemcow do rynku pracy, dlatego chcielibySmy zachowac¢ ten przepis.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje. Rozumiem, ze rzad podtrzymatl wczeéniejsze stanowisko.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Tak, panie przewodniczacy. Podtrzymujemy nasze stanowisko.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Czy postowie majg jakie§ uwagi do zmiany nr 20? Nie slysze. Stwierdzam, ze zmiana nr 20
zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 21. Czy sg uwagi do tej zmiany? Nie ma, zmiana zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 22. Szanowni panstwo, do zmiany nr 22 jest zgloszona poprawka. Chodzi
o art. 138b. Poprawka wprowadza nowe brzmienie tego artykutu, bowiem projektowany
przepis art. 138b budzit watpliwosci pod katem tego, w jakich przypadkach szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw ma informowac panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej o tym,
czy cudzoziemiec nadal posiada status uchodzcy lub ochrone uzupeltniajgca w Rzeczypospolitej
Polskiej. Poprawka rozwiewa istniejgce watpliwoSci, uszczegélawia przepis.

Czy Biuro Legislacyjne ma uwagi do tej poprawki?

Legislator Jakub Bennewicz:
Do poprawki nie, natomiast mamy watpliwosci odnosnie do art. 138a, ale rozumiem, ze przed-
stawimy je za moment.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
OczywiScie, na razie rozpatrujemy poprawke. Jakie jest stanowisko rzadu do tej poprawki?

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Popieramy ja, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Czy kto$ z panstwa postéw zglasza sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki doty-
czgcej art. 138b? Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze poprawka zostala przyjeta.
Teraz czas na uwagi Biura Legislacyjnego do art. 138a. Bardzo prosze.

Legislator Jakub Bennewicz:
Szanowni panstwo, nasze watpliwosci dotycza tego, iz przepis upowazniajacy zawarty w ust. 1
dodawanego art. 138a ma w gruncie rzeczy charakter blankietowy, tzn. brakuje przepiséw
materialnych, z ktérych wynikatoby, na jakiej podstawie minister miatby okresli¢ wykaz,
o ktérym mowa w tym przepisie. Wedtug jakich kryteriéw? Tego nie ma w ustawie.
Poza tym samo to rozwiazanie, ze wykaz okre§lony w rozporzadzeniu miatby by¢
doktadnym odzwierciedleniem zalgcznika do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady,
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wydaje sie watpliwe z legislacyjnego punktu widzenia, poniewaz de facto odbiera ministrowi
swobode co do ksztaltowania tre§ci tego rozporzadzenia, gdyz z przepisu wynika, ze mialoby
to by¢ przekopiowanie zalacznika do dyrektywy jeden do jednego. Ponadto jesli chodzi o ust. 2,
to zwracamy uwage na ten sam problem co wczeéniej, czyli — czysto informacyjnie — wyste-
puje tam odestanie do wcigz jeszcze nieistniejgcej w systemie prawnym ustawy o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia.

I jeszcze jedna kwestia, dotyczaca ust. 1. Tam wystepuje odeslanie do art. 3 pkt 6a lit. a
i to jest de facto odeslanie do definicji. Z legislacyjnego punktu widzenia nie jest to dobre
rozwigzanie. Zamiast tego odestania powinniSmy te kwestie ujaé po prostu opisowo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Jesli mozna, panie przewodniczacy, to odpowiemy w takim samym trybie jak poprzednio.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Bardzo prosze.

Gléwny specjalista w departamencie Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Katarzyna Rowinska:

Zgadzam sie, ze ten przepis moze budzi¢ kontrowersje, ale nie wiedzieliSmy, w jaki sposob
inaczej wdrozy¢ to do krajowego porzadku prawnego. Rzagdowe Centrum Legislacji tez staneto
na stanowisku, ze inaczej sie nie da, poniewaz dyrektywa jest w taki sposob skonstruowana,
ze zawiera zalgcznik. Nie mozemy wprost stosowac tego zatacznika, bo to jest...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Panie ministrze, mam nastepujacg propozycje. Sa uwagi Biura Legislacyjnego, pani
dyrektor sie z tym zgadza, wiec zastanowcie sie, czy jest mozliwosc przygotowania poprawki,
zeby$my przed przyjeciem sprawozdania na kolejnym posiedzeniu, za dwa czy za cztery tygo-
dnie, po prostu mieli wszystko gotowe, zeby bylo spdjne stanowisko uwzgledniajace wszystkie
zgloszone uwagi i istniejgcy stan prawny. Wtedy ewentualnie bedziemy mogli do tego wrécic.

Glowny specjalista w departamencie Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Katarzyna Rowinska:

Chcialabym to jeszcze doszczegolowic. ..

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Nie ma takiej potrzeby. Pan przewodniczacy zdecydowal i tak zrobimy. Chce tylko powiedziec,
ze to nie jest proste przekopiowanie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Ja to rozumiem. Chodzi o to, panie ministrze, zeby wykorzystac czas na przygotowanie
zapisoéw, ktore w najwiekszym stopniu bedg adekwatne...

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

OczywiScie, panie przewodniczacy. Jeszcze raz w tym celu spotkamy sie z Biurem
Legislacyjnym Sejmu. Obecnie zaproponowane rozwigzanie to jest takze wynik dyskusji m.
in. z RCL. Mysle, ze po spotkaniu z Biurem Legislacyjnym te rzecz jeszcze doprecyzujemy.
Sadze, ze ta poprawka zostanie podtrzymana.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

S.K.

Dziekuje. Na obecnym etapie nie bedziemy wprowadzaé¢ zmian.
Czy sg inne uwagi do zmiany nr 22? Nie widze. Zmiana nr 22 zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 23. Nie ma uwag, zmiana zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 24. Nie ma uwag, zmiana zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 25. Nie ma uwag, zmiana zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 26. Nie ma uwag, zmiana zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 27. Nie ma uwag, zmiana zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 28. Nie ma uwag, zmiana zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 29. Nie ma uwag, zmiana zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 30. Nie ma uwag, zmiana zostala rozpatrzona.
Zmiana nr 31. Nie ma uwag, zmiana zostala rozpatrzona.
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Zmiana nr 32. Nie ma uwag, zmiana zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 33. Nie ma uwag, zmiana zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 34. Nie ma uwag, zmiana zostala rozpatrzona.

Zmiana nr 35. Nie ma uwag, zmiana zostala rozpatrzona.

Szanowni panstwo, zanim przystapimy do rozpatrzenia art. 2, chce powiedzie¢, ze w trakcie
rozpatrywania art. 1 pan przewodniczgcy Mulawa zlozyt mi poprawke dotyczacg zmiany
nr 2 w tym artykule. Poprawka przewiduje skreslenie w pkt 2 lit. b i lit. f. Prosze pana posta
o uzasadnienie poprawki.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Dziekuje, panie przewodniczacy, ze zgodzil sie pan na powrot do zmiany nr 2.

Poprawka usuwa mozliwos¢ potwierdzenia kwalifikacji zawodowych wobec cudzoziemca,
ktoremu udzielono zezwolenia z uwagi na do§wiadczenie zawodowe. Bardzo czesto imigranci,
ktorzy trafiajg na polski rynek pracy, pochodzg z krajéw stabo rozwinietych. W przypadku
takich osob nalezy podchodzi¢ z odpowiednig rozwaga do dokumentoéw, ktore poswiadczajg
doswiadczenie zawodowe.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Jak powiedzialem, chodzi o skre§lenie lit. b i lit. f.
Prosze o stanowisko Biura Legislacyjnego.

Legislator Jakub Bennewicz:
Szanowni panstwo, ta poprawka zmierza do tego, zeby usunaé po prostu dwie definicje.
Wydaje sie nam, ze brak jest jednak konsekwencji, poniewaz przepisy materialne pozostana.
Konsekwencja przyjecia tej poprawki bedzie jedynie to, ze te pojecia nie beda wyjasnione,
natomiast one zostang w przepisach.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje.
Jakie jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Zgadzam sie catkowicie ze stanowiskiem Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Czyli negatywne, tak?

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Tak, negatywne. I je§li mozna, to chcialbym powiedzie¢ na ten temat dwa zdania. Pamietajmy
bowiem o tym, ze to dotyczy bardzo specyficznych oséb, posiadajacych tzw. niebieskg karte,
i w tym przypadku jest to i tak potwierdzane, jesli chodzi o do$wiadczenie zawodowe. To jest
naprawde bardzo szczegbélowo sprawdzane. RozmawialiSmy o tym réwniez podczas pierw-
szego czytania tej ustawy. Dokladnie wtedy wyja$nialem, jak jest zbudowany system uzna-
wania kwalifikacji zbudowany w Unii Europejskiej i dlaczego te kwestie sg tutaj bardzo
szczegolowo regulowane.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Bardzo dziekuje.

Prosze sekretariat o przygotowanie urzadzenia do glosowania, a postow o zalogowanie sie.
Kto z pan poslanek i panéw poslow jest za przyjeciem poprawki zgloszonej przez pana prze-
wodniczacego Mulawe? Poprawka dotyczy zmiany nr 2 w art. 1. Kto jest przeciw? Kto sie
wstrzymal od glosu?

Prosze o podanie wynikéw glosowania. Glosowato 23 postow. Za bylo 10, przeciw 13.
Stwierdzam, ze poprawka nie uzyskata wiekszosci.

Pan poset Mulawa zlozy! jeszcze jedng poprawke do art. 1. Druga poprawka dotyczy
zmiany nr 30. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
W dokumentach, ktére przedstawitem szanownemu panu przewodniczacemu, poprawka,
nad ktorg bedziemy procedowac jako poprawka nr 2, figuruje jako poprawka nr 3, poniewaz
poprawka oznaczona jako poprawka nr 2 zostala wycofana.
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Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Zgadza sie.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Uzasadnienie tej poprawki jest identyczne jak w przypadku poprawki nr 1. Poprawka, ktorg
teraz rozpatrujemy, réwniez usuwa mozliwo$¢ potwierdzenia kwalifikacji zawodowych wobec
cudzoziemca, ktoremu udzielono zezwolenia z uwagi na do$wiadczenie zawodowe.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Prosze o stanowisko Biura Legislacyjnego.

Legislator Jakub Bennewicz:
Poprawka ma charakter merytoryczny. Nie jesteSmy w stanie w tak krétkim czasie stwier-
dzi¢, czy zawiera wszystkie konsekwencje. Generalnie nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje.
Jakie jest stanowisko strony rzadowej? Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Uzasadnienie naszego stanowiska przedstawitem juz przed chwilg. To jest spojny system,
dotyczy tzw. niebieskiej karty i dlatego proponujemy odrzucenie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Stanowisko rzadu jest negatywne.
Prosze o przygotowanie urzadzenia do glosowania. Kto z pan postanek i panéw postow
jest za przyjeciem poprawki posta Mulawy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu?
Prosze o podanie wynikow gtosowania. Glosowalo 23 postow. Za 10, przeciw — 13. Poprawka
nie uzyskala wiekszoSci. Stwierdzam, ze art. 1 zostal rozpatrzony.
Przystepujemy do rozpatrzenia art. 2. Czy sg uwagi do tego artykutu? Bardzo prosze,
Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:

Mamy generalng uwage, poczynajac od art. 2, ktora dotyczy kolejnych zmienianych ustaw.
Chodzi o to, ze w niektérych przypadkach ustaw zmienianych nowelizujemy odno$nik, ten
unijny, informujacy o tym, ze wdrazamy nowg dyrektywe, a w niektorych przypadkach nie.
Pytanie - czy to nie powinno by¢ robione konsekwentnie? Jezeli decydujemy sie nowelizowaé
odnoéniki, to chyba nalezatoby to zrobi¢ w kazdej ustawie zmienianej, poniewaz wszystkie
zmiany w kolejnych ustawach zmienianych majg taki sam charakter i wynikajg z koniecz-
nosci wdrozenia dyrektywy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Jakie jest stanowisko strony rzagdowej? Bardzo prosze.

Glowny specjalista w departamencie Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Katarzyna Rowinska:
Szanowni panstwo, to wynika z faktu, ze ustawy szczegélne tylko w jednym aspekcie wdrazajg
dyrektywe Blue Card i gdyby doda¢ odnoéniki do kazdej z tych ustaw, to wynikatoby z tego,
ze na przykltad ustawa o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych
wdraza dyrektywe Blue Card. Dlatego po dyskusji z Rzadowym Centrum Legislacji zdecy-
dowaliSmy sie tutaj nie dodawac tych odnosnikéw, poniewaz z tego wynikatoby, ze kazda
z tych ustaw wdraza tylko te jedng dyrektywe.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Podtrzymujemy brzmienie przedlozenia, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dobrze, dziekuje bardzo.
Czy jest sprzeciw wobec art. 2? Nie slysze, art. 2 zostal rozpatrzony.
Art. 3, zmiana nr 1. Czy sg jakie§ uwagi do tej zmiany? Nie ma, zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 2. Nie ma uwag, zmiana zostala przyjeta. Stwierdzam, ze art. 3 zostat
rozpatrzony.
Art. 4, zmiana nr 1. Czy sg uwagi do tej zmiany? Nie ma uwag, zmiana zostala przyjeta.

S.K. 1




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW DOTYCZACYCH RYNKU PRACY
ORAZ CUDZOZIEMCOW PRZEBYWAJACYCH NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIES (NR 9)

Zmiana nr 2 - czy sg uwagi? Nie slysze, zmiana nr 2 zostala przyjeta. Stwierdzam, ze art. 4
zostal rozpatrzony.

Art. 5. Czy sg uwagi do tego artykutu? Nie slysze uwag, art. 5 zostal rozpatrzony.

Art. 6. Do tego artykutu zostala zlozona poprawka podpisana przez trzech postow, ktorych
reprezentuje pan przewodniczgcy Mulawa. Poprawka skresla art. 6. Panie przewodniczacy,
prosze o uzasadnienie poprawki.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):

To jest bardzo wazna poprawka. Dziwie sie, ze art. 6 zostal w ogdle wprowadzony do projektu
ustawy. Szanowni panstwo, chodzi o to, ze w chwili obecnej, kiedy imigranci przebywajacy
w osrodkach strzezonych zachowuja sie niewlasciwie, na przyklad kiedy sa agresywni, jest
im odbierana pomoc socjalna. Art. 6 ma im jednak zapewnic te pomoc socjalng niezaleznie
od ich zachowania w o$rodku strzezonym. Nasza poprawka usuwa te kuriozalng zasade,
ktora - tak mi sie wydaje — zostala chyba wprowadzona przypadkiem. Bez tej poprawki cudzo-
ziemiec, niezaleznie od tego, jak sie zachowuje, bedzie dostawal pomoc socjalna od polskiego
panstwa. Prosze Wysokg Komisje o poparcie tej poprawki.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Jakie jest stanowisko Biura Legislacyjnego?

Legislator Jakub Bennewicz:
Poprawka merytoryczna, nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Panie przewodniczacy, podczas pierwszego czytania bardzo dokladnie wyjasniatem, dlaczego
taki system zostal zastosowany, dlaczego system uwzgledniajacy te kwestie socjalng jest
o wiele bardziej efektywny. Jesli to nie byto wystarczajace, to poprosze teraz pana ministra
Cytrynowicza, zeby jeszcze raz dokladnie wyjasnit, na czym polega system umieszczania
cudzoziemcoéw w strzezonych osrodkach i jak dziala zabezpieczenie, ktore tam funkcjonuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Prosze bardzo, panie ministrze.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Tomasz Cytrynowicz:

Szanowni panstwo, po pierwsze, ta poprawka nie dotyczy oSrodkow strzezonych, jak to zostato
sformutowane, tylko dotyczy osrodkow otwartych, w ktorych jest udzielana pomoc socjalna
ubiegajacym sie o ochrone miedzynarodowa. W strzezonych o§rodkach dla cudzoziemcow
pomocy socjalnej sie nie udziela w taki sposob, o jakim mowa w art. 6. Po drugie, jesli chodzi
o oSrodki niestrzezone, otwarte, w ktorych cudzoziemcy moga zachowywac sie niezgodnie
z obowigzujacym regulaminem, to chce przypomniec, ze dysponujemy rozmaitymi instru-
mentami porzgdkowymi i organizacyjnymi, ktore pozwalajg sprawic, zeby cudzoziemiec
zachowywal sie zgodnie z regulaminem obowigzujacym w tych osrodkach. Jezeli uznamy,
ze zachowanie cudzoziemca zagraza bezpieczenstwu i porzgdkowi publicznemu, wowczas
wnioskujemy o umieszczenie takiej osoby wlasnie w osrodku strzezonym, gdzie ona tej pomocy
socjalnej juz nie dostaje. W zwigzku z tym nie mozna sie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze udzie-
lamy pomocy socjalnej takiemu cudzoziemcowi. Od strony systemowej to jest w ogdle inne
zagadnienie i dlatego proponujemy utrzymac art. 6.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje.
Jeszcze pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Doprecyzowujac te kwestie, dodam tylko, ze je§li taka osoba trafia do oérodka strzezo-
nego i stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego, to wiemy, co nalezy z taka
osobg zrobié. Od poczatku roku 1300 oséb zostato deportowanych. Posiadamy katalog kar,
posrod ktorych karg ostateczng jest deportacja.
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Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje, panie ministrze.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Zwracam uwage, ze jezeli nie byloby art. 6, to nie byloby trzeba cofac tej pomocy socjalne;j.
Panie ministrze, nawet w o§rodkach otwartych nie mozna przyznawac wsparcia socjal-
nego, jezeli imigrant, ktory do nas przyjezdza, stanowi dla nas niebezpieczenstwo. Ja méwie
rowniez o takich sytuacjach, kiedy cudzoziemiec zachowuje sie zle, skandalicznie lub stanowi
dla nas niebezpieczenstwo, a my niezaleznie od wszystkiego chcemy przeznaczac na niego
pomoc socjalng.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Nie, panie posle, jest odwrotnie.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Wiasnie, ze jest tak, jak mowie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Prosze sobie odstuchac jeszcze raz wypowiedz pana ministra Cytrynowicza.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Stuchalem pana ministra, ale rowniez czytam, co jest zapisane w dokumentach, nad
ktorymi pracujemy.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Widze panstwa zgloszenia, ale juz nie prowadzimy debaty. Procedujemy tylko nad poprawka.
Sadze, ze pan przewodniczacy usitowal zmanipulowac wypowiedz pana ministra.
Pan przewodniczacy Zielinski, prosze bardzo.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Panie ministrze, chce tylko powiedzie¢, ze dziwie sie tej filozofii, ktorg stosujecie wobec cudzo-
ziemcow nie tylko w tym punkcie, ale rowniez w niektorych innych ustawach, ktore juz rozpa-
trywaliSmy, i zapewne w kolejnych, ktore bedziemy rozpatrywaé — tego jest jeszcze wiece;j.
Dlaczego rezygnowac z tego narzedzia? Moim zdaniem to jest niestuszne podejscie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Szanowni panstwo, stanowiska zostaly przedstawione, przystepujemy do glosowania
nad poprawka. Kto z pan postanek i panéw postow jest za przyjeciem poprawki zgloszonej
przez pana przewodniczgcego Mulawe? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal od glosu?
Czy wszyscy zaglosowali?

Jesli tak, to prosze o podanie wynikow. Glosowato 24 postow, 10 za, 14 przeciw. Stwierdzam,
ze poprawka nie uzyskala wymaganej wiekszo§é. Tym samym art. 6 zostal rozpatrzony
przez Komisje.

Art. 7. Do tego artykutu tez jest poprawka zgloszona przez pana przewodniczgcego Mulawe.
Ta poprawka przewiduje usuniecie art. 7, 8, 14, 15, 17, 18 i 19. Bardzo prosze o uzasad-
nienie poprawki.

Posel Krzysztof Mulawa (Konfederacja):
Poprawka usuwa mozliwo§¢ stosowania art. 137a. Chodzi o zezwolenie na pobyt czasowy
w celu mobilnosci dlugoterminowej posiadacza niebieskiej karty Unii Europejskiej w ustawie
o rencie socjalnej, ustawie o §wiadczeniach rodzinnych, ustawie o pomocy panstwa w wycho-
waniu dzieci, ustawie — Prawo o§wiatowe, ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce,
ustawie o §wiadczeniu wspierajgcym i ustawie o wspieraniu rodzicow w aktywnoSci zawo-
dowej oraz wychowaniu dziecka ,,Aktywny rodzic”.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo.
Prosze o stanowisko Biura Legislacyjnego.

Legislator Jakub Bennewicz:
Wydaje sie, ze ta poprawka jest konsekwencjg weze$niejszych poprawek, ktore zostaly juz
odrzucone, i ona sama w sobie troszke nie ma sensu, dlatego ze nie usuwa zezwolenia Blue Card,
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ktore pozostaje w ustawie o cudzoziemcach. Ta poprawka potraktowana indywidualnie
bylaby niezasadna, poniewaz przepisy, ktore sie proponuje uchyli¢ tg poprawka, po prostu
dostosowujg stan prawny iinne ustawy do zmian, ktore zostaly zawarte w ustawie
o cudzoziemcach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Wysoka Komisjo, wyjasnialem juz te kwestie w czasie pierwszego czytania. Tutaj chodzi
o rowne traktowanie. To sg osoby, ktore ptaca podatki, pracuja legalnie, wszystko z nimi
jest w porzadku, zostaly maksymalnie sprawdzone na wszelkie mozliwe ewentualnosci, wiec
ta poprawka jest niezasadna. GdybySmy ja przyjeli, to straciliby$my catkowicie zdolnoSci
konkurencyjne w poréwnaniu z innymi krajami UE, je§li chodzi o pozyskiwanie tych ludzi,
ktorych naprawde polski rynek pracy potrzebuje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Zostala zgloszona poprawka, przeprowadzimy glosowanie, bowiem w taki sposéb dokonuje sie
rozstrzygnied, jesli strony prezentuja rézne stanowiska.

Prosze o przygotowanie urzadzenia do glosowania. Kto jest za poprawka przewodnicza-
cego Mulawy? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu?

Glosowato 25 postow, za 10, przeciw 15. Poprawka nie uzyskala akceptacji. Stwierdzam,
ze art. 7 zostal rozpatrzony.

Art. 8. Nie slysze uwag, artykul zostat rozpatrzony.

Art. 9. Nie ma uwag, artykut zostal rozpatrzony.

Art. 10. Nie ma uwag, artykul zostal rozpatrzony.

Art. 11. Nie ma uwag, artykul zostal rozpatrzony.

Art. 12. Nie ma uwag, artykut zostatl rozpatrzony.

Art. 13. Nie ma uwag, artykul zostat rozpatrzony.

Art. 14. Nie ma uwag, artykul zostal rozpatrzony.

Art. 15. Nie ma uwag, artykul zostal rozpatrzony.

Art. 16. Nie ma uwag, artykul zostal rozpatrzony.

Art. 17. Nie ma uwag, artykul zostal rozpatrzony.

Art. 18. Nie ma uwag, artykul zostal rozpatrzony.

Art. 19. Nie ma uwag, artykut zostal rozpatrzony.

Art. 20. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Jakub Bennewicz:

Nasza watpliwosc dotyczy ust. 6, ostatniego, z ktérego wynika, ze w postepowaniach w spra-
wach uregulowanych w art. 78 ustawy zmienianej w art. 6 mialoby sie nie stosowaé prze-
pisu art. 78 ust. 1 tej ustawy w zakresie, w jakim przepis ten odwoluje sie do dopuszczalnosSci
jednorazowego przywrocenia pomocy socjalnej. Wydaje sie, ze ten przepis ma dokladnie taki
zakres, wiec jest to caly zakres tego przepisu. Dlatego uwazamy, ze ten przepis przejSciowy
jest po prostu Zle zredagowany i nalezaloby go napisa¢ od nowa, opisowo, w sensie meryto-
rycznym, w zgodzie z intencjami wnioskodawcow. W aktualnym brzmieniu przepis wydaje sie
nakazywac niestosowanie art. 78 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 6 w calosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Prosze o stanowisko rzadu.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Poprosze o odpowiedz panig dyrektor.

Radca prawny w Zespole Legislacyjnym w Departamencie Prawa Migracyjnego Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw Laura Kolaczyk:

14

Dzien dobry, Laura Kolaczyk, radca prawny w Zespole Legislacyjnym Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow.

Zaproponowana regulacja ma charakter porzadkowy. W zwigzku z tym, ze uchylamy prze-
pisy art. 76 i 78 w ustawie o ochronie, czyli te dotyczgce pozbawiania pomocy socjalnej dla
cudzoziemcow w osrodkach przeznaczonych dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o udzielenie
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ochrony w Polsce, to zgodnie z zasadami techniki prawodawczej musieliSsmy wprowadzic¢
regulacje o tym, ze postepowania dotyczgce pozbawiania umarza sie i te ograniczenia
pézniej w przywracaniu odebranej pomocy... MusieliSmy wycofac sie z tej regulacji i stad
wzial sie ust. 6.

Nie do konca zgadzamy sie réwniez z tym, ze ust. 1 w art. 78 zostal catkowicie wylaczony,
poniewaz ten przepis zawiera dwie regulacje. Po pierwsze, méwi o tym, ze w ogole szef urzedu
moze przywroci¢ te pomoc, a druga norma z tego przepisu dotyczy tego, ze ta dopuszczal-
nos¢ dotyczy jednorazowego przywrocenia. Dlatego to zostalo tak zaproponowane i chcemy
podtrzymac te regulacje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje. Stanowisko wnioskodawcow zostato podtrzymane.

Czy sag inne uwagi do art. 20? Nie widze. Stwierdzam, ze art. 20 zostal rozpatrzony.

Art. 21. Nie ma uwag, artykul zostat rozpatrzony.

Art. 22. Nie ma uwag, artykul zostal rozpatrzony.

Szanowni panstwo, w ten sposob rozpatrzyliSmy wszystkie artykuly ustawy z druku
nr 950. Informuje, ze poprositem pana przewodniczacego Norberta Pietrykowskiego, zeby
opiekowatl sie tg ustawa, i bede go rowniez proponowatl na sprawozdawce naszej Komisji.
Mam prosbe, zeby kwestie poprawek senackich oraz pewnej roznicy zdan, ktora sie ujawnita
w kontekscie jednej z proponowanych zmian w art. 1, zostaly odpowiednio przypilnowane
i zeby wszystko zostalo odpowiednio przygotowane na posiedzenie, na ktorym bedziemy
przyjmowali sprawozdanie.

Czy sg jeszcze jakie§ uwagi ze strony panstwa posiow do rozpatrzonego projektu ustawy?
Przewodniczacy Zielinski, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Rozumiem, ze jesteSmy jeszcze przed glosowaniem nad caloScig projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Panie posle, dzisiaj nie bedziemy przyjmowac calosci ze wzgledu na zachowanie spdjnosSci doko-
nywanych zmian legislacyjnych. OmawialiSmy te kwestie na posiedzeniu prezydium Komisji.
Czekamy na powrét ustaw z Senatu.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Mimo wszystko chcialbym powiedzieé jedno zdanie. Szanowni panstwo, chciatbym wyrazié
oczekiwanie wobec rzadu, zeby co najmniej z takg troska, hojnoscig i pieczolowitoscig zadbat
o polskich pracownikow, i tych o nizszych kwalifikacjach, i tych o wysokich kwalifikacjach,
zeby oni nie wyjezdzali z kraju. Dla cudzoziemcow jesteSmy bardzo hojni i dajemy im nawet
to, co wykracza poza implementowane dyrektywy. Po prostu jako obecny rzad tak ksztaltu-
jecie panstwo ten system. Wydaje mi sie, ze to jest niepotrzebna przesada.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

S.K.

Panie poéle, lata 2005-2007, kiedy z kraju wyjechaty 2 mln Polakéw, juz sie nigdy nie powtorza.
Stwierdzam, ze wyczerpaliSmy porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie Komisji. Kolejne
rozpoczniemy o godzinie 13.00, zajmiemy sie rozpatrzeniem druku nr 951. Dziekuje panstwu.
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