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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji statej do spraw obywatelskich,
cudzoziemcow i migracji (nr 14)

20 lutego 2025 .

Podkomisja stata do spraw obywatelskich, cudzoziemcdow i migracji, obradujgca pod
przewodnictwem posta Jarostawa Zielinskiego (PiS), przewodniczgcego podkomi-
sji, rozpatrzyta:

— informacje na temat polityki migracyjnej rzadu w kontekscie aktualnych
zagrozen, europejskiego paktu o migracji i azylu oraz mozliwosci zwigzanych
z przewodnictwem Polski w Radzie Unii Europejskie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Duszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspélpracownikami, Anna Radwan-Réhrenschef podsekretarz stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspo6tpracownikiem oraz ptk SG Pawel Holowenko
dyrektor Zarzadu ds. Cudzoziemcow Komendy Glownej Strazy Graniczne;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Ornat i Kamila Pawluczuk - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dzien dobry, witam panstwa serdecznie. Otwieram posiedzenie podkomisji stalej do spraw
obywatelskich, cudzoziemcow i migracji. Witam serdecznie na naszym posiedzeniu postow,
czlonkow podkomisji, postéw spoza podkomisji. Witam naszych gosci, panig minister Anne
Radwan, podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, i pana ministra Macieja
Duszczyka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji.
Ponadto witam pana Pawta Dabrowskiego, dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodo-
wych i Migracji w MSWiA. Witam pana Kamila Kisiela, zastepce dyrektora Departamentu
Spraw Miedzynarodowych i Migracji w MSWiA. Witam pana ptk SG Pawla Hotowenko,
dyrektora Zarzgdu Spraw Cudzoziemcow w Komendzie Glownej Strazy Granicznej, panig
podkomisarz Wiolette Wrobel-Delegacz, eksperta w Wydziale Konwojowym Biura Prewencji
w Komendzie Gtéwnej Policji. Witam pana asp. Krzysztofa Szabata, eksperta w Wydziale
Konwojowym Biura Prewencji w KGP. Nie, specjaliste w Wydziale Kryminalnym Biura Krymi-
nalnego w KGP, przepraszam za pomytke. Witam serdecznie panig Justyne Chrzanowska,
panig dyrektor departamentu... jest? Nieobecna, to nie bede kontynuowat powitania. Witam
pana Michata Swietlika, zastepce dyrektora Departamentu Konsularnego w MSZ.
Szanowni panstwo, dzisiejszy temat jest pierwszym tematem z przyjetego na pierwsze
polrocze 2025 r. planu pracy i brzmi nastepujaco: Informacja na temat polityki migracyjnej
rzadu w kontekscie aktualnych zagrozen, europejskiego paktu o migracji i azylu oraz mozli-
wosci zwigzanych z przewodnictwem Polski w Radzie Unii Europejskiej. ZaprosiliSmy
dwa ministerstwa do zreferowania tego zagadnienia, zgodnie z zakresem tematycznym
i z kompetencjami. I moze nie przeciggajac tego wstepu, chcialbym na poczatku poprosié
o wypowiedzi — panig minister i pana ministra; nie wiem, w jakiej kolejnosci, prosze oddaje
panstwu glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Maciej Duszczyk:
Panie przewodniczacy, moze ja zaczne, je§li moge. Panie przewodniczacy, pani przewodni-
czaca, szanowni panstwo, zgodnie z prosbha pana przewodniczacego postaram sie w telegra-
ficznym skrocie przedstawi¢ dwa watki, ktore tu sie pojawily. Pierwszy to kwestia paktu
o migracjii azylu, ktéry byl negocjowany przez bardzo dlugi czas, tak naprawde przez osiem
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lat na bardzo réznych etapach. Obejmuje on dziesie¢ aktow prawnych, z czego dziewieé
to sg rozporzadzenia, jedna dyrektywa. Przypomne, ze obecny rzad zdecydowat o gtosowaniu
przeciwko wszystkim tym aktom prawnym, traktujac ten pakt jako pewng catosc, co jest
pewnym odréznieniem od stanowiska poprzedniego rzadu, ktéry na etapie negocjowania
tego paktu glosowatl za przyjeciem niektorych aktow prawnych wchodzacych w jego zakres.

Nasze stanowisko bylo tu od poczatku absolutnie jasne, ze wzgledu na to, ze pakt nie
uwzglednia specyfiki Polski, szczegdlnie je§li chodzi o kwestie granicy z Bialorusig i z Rosja.
Zapadla jednoznaczna decyzja, zeby opowiedzie¢ sie przeciwko, ale w zwigzku z tym, ze mamy
tutaj sposob glosowania, ktory zaktada konieczno$c zbudowania wiekszosci, to ta sytuacja
nie miala miejsca. Ostatecznie ten pakt zostal przeglosowany w Radzie Unii Europejskiej,
nastepnie w Parlamencie Europejskim i formalnie ma wej$¢ w zycie w czerwcu 2026 r.
Natomiast od poczatku naszego dzialania, jeszcze wtedy, kiedy byla dyskusja na temat
w ogole polityki migracyjnej Unii Europejskiej, my, jednoznacznie opowiadajac sie przeciwko
paktowi, stwierdziliémy, ze istnieje bezwzgledna konieczno$¢ przyjecia na poziomie UE aktow
prawnych, ktore bedg uzupetnialy pakt, tak zeby wyszly one naprzeciw naszym potrzebom.
Jednoczesnie zazgdaliSmy, szczegélnie od prawnego sekretariatu rady, jednoznacznych
deklaracji co do zawartego w pakcie instrumentu solidarnosci. On zawiera trzy podsta-
wowe elementy. To jest kwestia dobrowolnej relokacji, kwestia kontrybucji finansowej
oraz tzw. srodkéw innych, Srodkow dodatkowych i ostatecznie mamy pewnosc, chciatbym
to jeszcze raz podkresli¢, pewno$é, w ostatnim tez komunikacie, przepraszam, nie w komu-
nikacie, tylko w oficjalnej odpowiedzi komisarza Brunnera pada absolutnie fundamentalne
zdanie, ze panstwa czlonkowskie majg pelng dobrowolnosc co do wyboru jednego z tych
trzech Srodkéw. Ja moge powiedzieé, ze dzisiaj w UE trwa bardzo powazna dyskusja na temat
samego tego instrumentu, czy w ogéle da sie go wprowadzi¢ w zycie. Natomiast my, nie ogla-
dajac sie na to, co dzieje sie tez na poziomie Komisji Europejskiej, zazadaliSmy bardzo jasno,
ze dwa elementy, ktore do tej pory nie byly uwzgledniane, nie byly jasne, nie bylo pewnosci
co do tego instrumentu, mianowicie kwestia obecnosci w Polsce uchodzcow wojennych
z Ukrainy oraz kwestia naszych wydatkow na strzezenie granicy zewnetrznej Polski z Bialo-
rusia, zeby zostaly uznane. I po krotkiej czy nawet troche dtuzszej dyskusji z KE w czasie
konferencji prasowej komisarza Brunnera po powrocie z kolegium komisarzy w Gdansku
taka deklaracja padta, absolutnie jednoznaczna, ze KE, jezeli w ogole dojdzie do wdrozenia
tego mechanizmu, bedzie brala pod uwage zaréwno kwestie obecno$ci w Polsce uchodzcow
wojennych z Ukrainy, jak i kwestie sytuacji na granicy polsko-bialoruskiej. Mozna powie-
dzieé, ze osiggneliSmy tutaj wszystko to, o co nam chodzito.

Natomiast podstawowym bledem przy pakcie migracyjnym, przy negocjacjach nad
paktem migracyjnym bylo skupienie sie nie na kwestiach, ktore dla Polski sg fundamen-
talne, mianowicie na kwestiach procedur granicznych oraz tzw. zarzadzania wtornymi
ruchami migracyjnymi. My to podjeliSmy, mowiac o tym, ze te dwie kwestie, mianowicie
wtérne ruchy migracyjne oraz procedury graniczne nie bedg mogtly by¢ realizowane, jezeli
nie bedzie efektywnej polityki powrotowej. KE na poczatku, w tamtym jeszcze pélroczu
poprzedniego roku powiedziala, ze dostrzega ten problem i pochyli sie nad tym, ale dopiero
w drugiej potowie obecnego roku. Te dzialania, ktore podjeliSmy jeszcze przed prezydencja,
spowodowaly to, ze KE juz w marcu tego roku opublikuje caly pakiet rozwigzan, ktore bedg
dyskutowane na najblizszej Radzie Europejskiej. Wychodzg one naprzeciw naszemu wnio-
skowi, mowigcemu o tym, ze absolutnie na nowo musi zostac przemyslana polityka w zakresie
dobrowolnych i przymusowych powrotow. Przymusowe powroty to oczywiScie deportacje,
z tego powodu, ze do tej pory efektywnos¢ tych dziatan po stronie UE byla niewielka.

Przechodzac juz teraz do drugiego aspektu dotyczacego prezydencji, nasza prezydencja
przyjeta trzy podstawowe priorytety. Przy czym pierwszy priorytet, dotyczacy bezpieczen-
stwa migracyjnego, jest absolutnie kluczowy. Dla nas absolutnie fundamentalne bylo to, zeby
uzyskaé wlasnie kwestie dotyczaca strzezenia granicy zewnetrznej, zmiany, przeformutowania
polityki powrotowej oraz uzyskanie bezposredniego wsparcia finansowego z budzetu UE nie
poprzez fundusze dodatkowe, fundusze spéjnosci czy fundusze strukturalne, tylko fundusze
bezposrednie na migracje, na strzezenie polskiej granicy. I to sie nam rowniez udato z tego
powodu, ze 11 grudnia KE opublikowata komunikat dotyczacy tzw. zjawiska weaponizacji
migracji oraz przyznala Polsce ponad 220 mln z! na rézne dziatania, ktére majg wzmocnié
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naszg granice zewnetrzng z Bialorusig oraz, co chce podkreslic, z Rosjg. Nie jest to bowiem
tylko i wylacznie kwestia granicy z Bialorusia, ale rowniez jakiego$ potencjalnego scena-
riusza, jesli chodzi o granice polsko-rosyjska.

Natomiast jak méwitem, jesli chodzi o kwestie powrotowe, Polska przedstawila juz jako
prezydencja na naszej ostatniej nieformalnej radzie UE 30 stycznia biezgcego roku doku-
ment do dyskusji. Zawieral on oczekiwania prezydencji w stosunku do aktéw prawnych,
ktore majg by¢ dyskutowane, dotyczacych glownie dwoch dodatkowych elementéw, miano-
wicie tzw. trzeciego panstwa bezpiecznego. Chodzi tu o to, ze procesy migracyjne powinny
by¢ zarzadzane i powstrzymywane jeszcze przed przyjazdem do panstw cztonkowskich UE,
a wiec tzw. bezpieczne panstwo trzecie. To jest koncept, ktory bedzie rozwijany i prawdo-
podobnie Komisja... nie prawdopodobnie, na pewno KE jeszcze przed marcowg Radg Euro-
pejska pokaze swoje podejscie, w jaki sposob te panstwa uznawac. To na pewno bedzie bardzo
ofensywne podejScie, bo jesteSmy w stalym kontakcie z KE. A druga kwestia to sa tzw. centra
powrotowe, ktore tez beda ulokowane poza granicami UE, w panstwach, z ktérymi beda
podpisywane umowy pomiedzy UE a tym panstwem. One nie bedg zawieraly tylko i wylacznie
kwestii migracyjnych, ale rowniez wiele innych, dotyczacych wsparcia rozwojowego, wspol-
pracy, jesli chodzi o energetyke, jesli chodzi o rolnictwo itd., zeby to byla taka kompleksowa
dzwignia dzialan, ktore sg konieczne. Mozna wiec powiedzie¢, ze pakt, tak jak byl wynego-
cjowany jeszcze catkiem niedawno, w takiej wersji nie wejdzie w zycie. Te rozporzadzenia
majg swdj czas, kiedy beda wchodzily w zycie, natomiast taki pakt, jak byl zaplanowany,
nigdy juz nie wejdzie w zycie z tego powodu, ze bedzie mieli inne akty prawne, ktore beda go
w pewien sposob zmienialy, uzupetnialy po to, zeby polityka migracyjna UE w jasny sposéb
odpowiadata nie tylko i wylgcznie na wyzwania na potudniu Europy, ale rowniez te, z ktorymi
mamy do czynienia na granicy polsko-biatoruskiej czy potencjalnie w przysztosci, jezeli bytby
taki scenariusz bardzo negatywny, polsko-ukrainskiej. Nie mozemy zapomina¢, ze jednak
mamy wojne po drugiej stronie i pewne czasowe naplywy migrantow. I to jest bardzo istotne,
ze mamy pelng zgode panstw czlonkowskich UE na tego typu myslenie.

Ostatnia rzecz... to znaczy moze jeszcze dwie rzeczy, ktére uzupelniajg pakt i z punktu
widzenia Polski sg absolutnie fundamentalne, a dzisiaj ta dyskusja zostala dzieki ofensywne;j
dziatalnoSci prezydencji przywrécona. Mianowicie to jest kwestia tzw. blacklisting, czyli listy
linii lotniczych, ktére uczestnicza w procesie transportowania migrantow do panstw trzecich,
po czym one przekraczajg granice polsko-biatoruska czy jakgkolwiek inng. Przez dwa lata
te prace byly zawieszone i jednym z priorytetow bylo przywrocenie tych prac i mamy dzisiaj
w grupach roboczych juz bardzo powazng dyskusje na temat sankcji w stosunku do linii
lotniczych, o ktérych wiemy, ze uczestniczg w transportowaniu migrantéw z jednego panstwa
do drugiego. Ten nasz szlak jest specyficzny, poniewaz on sie odbywa jednak droga lotnicza.

I ostatnia kwestia to jest przemyslenie polityki wizowej. Na pewno pani minister bedzie
mogla tez wiecej troche na ten temat powiedziec. To jest tzw. rozporzadzenie zawieszania
ruchu bezwizowego czy ulatwien wizowych z panstwami trzecimi, ktére nie wspoétpracujg
z UE w zwalczaniu nielegalnego procesu, nielegalnej migracji. Tutaj tez mieliSmy bardzo
duze opdznienia. Ja jeszcze wtedy, kiedy przygotowywaliémy sie do prezydencji, w czasie
rozmoéw z réznymi ministrami spraw wewnetrznych i administracji z wielu réznych panstw
przekonywalem, ze to jest absolutnie konieczne. To jest tzw. dZzwignia wizowa, czyli instru-
ment w polityce migracyjnej, ktory jest bardzo istotny. Udalo nam sie przekonaé panstwa czlon-
kowskie poparcia tej idei i jest duza szansa, ze akurat to rozporzadzenie, jesli chodzi o poli-
tyke wizowa, uda nam sie zamkna¢ do konca tego potrocza czy w czasie naszej prezydencji.
I to byloby naprawde duzym sukcesem. Jezeli nawet by nam sie to nie udato, to w rozmo-
wach z naszymi partnerami z Danii, ktéra przejmuje prezydencje po nas, oni sie zobowigzali
do kontynuowania tych prac. Zaktadamy dwa takie scenariusze i to bedzie caly pakiet dodat-
kowy przepisow, regulacji, ktére — mam nadzieje — pozwolg odzyskac kontrole nad migracjami
nie tylko i wylacznie Polsce, ale rowniez calej UE. To chyba tyle ode mnie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje, panie ministrze, i poprosze panig minister Anne Radwan o wypowiedz w imieniu
resortu spraw zagranicznych.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Anna Radwan-Roéhrenschef:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowny panie ministrze, szanowni
panstwo, MSZ odpowiada jedynie za waski wycinek polityki migracyjnej, jakim jest poli-
tyka wizowa. Strategia migracyjna i legalizacja pobytu cudzoziemcoéw w Polsce to jest kompe-
tencja ministra spraw wewnetrznych. Natomiast wszyscy wiemy, ze w Swietle afery wizowej,
majac na wzgledzie odpowiedzialno§é zwigzang z czlonkostwem Rzeczypospolitej w strefie
Schengen, MSZ podjeto niezbedne kroki w celu uporzagdkowania praktyki wydawania wiz.
Polska wiza stala sie trudniej dostepna, a liczba rozpatrywanych wnioskéw wizowych i wyda-
wanych wiz spadta miedzy 2023 a 2024 r. 0 30%. Podjeto rowniez probe systemowej reformy
obowigzujgcego prawa wizowego w celu wyeliminowania luk i wzmocnienia kontroli nad
procesami migracyjnymi. Wyrazem tego jest pakiet czterech ustaw naprawczych, ktérych
projekty rozpatrywane sa aktualnie przez Sejm, w tym wlasnie projekt ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidlowosci w systemie wizowym, ktérego
autorem jest MSZ.

Koniczac, nowa polityka wizowa bedzie sprzyjata pozyskiwaniu pracownikow, ktorych
polska gospodarka rzeczywiScie potrzebuje, a takze uwzgledni potrzeby umiedzynarodowienia
polskiej nauki w zakresie przyjazdéw kompetentnych studentow, doktorantéw i naukowcow.
Gwarantujg to odpowiednie przepisy zawarte we wspomnianym pakiecie ustaw naprawczych.
Tyle z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje, pani minister. Otwieram dyskusje. Prosze panstwa postow o ewentualne wypowiedzi,
pytania czy jakie$ uwagi dotyczace naszego tematu obrad. Jezeli nie ma zgloszen, to ja zaczne
moze te dyskusje. Po pierwsze, chciatbym poprosi¢ pana ministra czy Straz Graniczng o krotkg
informacje na temat sytuacji na granicy z Bialorusig w tej chwili w poréwnaniu z poprzed-
nimi okresami. Jak wyglada obecny stan zagrozenia nielegalng migracja, forsowaniem zapory
granicznej, tymi przestepczymi dziataniami, ktére majg miejsce na granicy naszego panstwa
z Bialorusig? Prosze o krotkg informacje.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Panie przewodniczacy, oczywiscie mamy tu kilka elementow zwigzanych z sytuacjg na granicy
polsko-biatoruskiej. Mianowicie dzialania naprawcze, ktére zostaly wprowadzone tak
naprawde juz od stycznia 2024 r., majgce na celu poprawe techniczng zapory, jak réwniez
wyposazenie jej w dodatkowe systemy monitorowania elektronicznego, przyniosly spodzie-
wany przez nas skutek. Dzisiaj przekroczenie fizyczne granicy tam, gdzie jest zapora, jest
bardzo, bardzo trudne. Nie chce powiedzie¢, ze niemozliwe, z tego powodu, ze taka sytu-
acja tak naprawde na zadnej granicy, nawet miedzy dwiema Koreami nie nastepuje, zawsze
pewne przekroczenia sie zdarzajg. Natomiast na podstawie naszej obserwacji na tych odcin-
kach, ktoére zostaly zmodernizowane, stwierdzamy, ze uzycie nawet szlifierek katowych,
ktére sa stosowane przez migrantéw czy przez stuzby biatoruskie, testujace roznego rodzaju
mozliwoSci przekroczenia, nie przynoszg efektéw. Dodatkowy monitoring na strone bialo-
ruska, ktory zostal zamontowany, pozwala SG czy wojsku w odpowiedni spos6b zareagowac.
DwadzieScia sekund, hipotetyczne dwadziescia sekund, o ktorych méwiliémy w przeszioéci,
rozgiecie zapory przez lewarki samochodowe — nie ma juz absolutnie takiej mozliwosci.
Generalnie dzisiaj uszkodzenie zapory na tyle, zeby mogt tam przejsc czltowiek, trwa
co najmniej kilkanascie minut, wiec ten czas pozwala SG czy wojsku zareagowac i do takiego
przekroczenia nie dopusci¢. Zaznaczam réowniez, ze zostal polozony nowy pas detekcyjny, ktory
jest nowym rozwigzaniem, co powoduje to, ze wzbudzenia, z jakimi mieliémy do czynienia,
ktore powodowaly zmeczenie ludzi obserwujacych sytuacje na granicy, juz nie wystepuja.
Czyli zwierzeta nie sg w stanie wzbudzic tej detekcji, mowigc o tym, ze kto§ sie pojawil
przy zaporze. Z cala pewnoScig bedziemy mieli do czynienia z réznego rodzaju prowokacjami
w kolejnych tygodniach czy miesigcach, co jest oczywiScie polaczone z sytuacjg w Ukrainie.
My sie absolutnie tego spodziewamy, ze mogg by¢ uzywane réznego rodzaju inne sposoby,
proby przekroczenia granicy. Stosowane sg tez bardzo wysokie drabiny, natomiast utozenie
concertiny powoduje, ze praktycznie nawet uzycie drabiny nie powoduje tego, ze te granice
mozna przekroczy¢ bardzo szybko. Jezeli bedziemy obserwowac, ze stosowane sg jakie§ nowe
instrumenty, bedziemy reagowac na biezgco. Na razie to wszystko bardzo dobrze dziala.
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Gléwnym naszym problemem sg dzisiaj odcinki rzeczne, szczegolnie Bugu, gdzie montowany
jest obecnie nowoczesny system monitorowania, ktory pozwala nam obserwowac drugi brzeg.
Do tej pory widzielismy bowiem tylko i wylgcznie jeden brzeg, czyli widzieliémy imigrantow
wychodzacych z rzeki, czy to z pontonéw, czy latem przechodzacych wplaw. Ten system monito-
rowania tego pontonu skierowany na strone biatoruska pozwoli nam zorientowac sie, czy ktos
po stronie biatoruskiej nie wsiada do, a jezeli bedzie wsiadal, to w tym momencie jesteSmy
w stanie na to zareagowac. Uzupelnieniem tego wszystkiego, o czym moéwimy, jest projekt
ustawy, ktory jest w drugim czytaniu, bedzie w drugim czytaniu jeszcze dzisiaj o godz. 16.00,
mianowicie o czasowym zawieszeniu prawa do azylu. Jezeli bySmy zobaczyli, ze mamy
do czynienia z sytuacja, ktora zaczyna by¢ bardzo, bardzo niepokojaca, bedziemy po prostu
ten instrument wdrazaé w taki sposob, zeby mie¢ dodatkowy argument, odpowiedz na poten-
cjalne dodatkowe zagrozenia po stronie Bialorusi.

Jesli chodzi o granice polsko-rosyjska, tam sie nic nie dzieje. Ten system monitorowania
oparty na siedmiu stacjach jest na tyle szczelny, ze po stronie rosyjskiej tych przejs¢ nie ma.
Natomiast jezeli Rosja wymysélilaby sobie, ze chce jednak jakie§ prowokacje w stosunku
do nas stosowac, to system monitorowania jest na tyle szczelny, ze bedziemy o tym wiedziec.
Oczywiscie jest wtedy kwestia relokacji sil, gdyby takie sytuacje mialy miejsce, ale takich
scenariuszy emigracyjnych sie nie spodziewamy. Sama inwestycja dokonczona zostanie
do polowy roku, jedyna rzecz, ktéra nam zostanie, to dokonczenie poprawy drogi. Nato-
miast kluczowa jest tu kwestia uzgodnien z regionalnymi oSrodkami ochrony $rodowiska,
z tego powodu, ze to jest jednak momentami obszar Natura 2000. Chcemy w taki sposob
wybudowac te droge, zeby w jak najmniejszym stopniu ingerowac w Srodowisko naturalne.
Wydaje sie, ze nasze uzgodnienia rowniez z naukowcami z Bialowiezy sa na tyle zaawanso-
wane, ze pozwalajg nam patrze¢ w miare optymistycznie, ze ta droga zostanie zaprojekto-
wana i wybudowana w krotkim czasie. Wtedy bedziemy mogli zwolnié czes¢ zolnierzy, a moze
i wszystkich, bo wtedy szybkos¢ reakcji SG bedzie istotna.

I ostatni punkt w tym kontekscie — jezeli pan putkownik Holowenko bedzie chciat
uzupetlnic, to bardzo prosze, moze o czyms$ zapomnialem - ostatnia rzecz, ktéra jest istotna:
prowadzimy rekrutacje do grup prewencji SG. Wspomagali§my sie Policja, natomiast Policja
zostala juz wycofana, nie ma potrzeby obecnosci Policji przy granicy, ale po to, zeby przygo-
towac sie na scenariusze, kiedy trzeba bedzie odeprzec¢ potencjalny atak, chcemy miec takie
oddziaty zwarte w SG. Chodzi o to, zeby za kazdym razem nie prosié¢ Policji czy innych stuzb,
aby nas wspomogly, chcemy zbudowac absolutnie profesjonalng stuzbe, ktora z jednej strony
ma bardzo dobry wywiad, ma bardzo dobre oddzialy specjalne, ale réwniez oddzialy prewencji,
ktore sa w stanie fizycznie chronié¢ granice. Chyba tyle, panie przewodniczacy, dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. W tej sprawie chciatbym jeszcze poprosi¢ moze o jakie§ konkretne dane, bo pan
moéwi, ze sytuacja ulegla poprawie — moze w przeciggu jakich$ kilku miesiecy, miesigc
do miesigca, jak wyglada sprawa tych nielegalnych przekroczen? Prosze o pare slow na ten
temat i potem bede miatl jeszcze jedno pytanie. Teraz zakoncze, ale za chwile chcialbym
jeszcze odnie§é sie do tego, co pan minister powiedzial, ale to dotyczy innych kwestii, wiec
prosze, skonczmy ten watek najpierw.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

B.M.

Panie przewodniczacy, poprosze pana ptk. Holowenko, ktéry na pewno ma wszystkie dane,
jesli chodzi o kwestie szczegotowe, miesige do miesigca. Istotne jest to, ze przed nominacjg
pana fiukaszenki — nie chee nazywac tego wyborami, poniewaz to nie byly wybory — na kolejng
kadencje mieliémy do czynienia z absolutnym spokojem. MieliSmy pojedyncze proby prze-
kroczenia granicy przez ponad dwa tygodnie. Jednego dnia po tej nominacji mieliSmy osiem-
dziesigt pare. To pokazuje absolutnie, ze to jest sterowany szlak migracyjny, poniewaz wiemy
doskonale o tym, ze Bialorus$ by nie dopuscita do takiej sytuacji. Ci ludzie zostali na pewien
moment schowani, a kiedy L.ukaszenka uznat, ze trzeba ich ponownie skierowac na granice,
proby jej przekroczenia znéw zostaly podjete. Natomiast w bodajze 95% byly nieudane, zapora
po prostu zadzialala i te osoby nie mogly przejsé na strone polska. Jak pan przewodniczacy
pozwoli, to oddam gtos panu putkownikowi.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Bardzo prosze.

Dyrektor Zarzadu ds. Cudzoziemcow Komendy Glownej Strazy Granicznej pltk SG

Pawel Holowenko:
Bardzo serdecznie dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, panstwo ministrowie,
szanowni panstwo, gars¢ informacji statystycznych. Absolutnie to, co powiedzial pan mini-
ster, ma odzwierciedlenie w statystykach. Po pierwsze, presja migracyjna na polsko-biato-
ruskim odcinku granicy panstwowej jest sterowana przez rezim bialoruski i ten strumien
nielegalnych migrantéw w zaleznoSci od sytuacji, w odpowiednim czasie i w odpowiednim
miejscu jest przez stuzby bialoruskie dostarczany i sterowany. Na potwierdzenie tych infor-
macji: szanowni panstwo, od 1stycznia roku biezacego do dnia 16 lutego, czyli to do§é Swieze
informacje, na calym odcinku granicy polsko-biatoruskiej, chronionej zaréwno przez Podlaski
Oddziat Strazy Granicznej, jak i Nadbuzanski Oddzial Strazy Granicznej, odnotowano 590
prob nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o analogiczny okres ubieglego roku, 2024, to byto 193 proby.
Pokazuje to, ze presja, o ktérej mowil pan minister, to jest zjawisko absolutnie sztuczne,
sterowane przez rezim bialoruski. W odpowiednim czasie, w odpowiednim miejscu ci cudzo-
ziemcy sg tam dowozeni po to, zeby utrudni¢ nam funkcjonowanie. Jak powiedzial pan
minister, oddanie okreslonych odcinkéw bariery elektronicznej, bariery fizycznej pozwolito
nam, po pierwsze, zwiekszy¢ poziom efektywnosci ochranianej granicy panstwowej, ale
przede wszystkim pozwolitlo nam w odpowiedni sposob zarzadzaé¢ naszymi funkcjonariuszami
i reagowac na zdarzenia zwigzane z probami nielegalnego przekroczenia granicy panstwowe;.
Profil nielegalnego migranta, szanowni panstwo, w dalszym ciagu nie ulegl zmianie.
To sg glownie obywatele Afganistanu, Iraku, Pakistanu, Somalii, Iranu, Etiopii i Sudanu.
Na uwage zastuguje fakt, ze to jest profil nielegalnych migrantéw celowo dobrany, dlatego
ze z uwagi na sytuacje geopolityczng w krajach pochodzenia tych cudzoziemeow trwa konflikt
zbrojny, wiec powroty do tych krajow w chwili obecnej jest utrudniony, wrecz niemozliwy.
Takze, szanowni panstwo, to tyle jesli chodzi o statystyke. Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Jeszcze trzeba byloby zapyta¢ w ramach tej statystyki, ilu migrantom, ktérzy zlozyli wniosek
o ochrone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, udato sie w sposob nielegalny przekroczyé
granice? Por6wnawczo, miesigc do miesigca z ostatniego czasu, bo méwicie panowie, ze te
proby sg udaremniane, ale jednak komus udaje sie przekroczy¢ granice i pewnie cze§é tych
0s0b sktada wniosek o azyl, wiec prosze o takg informacje.

Dyrektor zarzadu KGSG plk SG Pawel Holowenko:
Jesli chodzi o odcinek polsko-biatoruski, 216 cudzoziemcow zlozylo wnioski o udzielenie
ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski. Tak jak powiedzialem, to jest glownie Sudan,
Etiopia, ale tez Afganistan.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Ale w jakim okresie, kiedy?

Dyrektor zarzadu KGSG ptk SG Pawel Holowenko:
Od poczatku roku, tak jak powiedzialem wcze$niej, do dnia 16 lutego. Tak, w tym réwniez
jest Terespol.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
A jak to bylo przedtem, zeby poréwnac?

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Panie przewodniczacy, moze zacytuje bezposrednio dane, ktore dostajemy, bo to moze by¢
istotne, takie, ktére moge bezposrednio przekazac. Tylko juz szybko je znajde. Przykladowo,
to jest jeden z poprzednich dni, doslownie w ostatnich dniach stwierdzono 16 oséb, ktore
dokonatly préby, z tego zapobiezono 10 osobom, czyli te osoby nie przeszly, 4 zatrzymano,
2 osoby bezposrednio po przekroczeniu granicy. To jest akurat odcinek rzeczny, wiaénie
to jest kwestia pontonéw. Wobec 4 0s6b wydano postanowienie o opuszczeniu terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Wszyscy zostali zatrzymani bezposrednio przy zaporze i zgodnie

8 B.M.
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z polskim prawem... to nie jest push back, oni otrzymali decyzje o opuszczeniu przekroczonej
granicy, czyli zaden z nich nie moégt zlozy¢ wniosku o ochrone miedzynarodows z tego powodu,
ze oni nie ubiegali sie o te ochrone.

Chce bardzo jasno to zaznaczy¢. Te osoby, jezeli dostajg postanowienie o opuszczeniu
terytorium RP, oznacza to, ze nie ubiegaly sie o ochrone miedzynarodows i zostaly zawro-
cone na strone bialoruskg. Natomiast oczywiscie mamy do czynienia z otwartym przejSciem
granicznym w Terespolu, gdzie sktadane sg wnioski. Jezeli ten wniosek jest prawidtowy,
to zgodnie z polskim prawem te wnioski sg przyjmowane. Po to mamy kwestie dotyczaca
wlasnie ustawy azylowej, ktora pozwala nam odzyskac tez te sytuacje, jezeli by byla sytuacja
taka, w ktorej by grozilo to... obecne metody radzenia sobie z tymi wyzwaniami nie zadziala-
tyby, to wtedy wprowadzamy ustawe azylowa i tez mamy pelng kontrole nad granicg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Jest tu pewien niedosyt, bo pan minister przywolat jeden przyktadowy dzien,
a chodzitoby raczej o dluzsze okresy poréwnania, ale by¢ moze nie macie panstwo tych danych.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Panie przewodniczacy, generalnie codziennie jest bardzo podobna sytuacja, czasami zdarza sie,
ze nie ma nikogo. Je§li wezmiemy jakis inny dzien, jak pan przewodniczacy pozwoli, dostownie
zacytuje: nie stwierdzono osob, ktore by dokonywaly proby - to jest kolejny dzien — czasami
18 0s6b, 11 probom zapobiezono, 7 osobom wydano postanowienie o opuszczeniu teryto-
rium RP. Chodzi o to, ze one sg ujawnione zaraz na granicy. Nawet jezeli uda im sie przekro-
czy¢ granice, to system monitorowania powoduje, ze my te osoby widzimy. Te osoby po prostu
nie sg zainteresowane zlozeniem wniosku o azyl, poniewaz ich celem jest przejazd przez
Polske i zlozenie tego wniosku w innym panstwie, bo tam najczeSciej mieszkajg ich rodziny.
Tak ze tu sytuacja jest r6zna od tego, co byto poprzednio, poniewaz tamte osoby byly ujaw-
niane bardzo, bardzo daleko, juz bezpoérednio w lesie czy nawet w innych miejscach i wtedy
byto duzo trudniej dokonaé bezposredniego zawrdcenia, a tutaj te osoby sg ujawniane bezpo-
§rednio po przekroczonym granicy. Chce jeszcze zaznaczy¢, ze czesto uszkadzajac zapore, lub
tez na przyklad wtedy, kiedy mamy te odcinki rzeczne, o ktorych wspomniatem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Juz nie bede panéw przepytywat dalej, bo jesli 216 os6b przekroczylo nielegalnie,
jak powiedziala SG, to chcialbym uzyskac informacje, jak bylo w poprzednim okresie i ile
z tych os6b ztozylo wnioski o ochrone miedzynarodowa, ale zostawmy juz to...

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Panie przewodniczacy, na piSmie mozemy odpowiedziec, bardzo dokladnie, z kazdym miesigcem.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

B.M.

Chodziloby o dluzsze okresy poréwnania, bo dzien do dnia poréwnujac, to jest staby obraz.
Rézne sg dni oczywiscie, natomiast obserwacje mozna prowadzi¢ dopiero na podstawie dtuz-
szych okresow. Ale ja juz zaniecham tych pytan, bo chcialbym zapytac o co$ zupelnie innego,
ale bardzo waznego, jak juz jestem przy glosie, za chwile oddaje glos panstwu postom, kole-
zance i kolegom. Pan minister powiedzial, ze pakt o migracji i azylu nie bedzie wdrozony
w takim ksztalcie, w jakim zostal uchwalony i ze bedg jakie$ nowe rozporzadzenia itd., itd.
I teraz mamy tu sprzeczne wypowiedzi, mamy wypowiedzi politykow europejskich, ktorzy
moéwia, ze Parlament Europejski przyjal pakt, wszystkie kraje obowiazuje on tak samo,
nie bedzie zadnych wyjatkow, dla Polski tez. W Polsce slyszymy, ze bedziemy traktowani
pod tym wzgledem inaczej niz pozostate kraje, bo Polska przyjeta uchodzcéow z Ukrainy
i w zwigzku z tym bedzie traktowana inaczej. A jednocze$nie wiemy, ze wszystkie kraje
sg zobowigzane do przygotowania planow wdrozenia paktu o migracji i azylu. Nie styszymy
nic o tym, jak wyglada przygotowanie w Polsce tego dokumentu — moze pan minister zechce
co$ o tym powiedzie¢ — i podejrzenia sg takie, ze do wyboréw prezydenckich to bedzie sprawa
cicha, nieujawniana, moze bedzie rzad udawal, ze tego nie przygotowuje, ze Polske to nie
bedzie obowigzywalo, ze bedzie to w jaki§ inny sposob traktowane, ze bedg jakie§ zmiany
w tym rozporzadzeniu.

Jednocze$nie mamy do czynienia z szeregiem dziatan, ktore pokazuja... i to wrazenie
jest coraz bardziej wyraziste, ja je mam chocby poprzez prace w komisji nadzwyczajnej,
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ktora rozpatruje cztery ustawy dotyczace cudzoziemcow, a jeszcze jest piata, ta dzisiejsza
z druku 924, o udzielaniu ochrony miedzynarodowej. Ale powstaje takie nieodparte wrazenie,
ze system prawny w Polsce przygotowywany jest jakby pod innymi tytutami ustaw, po cichu,
ze tak powiem, wladnie pod realizacje paktu migracyjnego, ze niby nie ma tego planu oficjal-
nego, formalnego, ale sg przygotowania bardzo konkretne, ktére w sposob jakby mniej zauwa-
zalny wchodza w zycie. I do tego dochodza sprawy, o ktére bedzie pytala pani przewodniczaca
Piekarska, bo juz to zapowiedziala to i ja juz w zwigzku z tym ten temat tylko sygnalizuje. Jest
pytanie o centra integracji cudzoziemcow wlasnie w tym kontekscie, ale to moze za chwile.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Panie przewodniczacy, przepraszam, pozwole sobie na krotka odpowiedz: panskie wrazenie
jest bledne. Cztery ustawy, ktore sg dzisiaj procedowane, jest elementem strategii migra-
cyjnej odzyskania kontroli, czyli tego, co zastaliémy po rzadach Prawa i Sprawiedliwosci
—kompletnego chaosu migracyjnego dotyczacego kwestii wydawania zezwolen na prace.
My to wszystko uporzadkowaliSmy. Przyktadowo te dzialania, ktore zostaly wprowadzone,
od czerwca ubieglego roku mamy zasadnicze spadki. Mowila pani minister o kwestiach
wizowych, ja méwie o kwestiach dotyczgcych chociazby zezwolen na prace. Po kilkanascie,
kilkadziesiat procent miesiecznie udalo nam sie te tak zwane dla pozoru zezwolenia na prace
skasowac, a takze bardzo uscisli¢ kwestie dotyczace agencji zatrudnienia. Naprawde kwestia
uszczelnienia agencji zatrudnienia nie ma nic wspoélnego z paktem. To, o0 czym mowig te
cztery ustawy, dotyczy kompletnie ich elementéw. Pakt migracyjny dotyczy tylko i wylacznie
polityki azylowej, niczego wiecej, tylko i wylacznie ochrony miedzynarodowej, kwestia doty-
czgca pewnych procedur na granicy. Nie ma to nic wspélnego z legalng migracja, te cztery
ustawy o tym generalnie mowia, wiec to nie ma naprawde nic wspdlnego, nie wiem, jak moge
bardziej przekonaé. To sg dwa rézne obszary, nie mozemy mieszac jablek z gruszkami.

Natomiast jeli chodzi o kwestie planu implementacyjnego, Polska nie przedstawiata planu
implementacyjnego z tego powodu, ze my deklarujemy jego niewdrazanie. Mowimy o tym,
ze jezeli pakt ma byc¢ taki, jaki jest, to my nie jesteSmy w stanie ze wzgledu bezpieczenstwa
go wdrozy¢. Wypowiedzial sie na ten temat pan premier, wypowiedzial sie na ten temat pan
minister Siemoniak i ja moge tylko i wylgcznie powtorzyc¢ te rzeczy. Polska nie jest w stanie
i my to tlumaczymy tez naszym partnerom, oni coraz lepiej rozumiejg, chyba tak naprawde
to juz zrozumieli, bo ten komunikat z 11 grudnia jest tego efektem, ze jezeli bysmy mieli
wdrazac pakt migracyjny, tak jak on zostal zaprojektowany, to bedzie to po prostu grozne dla
naszego bezpieczenstwa. Odpowiedzialne panstwo po prostu nie moze tego zrobic. Jezeli nawet
by nas czekaly jakies postepowania, kary itd., to nadal bezpieczenstwo Polski, bezpieczenstwo
Polakéw, bezpieczenstwo polskiej granicy jest wazniejsze niz to, co zostalo przyjete w tym
przypadku w pakcie, bo tak jak powiedzieliémy, pakt nie uwzglednial tej naszej specyfiki.
Nie wiem, co moge wiecej na ten temat powiedzieé, bo to jest jakby juz oczywiste. I mysle,
ze akurat w tym przypadku polityka kazdego rzadu bytaby dokladnie taka sama, bo jezeli
mamy bardzo jasno pokazany scenariusz, co by bylo, gdybySmy wdrozyli pakt, jaka bylaby
reakcja po drugiej stronie, to nie mozemy tego zaryzykowacé, bo to byloby bardzo grozne.
Czy wybory majg z tym co§ wspélnego? Nie mam zielonego pojecia, ja sie w ogole nie
zajmuje wyborami. Oddaje swojg ekspercka wiedze, jakie sg konsekwencje poszczegdlnych
aktow prawnych i co trzeba zrobi¢, zeby te migracje byly bezpieczne. Tylko i wylgcznie tak
moge na to odpowiedzie¢, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

10

Dziekuje bardzo. Prosze sie nie obrazié¢, panie ministrze, ale koniczac ten watek, chce powie-
dziec¢ jedno zdanie i jeszcze o co§ poprosic. Mianowicie, to co pan moéwi, i to co pan przywo-
tuje z wypowiedzi premiera i innych politykéw obecnej koalicji rzadzacej, to jest publicy-
styka polityczna.

Natomiast ja bym chcial zapytaé pana o jeden dokument chocby, czy pan moze przekazac
do sekretariatu Komisji cho¢ jeden dokument §wiadczacy o tym, ze rzeczywiscie jest tak,
jak pan méwi, ze ten pakt Polski, naszego panstwa nie bedzie w tym ksztalcie obowigzywatl.
Bo to, ze kto§ na konferencji prasowej powiedzial, w Brukseli czy gdziekolwiek, to sobie moze
mowié, natomiast czy sg jakie$ dokumenty w tej sprawie, ktore nas by przekonaly? Jezeli pan
pokaze takie dokumenty, przestaniemy o tym dyskutowac i zmienimy optyke, bo niestety,

B.M.
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panie ministrze, moje wrazenie nie jest bledne, dlatego ze z jednej strony sg to takie zaklecia,
a z drugiej strony jest przygotowywanie gruntu. Naprawde tak to wyglada w moim przeko-
naniu, nie tylko moim zresztg. Ale zostawmy te dyskusje, tylko niech pan powie, czy pan jest
w stanie przekazac jakikolwiek dokument europejski, wigzacy czy zapowiadajacy w sposob
wigzacy wlasnie to, ze Polski ten pakt migracyjny nie bedzie w tym ksztalcie obowiazywatl.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Panie przewodniczacy, moge tylko odestac do tego, co bylo bardzo czesto dyskutowane na Twitterze
czy w innych mediach spotecznosciowych. Jest oficjalna odpowiedZ komisarza Brun-
nera na pytanie jednego z europostow, ktore odnosi sie do gléwnej czesci paktu dotycza-
cego kwestii solidarnoéci. I tu mamy bardzo jasno powiedziane, co, jak i gdzie, jest bardzo
jasna odpowiedz. Natomiast dokumentu mowigcego o tym, ze w ogble pakt nie istnieje,
oczywiscie nie ma. To jest kwestia odpowiedzialnoSci panstwa cztonkowskiego, w jaki sposob
bedzie dostosowywal wlasne prawo do tego, co zostalo przyjete na poziomie europejskim.
Jezeli my nie dostosujemy tego prawa, to oczywiscie taka sytuacja nie moze mie¢ miejsca.
To jest jakby podstawa funkcjonowania UE. My deklarujemy, ze nie wdrazamy i to jest
odpowiedzialnoéc panstwa polskiego, poniewaz my przyjmujemy ustawe i jezeli mielibySmy
wdrazac pakt, to parlament bedzie na ten temat dyskutowal. I p6zniej oczywiScie podpis
prezydenta pod poszczegélnymi aktami prawnymi, ktory musiatby zmienic calg filozofie
pewnych dzialan, ktore dziejg sie na granicy, pod katem tych rozporzadzen, ktore sa bezpo-
Srednio w dyrektywach.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
No to pan odpowiedzial, dziekuje bardzo, nie ma zadnego dokumentu, a Twitter nie stanowi
zrodta prawa. To jest zupelnie oczywiste.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Panie przewodniczacy, ale tam jest zamieszczony ten dokument, ja moge go wystac.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Prosze go wyslac.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Moge go jeszcze raz wyslac, pokazac, zaznaczy¢ elementy, gdzie jest napisane, ze...

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Media spolecznoSciowe nie stanowig zadnego zrodia prawa. Bardzo dziekuje. Pani przewod-
niczaca Piekarska, prosze bardzo.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Dziekuje bardzo. Mysle, panie ministrze, ze to troche uspokoi te goracg atmosfere, jezeli
pan do Komisji wysle ten pakt i jeszcze, jak pan obiecal, zaznaczy interesujace fragmenty.
A ja chcialam, jak juz zapowiedzial pan przewodniczacy, zapytac o centra integracji cudzo-
ziemcow, bo moim zdaniem tu tez jest bardzo wiele dezinformacji, bardzo duzo ztosliwych,
powiedzialabym, fake newséw. I gdyby pan powiedzial co§ wiecej na temat centrow integracji,
po co one powstaly, a takze na temat programéw pilotazowych, ktore byly w Wielkopolsce
juz wiele lat temu. W tej chwili, jak rozumiem, do konkurséw stajg rézne organizacje, w tym
tez Caritas, z tego co wyczytalam z r6znych informacji.

I drugie pytanie, od razu je zadam. Bardzo mnie zainteresowal fragment pana wypo-
wiedzi, ktory dotyczyl pracy nad czarng listg przewoznikow dowozacych migrantow i tworza-
cych presje migracyjng. Gdyby pan mogt, jezeli to jest mozliwe, rozwing¢ troszeczke ten
temat, bo to jest bardzo wazne. Przygotowujac sie do tego posiedzenia podkomisji, czytatam,
ze niestety nie wszyscy nasi europejscy partnerzy sg rOwnie zaangazowani jak Polska.
Ale to jest tez z naszej strony zrozumiale, bo jak przewoznicy nie bedg dowozié¢ tamtych
migrantow, to po prostu ich tam nie bedzie.

Kolejne pytanie dotyczy osob, ktore przekroczyly granice w Terespolu i ztozyly wniosek
o ochrone miedzynarodowa. Czy mamy informacje, jaki procent tych oséb przebywa w osrod-
kach strzezonych, a jaki procent jest w osrodkach recepcyjnych? Dziekuje bardzo.

B.M. 1
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Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

Dziekuje bardzo. To moze najpierw o blacklisting, o czarnej liscie, z tego powodu, ze to jest
w miare proste. Ja jeszcze w poprzednim poélroczu objezdzilem wszystkie panstwa, przy-
gotowujac sie do prezydencji, i pytalem kazde z tych panstw, czy bedzie blokowato
dyskusje na temat tej listy. Zadne z panstw nie powiedzialo, ze bedzie blokowato, mialy
rézne stanowiska. Jeden z gtéwnych dylematow, ktore dzisiaj rozwazamy, jest nastepujacy:
na ile panstwo czlonkowskie moze w pewien sposob wylaczyc sie z jakiej$ jednej linii, ktora
dla niego jest strasznie wazna. Mamy jakiego$ jednego operatora, ktérego my posgdzamy,
ale panstwo czlonkowskie méwi: w zwigzku z tym, ze ja mam duzg mniejszo$¢é na moim
terytorium i bardzo chce, zeby jednak tego operatora nie wprowadzaé. My stoimy na stano-
wisku, zeby jednak KE na podstawie bardzo jasnych kryteriow stworzyla liste, ktora bedzie
obowigzywala we wszystkich panstwach. Ale jezeli...

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Przepraszam, ja w tym momencie przerwe. Wydaje mi sie, ze problem — jezeli sie myle,
to prosze mnie wyprowadzic z bledu - polega tez na tym, ze jedng z tych linii, nie podam w tej
chwili nazwy, jest tania linia lotnicza, bardzo popularna. Jakiego rodzaju bytyby to sankgcje,
panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
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Sankgcje takie, ze te linie nie mogg operowac na lotniskach w UE, jak réwniez wprowadzimy
sankcje w stosunku do panstw, ktére dopuszczajg takg linie. My mozemy zakazaé, nie mozemy
zakaza¢ oczywiScie innemu panstwu, ktore ma swojg niepodlegto$é, natomiast mozemy
w pewien sposob sankcjonowaé te panstwa, jesli chodzi o ich linie lotnicze, tak zwane...
takie posuniecie.

Natomiast, pani przewodniczaca, tu sg rézne linie lotnicze, rézne panstwa majg swoje
linie, z ktorymi wspélpracuja. I teraz powiem nastepujaca rzecz: to jest tez kwestia strategii
negocjacyjnej mowigcej o tym, na ile mozemy sie zgodzi¢, zeby ten akt prawny zostal przyjety.
Bo jezeli sie napracujemy i zostanie nam minimalna jakas rzecz, i on w ogéle nie zafunkcjo-
nuje, to wtedy moze bedziemy musieli troszeczke sie cofngc i powiedziec¢: dobrze, na jakis
czas mozecie to jeszcze utrzymac, ale musicie wywrzeé presje na taka linie lotnicza, zeby ona
przestata transportowac tych migrantow. Dla mnie clou tej dyskusji bylo to, ze w ogéle nie
ma oporu, zeby o tym dyskutowac, bo sie balem, ze bedzie dyskusja, ze jedno czy dwa panstwa
powiedza nie. A w zwigzku z tym, ze tu mamy rozporzadzenie, musimy mie¢ rowniez nego-
cjacje z parlamentem itd., to sie balem, ze to w ogdle nie wejdzie w zycie. JesteSmy wiec teraz
na etapie dyskusji w grupach roboczych i mam nadzieje, ze my tez posuniemy sie na tyle,
ze zostawimy Dunczykom ewentualnie tak przygotowane rozporzadzenie, ze bedzie ono
mogto w miare szybko wej$¢ w zycie. Chee tez powiedzied, ze te wszystkie kwestie migracyjne
strasznie przyspieszaja. One byly bardzo powoli negocjowane, to trwalo, trwalo i trwato,
a teraz bardzo szybko to jest robione. Dyrektywa powrotowa czy rozporzadzenie powrotowe —
tu jeszcze nie mam pewnosci — zostalo przygotowane w ciggu czterech miesiecy. Ten komu-
nikat, ktory my wymusiliémy w pewien sposéb na komisji czy sktoniliémy do tego, byt nego-
cjowany tak naprawde dwa miesigce od momentu pomystu do powstania, czyli to wszystko
bardzo mocno przyspiesza.

Jesli chodzi o Terespol, nie wiem, czy pan putkownik ma takie dane, natomiast ja popro-
silem w pewnym momencie, zeby SG przygotowala mi konkretne kejsy. Czyli zgodziliémy sie
na rodzine z Afganistanu, na Syryjczykow czy na kogo§ innego — co sie z nimi dzieje?
W wiekszoSci przypadkéw w ciagu dwoch tygodni te osoby wyjechaty z Polski, a wiec one
nie byly zainteresowane. Powiem tak: ich deklaracja na granicy byla deklaracjg falszywa,
poniewaz te osoby nie chciaty ochrony miedzynarodowej w Polsce, bardzo szybko wyjechaty
do innego panstwa. I tutaj mamy oczywiscie taka sytuacje, ze jezeli te osoby zlozyly u nas
wniosek, a Niemcy je namierzg, to moga zawraoci¢ do nas. My oczywiscie, tak jak juz komu-
nikowali§my, bardzo mocno, bardzo szczegbélowo to sprawdzamy, mamy specjalng proce-
dure sprawdzania, czy to jest na pewno ta osoba, ktéra ma jakiekolwiek zwigzki z Polska,
przebywala w Polsce. Dlatego to bardzo spadly nam te ,,dubliny” i ,,readmisje”, méwiac
w uproszczeniu. Ale tak to wyglada, bo jezeli oni przejezdzaja bez kontroli, za jakis tam czas,
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jezeli to jest powyzej 6 miesiecy, to jest problem niemiecki, a jezeli do 6 miesiecy namierza,
to moga wnioskowad, zeby te osoby przez nas zostaly przyjete.

Natomiast centra integracji cudzoziemcow to jest chyba temat, ktory jest troche matrixem
z tym, co jest prawda, a tym, co sie o nim mowi. Centra integracji cudzoziemcow sa w 90%
finansowane z funduszy unijnych. Sam pomyst testowania to jest pomyst 6wczesnego Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, umowe na ten temat, jako na program pilotazowy,
podpisywal jeszcze 0wczesny wiceminister Szwed i ja uwazam, ze ten program jest dobry.
Mowiltem to juz wielokrotnie, réwniez w mediach: uwazam, ze to, co zostalo wéwczas wypra-
cowane jako koncept integracji cudzoziemcow legalnie przebywajacych w Polsce na podstawie
juz istniejacej infrastruktury..., bo czasami stysze, ze sie co$ buduje. Nie, nic sie nie buduje,
to sa tylko i wylacznie miejsca, w ktorych cudzoziemcy, gléwnie Bialorusini i Ukraincy,
moga sie pojawi¢ chociazby w celu uznania kwalifikacji zawodowych. To sg tez miejsca dla
dzieci, po to zeby na przyktad nauczyly sie jezyka polskiego. Bardzo istotna jest dodatkowa
zmiana, jakg wprowadziliSmy w oparciu o strategie migracyjna: ze to sg miejsca, w ktorych
promuje sie polskie wartoS§ci, kulture, polskie normy itd., poniewaz czesto cudzoziemcy,
rowniez z takich panstw jak Biatorus i Ukraina, nie majg do konica §wiadomosci obowigzy-
wania u nas pewnych przepisow. I wlasnie w ramach nauki jezyka polskiego czy przebywania
w tych miejscach te osoby mogg rowniez orientowac sie w procesach integracyjnych po to,
zeby w miare tatwo, bezkonfliktowo wchodzié¢ do polskiego spoleczenstwa. My musimy zdaé
sobie sprawe, ze te 2,6 czy 2,8 mln ludzi w wiekszoéci z nami zostanie.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

Panie ministrze, moim zdaniem pan powiedzial bardzo wazng rzecz, a mianowicie, ze nie
chodzi o budowe. To sg organizacje, ktore sie staraja, ktore majg juz, biorg udziat w tym
konkursie, bo to jest Fundusz Azylu, Migracji i Integracji. Miedzy innymi wyczytatam tez,
ze Caritas sie stara, rézne organizacje. I to jest tez chyba bardzo wazne, tak jak pan powie-
dzial, ze to nie dotarla taka informacja. Wiekszos¢ osob, ktore na przyktad mnie pytajg
na spotkaniach albo dzwonig do mojego biura poselskiego, myéli, ze bedg budowane za jakie§
gigantyczne pienigdze, by¢ moze polskiego podatnika, nowe centra, nowe budynki itd. Dlatego
dobrze, zeby to sie przedostato do opinii publicznej, co to jest, ze to jest potwierdzanie wlasnie
tych kwalifikacji zawodowych, nauka jezyka polskiego, naszych tradycji, zeby ci pracownicy,
bo w wiekszosci pewnie tych osob bedzie to dotyczyto, mogli lepiej funkcjonowaé w Polsce.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:

B.M.

Pani przewodniczaca, petna zgoda. Rzeczywiscie jest tak, ze w ponad... nie wiem, tutaj troche
moge sie myli¢, ale prawie w 60% operatorem ze strony organizacji pozarzagdowych jest
Caritas, bo jest rzeczywiscie bardzo dobrze przygotowang organizacjg koscielna, blisko zwig-
zang z KoSciotem katolickim, ktéra od lat pracuje z migrantami. Dlatego tez, kiedy badane
byly doS§wiadczenia w czasie tych konkursow, Caritas wygrywal, mial juz zbudowana baze,
bo wlaénie chodzi o to, zeby niczego nie budowag, tylko mie¢ wlasng baze, wlasne doswiad-
czenia w oparciu o ludzi, po to zeby zaoferowac takg integracje. W centrach integracji cudzo-
ziemcow nikt nie bedzie nocowal, to nie sg centra recepcyjne. To sg tylko i wylgcznie takie
centra, ktore majg doprowadzi¢ do faktycznej integracji, a wiec uznawanie kwalifikacji, tak
jak pani przewodniczgca powiedziala, dotyczace na przyklad pracownikéw, korepetycje dla
dzieci, to sg tez pewnego rodzaju wydarzenia kulturalne po to, zeby przyciggac te osoby,
zeby promowac...

To sg takie proste rzeczy. Ja moge o integracji mowic godzinami, o pewnych instrumen-
tach, bo zajmuje sie tym jednak przez lata, ale to sg na przyktad tez wspdlne zawody spor-
towe, ktore sg superintegracyjne. W lokalnych spoleczno$ciach wspoélne zawody sportowe
bardzo jednocza, ale chodzi o to, zeby to nie bylo tak, ze Ukraincy przeciwko Polakom, tylko
zeby to byly mieszane druzyny. I wlasnie facylitatorzy w tych centrach majg do tego dopro-
wadzic, zeby to byly réznego rodzaju druzyny, zeby tez unikaé potencjalnych konfliktow,
ktore moga mie¢ miejsce. Wiec oczywiScie po pierwsze, pienigdze unijne, po drugie projekt,
ktory byl wezeséniej testowany rowniez przez poprzedni rzad —ja uwazam, ze bardzo dobrze.
Trzecia rzecz to sa centra, ktore nie sg nowe, tylko bazuja na obecnej infrastrukturze.
I po czwarte, tam nikt nie bedzie nocowal, to nie sg centra recepcyjne, tylko centra integracyjne.
Tu jest ta réznica slow, ale ona jest absolutnie fundamentalna.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, tylko jezeli chodzi o centra integracji cudzoziemcow,
to one byly pomyslane za poprzedniego rzadu PiS, pod katem, tak jak pan powiedzial, Ukra-
incow gtownie. I moze to byla przyczyna, dla ktorej w ogole ten pomyst powstal. Natomiast
teraz ma byc 49 takich centréw - to dla kogo one bedg przeznaczone? Nie mamy zwiekszo-
nego naptywu uchodzcow z Ukrainy do Polski ani os6b przesladowanych z powodow poli-
tycznych na Bialorusi. Istnieje zatem podejrzenie, i spoteczenstwo tak mysli, zresztg wedtug
mnie jest co§ na rzeczy, skoro ma by¢ ich 49 wlaénie, ze jest to przygotowywane pod katem
zwiekszonego, spodziewanego naplywu w ramach paktu migracyjnego. Bo 49 centrow, panie
ministrze, dla tych, ktorzy juz sa w Polsce, niektorzy diuzej, inni krécej, w kazdym razie
przebywajg na terenie Polski, a ten doptyw z Ukrainy jest zmniejszony wobec tego, co byto
na poczatku wojny, to jak pan to wytlumaczy? Dla kogo te centra?

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
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Panie przewodniczacy, dokladnie to powiedzialem. Ponad 70% wszystkich cudzoziemcow
w Polsce to sg Ukraincy i Bialorusini, a wiec to jest automatycznie dedykowane tym osobom,
poniewaz nie mamy specjalnie innych os6b. Mamy oczywiScie ekspatow z Wielkiej Brytanii,
z Francji, z Niemiec itd., to tez sg cudzoziemcy. Watpie, zeby oni do takiego centrum trafili,
bo kompletnie na innym rynku sie poruszaja. Jezeli tam nawet trafig jacys inni cudzoziemcy,
bo oczywiScie moze sie tak zdarzy¢, to oni trafig generalnie w Warszawie, w Krakowie, moze
w Lodzi, moze we Wroctawiu. Natomiast z calym szacunkiem do mniejszych miejscowosci, tam
takich cudzoziemcow prawie nie ma lub jest ich bardzo niewielu, ale sg Ukraincy. My musimy
zdawac sobie z tego sprawe, ze oni z nami juz zostang, ze wiekszo§¢ z nich juz z nami bedzie.
Jezeli przespimy kolejny rok... Prosze zwroci¢ uwage na logike naszego rzadu. Ja nawet
rozmawiajac jeszcze z panem ministrem Szefernakerem na poczatku 2022 r., jesli chodzi
o miejsca w szkotach, méwilem: moze poczekajmy chwile z wlgczaniem tych dzieciakow
do polskiego systemu szkolnego, bo nie wiedzieliémy, jak diugo to potrwa. Ale to sg juz 3 lata.

Dlatego my w poprzednim roku stwierdziliémy, ze te dzieciaki musza i$¢ do szkotly, bo one
juz od nas nie wyjadg. Kazdy rok przebywania w takim dualnym systemie to sg ich problemy
z ich wej$ciem na rynek pracy, dlatego tez te centra majg ten element. Pewnie wiekszos¢ ich
klientow to beda dzieci i mlodziez z tego powodu, ze w nich trzeba najwiecej zainwestowac.
Dlaczego? Jezeli my w nich nie zainwestujemy teraz, powtorzymy bledy Niemiec, Francji,
kiedy drugie pokolenie sie wykluczylo. To nie jest problem pierwszego pokolenia, tylko
drugiego pokolenia. Jezeli my teraz nie zaoferujemy im nauki jezyka, pomocy w szkole,
reedukacji, pomocy pedagogicznej, pomocy psychologicznej czasami, to za pare lat bedziemy
mieli bardzo duza grupe dzieciakow wykluczonych z polskiego rynku pracy. Wykluczenie
z polskiego rynku pracy moze powodowac wzrost przestepczosci, patologii. Wrocitem wezoraj
ze Szwecji i Szwedzi... to bylo dla mnie bardzo ciekawe, bardzo pouczajgce tez. Minister spra-
wiedliwoS§ci Szwecji zapytal, czy my mozemy sie uczy¢ od was, jak walczy¢ z przestepczoScig
zorganizowang, bo mamy dzisiaj przestepczosc zorganizowang opartg na migrantach. To dla
mnie byla pewnego rodzaju nowos¢ — Szwedzi chcg sie od nas uczy¢ wielu rzeczy. I chetnie
im pomozemy. My sie od nich uczymy, jesli chodzi o obrone cywilng, ochrone ludnosci, bo majg
Swietnie rozwigzany system, oni sie bedg od nas za chwile uczyé, w jaki sposob w latach dzie-
wiectdziesigtych walczyliSmy ze zorganizowang przestepczoscia, co prawda polska, ale my tez
dzieki temu umiemy w miare niezle zabezpieczac sie przed tg przestepczoscig zorganizowana.
Te dzialania, ktore w ostatnich tygodniach zostaly podjete, sa wlasnie takg proba, bo jezeli
mamy do czynienia z jakim$ zjawiskiem, ktore zaczyna byc¢ niepokojace, rowniez spolecznie,
to trzeba natychmiast zdusic¢ je w zarodku. Nie chce porownywac przestepczosci z tym,
co za chwile powiem, bo to sg dwie rozne rzeczy, ale musimy zapobiega¢ kwestii wykluczenia
spotecznego dzieciak6w, bo wiemy, jakie sg tego konsekwencje. Dziecko czy mlodziez, ktora
popelni jakie§ mate przestepstwo, co§ ukradnie, bedzie jakas niewielka bedzie béjka czy cos,
jest naznaczona w tym momencie juz na cale zycie, jezeli wchodzg organy $cigania. I przed
tym trzeba ich ustrzec, a ustrzezemy wtedy, kiedy beda w pelni zadowoleni w szkotach,
na rynku pracy itd. Temu sluzg centra integracji cudzoziemcow. Ja jeszcze bardzo czesto
powtarzam, ze uczymy sie na bledach innych panstw. Te panstwa popelnity btedy, my sie
uczymy w taki sposob, zeby tych btedow nie popetnic¢, bo ci Bialorusini pewnie w wiekszoSci
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zostang, bo na pewno nie wyjadg na Bialoru§. Pewnie bym kiedys$ chcial, zeby mogli wréci¢
na Bialorus§, ale pewnie im sie to nie uda. Z Ukraificami moze by¢ réznie, ale trzeba by¢
realista, wiekszo§¢ Ukraincow, ktorzy w Polsce juz sa, zapuscita tu korzenie, 80% z nich
pracuje, dzieciaki poszly do szkoly, ucza sie jezyka. WiekszoS¢ z nich po prostu z nami zostanie,
musimy to zobaczy¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Zbigniew Hofman zglosit sie do glosu, bardzo prosze.

Posel Zbigniew Hoffmann (PiS):

Panie ministrze, troszke jakby kontynuujac to, o czym powiedzial kolega poset Zielinski.
Mianowicie, czy pan minister jest absolutnie przekonany, ze 49 centrow to jest niezbedna
liczba, bo z calym szacunkiem, pan minister powiedzial, ze mlodzi ludzie i tak dalej, i oczy-
wiScie to jest wazny aspekt, to jest jasna kwestia i mysle, ze nie potrzeba nas przekonywac.
Ale czy az 49 centrow, w kazdym z wojewodztw?

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Panie przewodniczacy, koncept byl juz zastany, to bylo tak, ze juz bylo te 49. Ja sie absolutnie
tego nie wypieram. Czasami jest tak, ze jak kto$ z obecnego rzadu méwi dobrze o poprzednim
rzadzie, to jest to odbierane dziwnie, a ja méwie dobrze. Tak samo jak mowie dobrze o tym,
ze zapadla decyzja o budowie zapory; kiepsko jest to zbudowane, ale jednak dobrze, ze byla
decyzja o budowie zapory. I jesli chodzi o centra integracji cudzoziemcéw, mam doktadnie
takie same zdanie, dobrze, ze wtedy to przewidziano, dobrze zalokowano te $rodki. Umowa
byta podpisana przez poprzedni rzad, to jest tylko przez nas wdrazane. I byla oczywiscie
pewna pokusa — my§le, ze niczego nie zdradze — zeby przerzucic te pieniadze na inne rzeczy.
Moim zdaniem to bytby btad, te pienigdze powinny iS¢ na to, poniewaz mamy tu rzeczywiscie
realne wyzwania. Dlaczego 497 Bedzie troche mniej, bo niektére wojewodztwa decyduja sie
finansowac podobne miejsca ze srodkow, ktore wezesniej zalokowaly, nie potrzebuja podwaj-
nego finansowania. My bardzo tez tego strzezemy. Nie bylo podwojnego finansowania tutaj,
zeby nie mozna bylo dwa razy finansowacé tych samych zadan.

Natomiast musimy sobie zdawac z tego sprawe, ze trzeba zbudowaé pewna tkanke
dla migrantéw, ktorzy sie bedg przemieszczali, bo czesc jest w Warszawie, ale za chwile
moga pojecha¢ w inne miejsca. Majg prawo do przemieszczania sie po Polsce, musimy by¢
na to przygotowani. I oczywiScie jest tu pewna specyfika, jak juz powiedziatem, bo czym
innym jest na przyklad takie miejsce w miejscowosci, w wojewodztwie gdzie§ na wscho-
dzie, bo tam te zadania bedg duzo, duzo mniejsze od tego, co bedzie w Warszawie. Oczywi-
Scie w Warszawie tych cudzoziemcow jest najwiecej, czy w Krakowie, czy we Wroctawiu.
One beda mialy swoja specjalizacje. Dlatego — o czym méwila pani przewodniczaca — poszczegblne
organizacje pozarzadowe, ktore zostaty dobrane od tych projektéw, maja specyfike lokalna,
bo tez nie chcieliSmy, zeby nagle jakas$ organizacja warszawska weszla na przyklad do mniej-
szych miejscowosci, ktorych nie zna. BraliSmy lokalne organizacje, wyspecjalizowane, ktore
pomagaty Ukraincom po 2022 r. i sie wyspecjalizowaly. Dlatego tez majg swoj tzw. know-how,
czyli majg swojg wiedze na temat tego, w jaki sposob to robié. Ja uwazam, ze ten projekt jest
naprawde warty wsparcia. A to, ze on ma dzisiaj nadany troche polityczny wymiar, to juz
nic na to nie poradze, moge tylko ttumaczy¢, czym te centra integracji cudzoziemcow sa.
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):

B.M.

Ja tez my§le, biorgc pod uwage to, co powiedzial pan minister, ze te miejsca bedg petnity,
tak sobie to wyobrazam, role centrow informacji i porad prawnych, bo trudniej jest cudzo-
ziemcowi, zwlaszcza w mniejszych miejscowoS§ciach, odbija¢ sie od urzedu do urzedu.
A rozumiem, ze tam mogliby cudzoziemcy uzyskac tez rézne informacje dotyczace swojej sytu-
acji, dlatego ja od razu powiem, ze sie tych centrow nie boje, bo one w jakiej$ formie funkcjonuja.
Funkcjonujg takze organizacje pozarzadowe, pozyskujace juz wezesniej rozne granty, niezwiag-
zane z takimi centrami i programem, i one rowniez takie zadania, moim zdaniem, pelnity,
co akurat nigdy nie spotkalo sie ze zlym odbiorem. Najlepszym tego przykladem jest pilotaz
w Wielkopolsce, gdzie nie bylo zadnych probleméw z tymi centrami, a to byto kilka lat temu,
za czasow rzadow naszych poprzednikow.
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Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Przepraszam bardzo, wzywany jestem na goére. Mam tam punkt dotyczacy rady... musze
przedstawi¢ stanowisko rzadu wobec aktow prawnych na najblizszg rade, takze jezeli bytoby
jeszcze jakie$ pytanie, to chetnie odpowiem, ale teraz musze biec na gore.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Panie ministrze, rozumiemy. Bedziemy wraca¢ do tych spraw zapewne na kolejnych posiedze-
niach, bo tematy sie zazebiaja. Rozumiemy pana obowiazki, mysle, ze pani przewodniczaca
tez to rozumie, takze dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MSWiA Maciej Duszczyk:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Moze jeszcze przedstawiciele rzadu, resortu spraw zagranicznych zwlaszcza, chcieliby co$
w uzupelnieniu dodac?

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Ja bym moze jeszcze zadala pytanie przedstawicielowi SG.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Chodzi mianowicie o to, co rowniez budzito niepokéj opinii publicznej, czyli zawracanie
cudzoziemcow, gtéwnie z Niemiec. Pan minister byl uprzejmy powiedzieé, ze ta skala jest
inna, ale chcialam pana zapytac, jak wyglada ta skala zwigzana z powrotami na podstawie
przepiséw dublinskich? Czy mamy takie informacje? Czy moglby pan teraz udzieli¢ odpo-
wiedzi? Jesli nie, to bySmy prosili o odpowiedZ na pi§mie, bo chcielibySmy zobaczy¢, jak
ta sytuacja sie zmienia.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
I to jest dobre pytanie. Ja tez chcialbym jeszcze poprosié, zeby pan w swojej odpowiedzi
uwzglednil to, w jaki sposéb, bo o tym mowil pan minister, jest to weryfikowane. Czyli
krotko mowiac, czy to dotyczy rzeczywiscie tych, ktorzy majg prawo byc do Polski zawro-
ceni, bo tu zlozyli wniosek o ochrone miedzynarodowa, czy to dotyczy takze innych os6b?
Mamy tu po prostu pewne pytania i watpliwosci.

Dyrektor zarzadu KGSG ptk SG Pawel Holowenko:
Bardzo serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy. Zanim przejde do udzielenia odpo-
wiedzi, chcialbym, zeby bardzo wyraznie wybrzmiat rodzaj procedury, jakiej sg podda-
wani cudzoziemcy. Czym innym jest procedura Dublin III, czyli przepisy rozporzadzenia
UE dotyczace przekazywania tej kategorii cudzoziemcow z panstw cztonkowskich do tego
panstwa czlonkowskiego, ktore jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku wizowego.
To jest procedura unijna stosowana przez wszystkie panstwa UE.

Druga procedura wynika z umoéw readmisyjnych, czyli stosowania zaréwno w trybie
pelnym, jak iuproszczonym, procedury przekazywania cudzoziemcéw w ramach
umo6w readmisyjnych. Jesli chodzi o Republike Federalng Niemiec, o procedure dublinska,
w roku 2023 bylo to 404 cudzoziemcow, w roku 2024 natomiast 331, czyli mamy spadek,
jesli chodzi o przekazywanie cudzoziemecéw w ramach tej procedury. W odniesieniu do proce-
dury readmisyjnej takze byt spadek, bo w roku 2023 byto 564 cudzoziemcéw przekazanych,
natomiast w 2024 bylo 357 cudzoziemcow. Takze tak wyglada kwestia tej procedury. To, jak
Niemcy dokonuja czynnosci kontrolnych, jesli chodzi o tymczasowe przywrocenie kontroli
granicznych, nie chcialbym sie wypowiada¢ za strone niemiecka. Natomiast to sg infor-
macje, ktore posiada SG, posiada MSWiA, i one wynikajg jakby wprost ze stosowania
zar6wno umowy readmisyjnej, jak i procedury dublinskiej. Takze to sg informacje, ktore
moze tez potwierdzi¢ Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, ktory wydaje decyzje admi-
nistracyjng zwiazang z przyjeciem odpowiedzialnosci za przyjecie cudzoziemca, ubiegaja-
cego sie w Polsce o ochrone miedzynarodowa, ale bedacego w innym panstwie cztonkowskim.
Szanowni panstwo, zeby tez sprawa byla jasna — SG jest odpowiedzialna za ten aspekt
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w wymiarze praktycznym. Wydanie decyzji, jesli chodzi o odpowiedzialno§¢, przyjecie odpo-
wiedzialno$ci spoczywa na Szefie Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje. Panie putkowniku, a czy byly jakie§ rozmowy, jakie§ porozumienie? Moze SG
powinna to wiedziec, jezeli MSWiA prowadzilo rozmowy o utworzeniu oSrodka po niemiec-
kiej stronie, ktory ma w wiekszej liczbie skupiac i rozpatrywac wilasnie te przypadki cudzo-
ziemeow, ktorzy maja by¢ przekazywani Polsce.

Zastepca dyrektora Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych i Administracji Kamil Kisiel:
Dzien dobry. Szanowny panie przewodniczacy, pani przewodniczgca, szanowni panstwo,
pozwole sobie moze odpowiedzie¢ na to pytanie. My nie prowadziliémy, kierownictwo mini-
sterstwa nie prowadzilo zadnych rozméw na temat powstania tego osrodka. Nie mieliSmy
zadnych bardziej szczegbélowych informacji na ten temat. Natomiast chciatbym sie odnie§é
tez do kwestii, ktora pojawila sie w mediach, czyli do komunikatéw przekazywanych przez
strone niemieckg a propos intencji, zeby byt to oSrodek dostosowany wtasnie do prowa-
dzenia procedur dublinskich i przekazywania czy realizacji transferéw do Polski. Chciatlem
powiedzieé, ze niezaleznie od tego, czy ten oSrodek powstanie czy nie powstanie, bo nie
mamy tutaj w tym momencie pewnosci, nie przesadzalbym, wiele z tych komunikatow jest
formutowanych rowniez na potrzeby kampanii wyborczej w Niemczech, natomiast nieza-
leznie od tego, czy on powstanie, nie widzimy zadnego zjawiska, ktore polegatoby na tym,
ze strona niemiecka tych cudzoziemcow, ktorzy rzeczywiscie nie majg podstaw do tego, zeby
w procedurze dublinskiej sie znalezé i zeby zostac ostatecznie przetransferowanymi do Polski
w ramach tej procedury, zeby oni sie w tej procedurze w tym momencie znajdowali.

Ja nie mam pelnych danych z Eurostatu za rok 2024, mam takie dane za rok 2023 przy
sobie i jesli chodzi o procedury dubliniskie niemieckie, o wnioski o przeprowadzenie trans-
feru, to Niemcy wydali takich wnioskéw 74 620, natomiast tylko 1922 sposréd nich byly
kierowane do strony polskiej, czyli 2,6% mniej wiecej, troszke mniej nawet. I nie dostrze-
gamy na ten moment, zeby ta proporcja ulegta jakiejkolwiek zmianie. To znaczy liczba wnio-
skow w roku 2024 — bedziemy mie¢ takie dane tez w Eurostacie pewnie w polowie roku —
byta podobna i proporcja, czyli liczba wnioskow kierowanych do Polski réwniez byta podobna.
Liczba transferéw ostatecznie zrealizowanych po weryfikacji - to tez panstwo mozecie zoba-
czy¢ na podstawie tych danych - byta duzo mniejsza niz liczba wnioskow, czyli czesé tych
wnioskow nie zostala zrealizowana z roznych powodow. Takze ta weryfikacja odbywa sie
po obu stronach w tym momencie i nie dostrzegamy tutaj jakiego$ szczegolnie zwiekszonego
zagrozenia, je§li chodzi o kwestie ,,dublina”.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Jeszcze pani posel Piekarska, bardzo prosze.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
Mam jeszcze pytanie do pani minister. Wezoraj w ,,Rzeczpospolitej” ukazat sie artykut pod
tytutem ,,Wizy do Polski bez po§rednikéw. Koniec tapéwkarskiego eldorado?”. I chodzi,
jak jest wyja§nione w artykule, o biometrie, ktérg chce wprowadzi¢ ministerstwo przez
pania reprezentowane. Ma to zablokowac¢ system przechwytywania terminéw wizowych przez
nieuczciwych posrednikéw. Ja rozumiem, ze to jest tez podobna sytuacja. To dotyczy tych
krajow, w ktorych jest presja migracyjna i tez rozumiem, ze dotyczy to podobnej sytuacji, jaka
byta na Filipinach. Tam mieliSmy do czynienia z aferg w cudzystowie, bo sprawdzono, ze nasi
urzednicy w konsulacie nie mieli z tym nic wspélnego, ale tez chodzito o przechwytywanie
terminéw na umowienie sie z konsulem. Czy pani moze co$ wiecej o tym powiedzie¢? Dziekuje.

Podsekretarz stanu w MSZ Anna Radwan-Réhrenschef:
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, oddam glos panu
dyrektorowi, ktory zna te sprawe od podszewki.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
OczywiScie, bardzo prosze.
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Zastepca dyrektora Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Michatl Swietlik:
Dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rzeczywiScie caly czas
pracujemy nad udoskonaleniem systemow rejestracji na spotkania wizowe i biometria jest
jednym, ale nie jedynym z elementéw weryfikacji cudzoziemca. Aktualnie jest wiele nowocze-
snych rozwigzan. Weryfikacja wielosktadnikowa pozwala na stwierdzenie, ze osoba, ktora sie
rejestruje, rzeczywiscie robi to we wlasnym imieniu, takze biometria jest jednym z elementow,
ktory pozwala na podniesienie tej pewnosci, ze mamy do czynienia z konkretng osoba, ktora
chce zarejestrowac swoj wniosek wizowy, a nie z posrednikiem, ktory w sposob nieuczciwy
rejestruje wiekszg liczbe cudzoziemcoéw na spotkania wizowe. Takze potwierdzam, ze trwajg
takie prace.

Posel Katarzyna Maria Piekarska (KO):
A kiedy mozemy sie spodziewac ukonczenia tych praci czy to byloby we wszystkich naszych
konsulatach, czy poczatkowo w krajach, z ktérymi jest najtrudniej?

Zastepca dyrektora departamentu MSZ Michal Swietlik:
Nie ma potrzeby, zeby to sie stato we wszystkich polskich konsulatach, dlatego ze sg to zjawiska
punktowe, wystepujace w krajach, gdzie jest zwiekszona presja migracyjna. Tak ze na pewno
bedzie to wprowadzone w pierwszej kolejnosci tam, gdzie jest najwieksza potrzeba.

Przewodniczacy posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Bardzo dziekuje. Dziekuje za pytania i odpowiedzi, za te dyskusje. WyczerpaliSmy chyba
pule pytan, ktore postowie chcieli zada¢. Dziekuje panstwu, przedstawicielom obu resortow,
rzadu za udzial w posiedzeniu. Dziekuje panstwu postom i zamykam posiedzenie podkomisji.
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