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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach

— podkomisji statej do spraw nowelizacji Kodeksu pracy
oraz Kodeksu postepowania administracyjnego (nr 2)

11 pazdziernika 2024 r.

Podkomisja stata do spraw nowelizacji Kodeksu pracy oraz Kodeksu poste-
powania administracyjnego, obradujgca pod przewodnictwem poset Karoliny
Pawliczak (KO), przewodniczgcej podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— informacja ministry rodziny, pracy i polityki spotecznej na temat stanu
realizacji zamierzen legislacyjnych w zakresie Kodeksu pracy.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jakub Szmit dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej, Adam Abramowicz prezes Organizacji Rada Przedsiebiorcow oraz pan
Kamil Rybikowski dyrektor ds. legislacji Rady Przedsiebiorcow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Grybska i Julia Koszalka -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Karolina Pawliczak (KO):

Szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje za przybycie na posiedzenie podkomisji
do spraw nowelizacji Kodeksu pracy i Kodeksu postepowania administracyjnego. Witam
panig posel, a takze zaproszonych gosci, ktérymi sg pan Jakub Szmit, dyrektor w Depar-
tamencie Prawa Pracy w Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, pana Adama
Abramowicza, prezesa Organizacji Rada Przedsiebiorcow oraz pana Kamila Rybikow-
skiego, dyrektora ds. legislacji Rady Przedsiebiorcow. Witam rowniez wszystkich, ktorzy
beda nas ogladac¢ badz stuchajg obecnie transmisje.

Szanowni panstwo, dzisiejsze posiedzenie zwigzane jest z podejmowanymi przez Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej dzialan zwigzanych z nowelizacjg Kodeksu
pracy w obszarze wliczenia stazu pracy w okresach zatrudnienia na umowach cywilno-
prawnych oraz prowadzenia dziatalno§ci gospodarczej, czyli wprowadzenia tych dzia-
talnoéci do stazu pracy. Pracownicy zyskaja dostep do dodatkowych Swiadczen, dostang
mozliwosc dtuzszego urlopu wypoczynkowego, a takze wiekszg stabilno$c zatrudnienia,
a przynajmniej takie sg zalozenia. Przypomne, ze obecnie obowigzujace przepisy prze-
widuja, ze dtugosc urlopu wypoczynkowego uzalezniona jest od stazu pracy opartego
gtéwnie na umowach o prace. Pracownicy z kréotszym stazem pracy, czyli wynoszacym
do 10 lat, majg do 20 dni urlopu, a powyzej tego okresu moga liczy¢ na 26-dniowy czas
urlopu. Umowy zlecenia nie sg oczywiScie wliczane do stazu pracy, co oznacza ich ogra-
niczony dostep do wielu §wiadczen pracowniczych. Panie dyrektorze, na poczatek prosze
o informacje oraz przyblizenie nam zalozen legislacyjnych, bo nasza podkomisja zapewne
bedzie zajmowac sie tymi zmianami. W tej sprawie dostajemy sporo pytan i wnioskow
do biur poselskich dotyczacych tego, jak konkretnie bedzie wygladaé przebieg i zalozenia
tego procesu legislacyjnego. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Jakub Szmit:
Dziekuje. Dzien dobry panstwu. Pani przewodniczaca, faktycznie w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest procedowany projekt ustawy o zmianie ustawy
Kodeks pracy, ktorego przedmiotem jest zmiana, a wiasciwie dopisanie do Kodeksu pracy
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przepisow, ktore bedg zakladaly zaliczenie do stazu pracowniczego okresow aktywno-
§ci zawodowej wykonywanej na innych podstawach. Na wstepie zaznacze, ze nie jest
to pierwsza sytuacja, w ktorej okresy niepracownicze sg zaliczane na potrzeby upraw-
nien pracowniczych. Dotyczy to juz obecnie okreséw stuzby w niektérych formacjach
mundurowych. Dotyczy to tez czasami bardzo szczegbélowych sytuacji na przyklad
wykonywania odptatnego zatrudniania przez skazanych, odbywania stuzby zastepczej
czy ksztalcenia sie w szkole doktorskiej. Nasz projekt w pewien sposob poszerza krag
aktywnosci o te, ktore dotychczas nie wystepowaly w systemie. Méwiac w sposob ogdlny
i nie wchodzac za bardzo w szczegblowe rozwigzania, chodzi przede wszystkim o zatrud-
nienie w ramach szeroko pojetego prawa cywilnego i prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej, czyli te aktywnoSci, ktore, biorgc pod uwage specyfike polskiego rynku pracy,
majg dosy¢ doniosle znaczenie i tez w przypadku ktorych niestety zdarzaly sie naduzy-
cia. Byly sytuacje, w ktérych dane osoby wykonywaly prace na przykiad na umowach
zlecenia, a sposob wykonywania tej pracy niekoniecznie kwalifikowatl sie do umowy zle-
cenia, a bardziej odpowiadatl tresci stosunku pracy, ale od strony formalnej ze wzgledu
na to, ze byly to umowy cywilnoprawne, to okres takiej aktywnosci zawodowej rzeczywi-
Scie nie wplywal do tej pory na uprawnienia pracownicze. Zalozenie projektu jest takie,
ze te okresy aktywnosci, o ktorych wspomniatem, beda zaliczane do stazu pracy i bedg
wywolywaly takie same skutki, jak gdyby ta osoba wykonywala prace w ramach sto-
sunku pracy, a zatem bedzie to oddziatywalo na wymiar urlopu i bedzie to uwzgledniane
w tych sytuacjach, w ktérych przepisy szczegotowe wymagajg okres§lonego doswiadczenia
czy stazu doSwiadczenia zawodowego dla objecia niektorych stanowisk. Wreszcie takze,
jezeli z przepisow szczegotowych wynikajg uprawnienia placowe zwigzane z dluzszym
stazem pracy, to przede wszystkim najpopularniejszym rozwigzaniem jest dodatek sta-
zowy i nagrody jubileuszowe — te okresy rowniez bedg zaliczane i uwzgledniane. Jezeli
chodzi o projekt, to zakladamy, ze czes¢ tych okreséw bedzie potwierdzana przez Zaklad
Ubezpieczen Spolecznych w zakresie, w jakim ma on dane na ten temat, a w pozostalym
zakresie sami zainteresowani beda dokumentowali okres wykonywania danego rodzaju
aktywnosci. Caly czas jesteSmy na etapie prac, wiec nie moge tego jednoznacznie przesa-
dzi¢, ale na ten moment planowane jest wejscie tych przepisoéw z dniem 1 stycznia 2026 r.
i zalozenie jest takie, zeby do tego czasu przygotowaé rynek na nowe regulacje. Mysle,
ze to wszystko, jezeli chodzi o zarys pomystu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Karolina Pawliczak (KO):

Bardzo dziekuje. CzeSciowo odpowiedzial pan na pytania, ktére chcialam zada¢, ale nie
bylto odpowiedzi na pytanie, ile mniej wiecej osob mogg objac te zmiany, bo pewnie doklad-
nie nie macie panstwo takich wyliczen, jezeli ten proces jest na razie na etapie wstepnej
legislacji? Czy trwajg konsultacje lub zakladacie panstwo takie konsultacje ze zwigzkami
zawodowymi i zwigzkami pracodawcow? Jak szeroki jest obszar tych konsultacji? Do ilu
podmiotéw panstwo docieracie? Z jakiego wniosku wynikajg te zmiany? Czy sg to pan-
stwa zalozenia czy tez wnioski wynikajace z okreslonych srodowisk?

Dyrektor departamentu MRPiPS Jakub Szmit:

Jezeli chodzi o zakres podmiotowy, ktory bedzie objety tymi regulacjami, to jest on rze-
czywiscie o tyle trudny do ustalenia, ze ani my, ani pracodawcy nie dysponujemy danymi,
ilu z ich obecnych pracownikéw weze$niej wykonywalo prace na podstawie umoéw zlece-
nia czy dzialalnosci gospodarczej. Jest nawet brak podstaw prawnych do tego, zeby pra-
codawcy skierowali takie zapytanie do pracownika. RzeczywiScie mozemy to oszacowaé
tylko na podstawie ogdlnych informacji dotyczacych liczby osob, ktore wykonujg prace
na podstawie umow zlecenia i innych uméw cywilnoprawnych, natomiast nie jesteSmy
w stanie rzetelnie stwierdzic, ile z tych osob skorzysta z tych uprawnien. Mamy pewne
zalozenia, ze okoto 20% z os6b wykonujacych dzialalnos§é gospodarcza, samozatrudnie-
nie i umowy cywilnoprawne przejdzie na ten rynek pracy i sa to pewne zalozenia staty-
styczne, natomiast podanie szczegotowych danych, czyli ile osob z tego skorzysta, niestety
jest na ten moment bardzo utrudnione.
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Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z uzgodnieniami i konsultacjami, to oczywiscie sg one
prowadzone. JesteSmy po etapie uzgodnien i konsultacji zar6wno miedzyresortowych, jak
i z partnerami spotecznymi.

Jezeli chodzi o samg idee, to ze strony samego kierownictwa ministerstwa wyszla
idea, zeby uwzgledni¢ fakt, iz czesto zdarzalo sie, ze zatrudnienie pozapracownicze bylo
wymuszane i powodowato negatywne skutki dla pracownikéw. Po pierwsze, w momencie
wypchniecia poza stosunek pracy pracownicy nie mogli korzysta¢ z rozwigzan socjalnych,
ktoére zapewnia stosunek pracy, a dodatkowo, jezeli przeszli juz oni do zatrudnienia pra-
cowniczego, to ponosili konsekwencje pierwszego rozwigzania w postaci traktowania ich
jako osoby, ktére dopiero zaczynajg jakgkolwiek aktywnosS¢.

Przewodniczaca posel Karolina Pawliczak (KO):

Dobrze. Czy maja panstwo pytania do ministerstwa i pana dyrektora? Bardzo prosze.

Dyrektor ds. legislacji Rady Przedsiebiorcéow Kamil Rybikowski:

Kamil Rybikowski, organizacja Rada Przedsigbiorcow. Jesli chodzi o kwestie meryto-
ryczne, to jak najbardziej sie do tego przychylam. Srodowiska pracodawcow i organizacje
pracodawcow juz dawno zwracaly uwage na problem dyskryminowania przedsiebiorcow
na rynku pracy, bo osoba, ktéra konczyla prowadzi¢ wlasng dziatalnosc gospodarcza, szta
do pracy etatowej i zwlaszcza, jesli nie miala stosownego wyksztalcenia, to czesto pomimo
wieloletniego do§wiadczenia bylta gorzej traktowana, jesli chodzi o urlopy jak osoba,
ktéra dwa lata temu skonczyla studia, bo takie osoby osiagaly wowczas 26 dni urlopu.
Ten postulat byl juz od dawna, wiec mozna sie cieszy¢, ze ministerstwo w koncu sie
do niego przychylilo. Mam tylko pytanie, jak panstwo przewidujecie ten proces? Wiemy
skadinad, ze 1 stycznia 2026 r. ta regulacja weszlaby w zycie i wydaje mi sie, ze pewnie
jest to troche musztarda po obiedzie, bo wiadomo, ze taka zmiane trzeba bedzie wprowa-
dzi¢ od nowego roku, ale wydaje sie, ze jest to zmiana stosunkowo prosta, wiec czy w ogole
bytaby szansa na to, zeby juz na etapie tworzenia zalozen te przepisy weszly w zycie
od tego roku? Co spowodowalo, ze tego procesu nie udalo sie zakonczy¢ w tym roku tak,
zeby te zmiany weszly w zycie juz od stycznia?

Dyrektor departamentu MRPiPS Jakub Szmit:

Dziekuje bardzo za pytanie. Ciesze sie, ze przedsiebiorcy rowniez dostrzegajg pozytywne
znaczenie naszej propozycji. Jezeli chodzi o moment wejscia w zycie, to w duzej mierze
wzieliémy pod uwage fakt, ze skutki finansowe tych rozwigzan bedg dotyczyly sfery budze-
towej, czyli tej, gdzie dodatki stazowe i nagrody jubileuszowe sg powszechnym S$wiad-
czeniem, bo w sektorze prywatnym jest to decyzja pracodawcy, czy decyduje sie na takie
rozwigzania. Jezeli u danego pracodawcy ze sfery prywatnej nie ma §wiadczen finanso-
wych zwigzanych ze stazem pracy, to zasadnicze koszty bedg dotyczyly przede wszystkim
wymiaru urlopu. W sferze budzetowej natomiast powszechnym rozwiazaniem jest stoso-
wanie dodatkéw stazowych i nagrod jubileuszowych, a biorac pod uwage polityke two-
rzenia budzetu i konieczno§é zaplanowania tych érodkéw w budzecie, to odegralo to taka
role, ze zdecydowaliSmy sie na taka, a nie inng date. Nie bede tez ukrywal, ze ze strony
organizacji pracodawcow tez mimo wszystko pojawialy sie informacje, ze pozniejsze wej-
Scie w zycie tej ustawy takze pozwoli im na lepsze przygotowanie i zaplanowanie budzetu,
tam gdzie te érodki finansowe beda zwiekszone na wynagrodzenia pracownikow.

Przewodniczaca posel Karolina Pawliczak (KO):

Bardzo dziekuje. Faktycznie zmiany, ktére zostang wprowadzone, sa symbolicznie okre-
Slane rewolucja. Czy macie panstwo jaki§ nawias, czy obszar policzonych kosztow wpro-
wadzonych zmian, bo w projekcie ustawy i tak musi by¢ wskazana kwota?

Dyrektor departamentu MRPiPS Jakub Szmit:

M.P.

Ze wzgledu na wymogi zawarcia OSR i uzasadnienia do projektu te kwoty sg wpisane,
natomiast rzeczywiscie z tym zaznaczeniem, ze jest to oparte na pewnych zalozeniach,
o ktérych mowitem wezesniej, czyli nie do konca wiemy, ilu pracownikow faktycznie sko-
rzysta z tych uprawnien. Jezeli chodzi o ogdlne zalozenia na potrzeby sektora finanséw
publicznych na ten moment, chce zaznaczy¢, ze te prace trwaja i nie wiemy, czy nie bedzie
jeszcze jakich$ zmian w projekcie. OczywiScie nie zakladam zadnych zmian, ale nie moge
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tez tego wykluczy¢, bo projekt nie trafit jeszcze do Rady Ministréw. Jezeli w zwigzku
z tym wystapilyby jakie$ ewentualne modyfikacje, to oczywiscie bedzie moglo to wply-
wacé na koszty, natomiast jezeli chodzi o zalozenia, ktore zostaly poczynione w zwigzku
z kosztami budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego, to zostaly one osza-
cowane w pierwszym roku obowigzywania na okoto 1 800 000 tys. z1, a dochody na okoto
800 000 tys. z1, bo trzeba pamietac, ze srodki, ktore zostang wydane na wynagrodzenia,
czesciowo wrocg do budzetu w postaci chociazby podatkow czy sktadek, ktore ptacg pra-
cownicy. Od wyzszych wynagrodzen beda ptacone skladki na ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne, wiec te srodki czeSciowo wroca. To, co z jednej strony bedzie wydatkiem
po stronie budzetu, to w pewnym zakresie bedzie wracalo do tego budzetu.

Przewodniczaca posel Karolina Pawliczak (KO):

Publikacje prawne oparte na informacjach z ministerstwa przedstawiajg informacje,
ze zmiany te mogg obja¢ okolo 1 mIn 340 tys. osob pracujagcych na umowach cywilno-
prawnych i 3 mln 600 tys. samozatrudnionych. Dzieki nowym przepisom te grupy zawo-
dowe zyskaja pelniejsze prawa pracownicze, ktore do tej pory byly zarezerwowane tylko
dla os6b zatrudnionych na umowe o prace. Panie dyrektorze, czy moze pan powiedziec,
na jakim jest to dzisiaj etapie? Rozumiem, ze proces legislacyjny wejdzie w konkretniejszg
faze, bo mowimy tu o procedowaniu w Sejmie w przysztym roku? Czy to bedzie pierwsza
potowa roku? Jak to wyglada u panstwa w ministerstwie, bo rozumiem, ze jeszcze nie
weszlo to do opinii rzgdowych ani miedzyresortowych?

Dyrektor departamentu MRPiPS Jakub Szmit:

Opinie miedzyresortowe mamy juz zakonczone. Mys§le, ze bezpiecznie bedzie, jesli
powiem, ze proces legislacyjny rozpocznie sie w pierwszej polowie przysztego roku. Biorgc
pod uwage koniecznos$¢ uwzglednienia zmian w budzecie panstwa, nie chcemy, zeby byto
to przeciggane, bo chcemy, zeby zaréwno panstwo w rozumieniu Polska, jak i pracodawcy
mieli czas na przygotowanie. Wroce jeszcze do liczb, bo oczywiScie sg to liczby, ktore poka-
zUja, ile 0so6b jest zatrudnionych w podstawach prawnych, czyli chodzi tu o samozatrud-
nienie i umowy cywilne, natomiast ile z tych osob skorzysta, to jest to odrebna kwestia.
Sa to liczby oséb zatrudnionych w tym momencie, cze$é osob jest juz na rynku pracy
i sg pracownikami, a wecze$niej wykonywaly na przyktad umowy zlecenia. Jest to trudne
do jednoznacznego przesadzania.

Przewodniczaca posel Karolina Pawliczak (KO):

Rozumiem. Panie dyrektorze, dopytuje o ten czas, dlatego ze jest on istotny ze wzgledu
na te podmioty réwniez wspomniane, ale mam tez na uwadze jednostki samorzgdowe,
ktore w duzej mierze sg duzymi pracodawcami i ten czas jest im faktycznie potrzebny,
poniewaz przy procedowaniu budzetéw samorzadowych muszg zaplanowacé te wszyst-
kie koszty, stad dopytywanie o czas, ktory panstwo oczywiscie odpowiedzialnie bierzecie
pod uwage. Nie ma dzisiaj z nami na posiedzeniu panstwa postéw ze strony opozycyjnej,
cho¢ sg rowniez cztonkami tej Komisji, natomiast przy tej okazji chce dopytac o problemy
czy jakie$ stabsze strony. Wiem, ze zawsze troche trudniej mowi sie o tym publicznie, ale
z czym sie panstwo dzisiaj zderzacie, jesli chodzi o procedowanie tej ustawy? Kazda pod-
komisja, komisja i kazdy zespot stuzg temu, zeby podejmowac i rozwigzywac ewentualne
problemy czy wnioski ze strony opozycji, jezeli oczywiscie sie to uda.

Dyrektor departamentu MRPiPS Jakub Szmit:
Jezeli chodzi o uzgodnienia miedzyresortowe i uwagi zglaszane przez poszczegélne
resorty, to one w duzej mierze dotyczyly kwestii technicznych, czyli na przykiad dopre-
cyzowania czy bedziemy wliczali zakonczony okres aktywnosci, czy rowniez jeszcze trwa-
jacy. Naturalng konsekwencja jest to, ze skoro projekt ten wywotuje konsekwencje finan-
sowe, to czekamy jeszcze na opinie Ministerstwa Finanséw, ktora prawdopodobnie bedzie
przedstawiona na Stalym Komitecie Rady Ministréw. Tak naprawde poza podnoszeniem
pewnych watpliwosci co do samej idei tego rozwigzania to zasadnicze uwagi dotyczyly
konsekwencji finansowych. Jest to najbardziej dobitna plaszczyzna, na ktérej zdarzaty sie
te problemy. Jezeli chodzi o szczegolowe rozwiagzania, to staraliSmy sie uwzglednia¢ uwagi
ze strony innych ministerstw czy chociazby ZUS, jezeli chodzi o kwestie potwierdzania
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aktywnoSci zawodowej, bo sg to techniczne rzeczy. Staraliémy sie uwzglednia¢ te uwagi
tak, zeby p6zniej w toku prac sejmowych pojawialo sie juz jak najmniej sprzecznoSci.

Przewodniczaca posel Karolina Pawliczak (KO):

M.P.

Bardzo dziekuje. Czy majg panstwo jeszcze jakie§ pytania do pana dyrektora?
Nie ma zadnych pytan. Jedno jest pewne, z tym tematem wrécimy jeszcze na nasza
podkomisje i na Komisje Polityki Spotecznej i Rodziny, wiec tak jak powiedzial pan
dyrektor, bedziemy juz niebawem procedowaé nad tym tematem. Liczymy na wsparcie,
ale tez liczymy na bardzo konkretne informacje w tym przedmiocie. Szczegbélowo proce-
dowane przepisy bedg przechodzi¢ przez proces w komisjach i oczywiScie w parlamencie.
Bardzo panstwu dziekuje za dzisiejsze przybycie na nasza podkomisje. Kolejne sprawy
przed nami. Mam juz wstepny harmonogram spraw i prac, ktorymi bedzie zajmowac
sie nasza podkomisja. Mysle, ze bedziemy w nieustannym kontakcie z ministerstwem
w roznych sprawach, ktore panstwo podejmujecie. Bardzo dziekuje. Zamykam posiedze-
nie naszej podkomisji.




