"r
—

X kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

SEJMU
Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMmisJI DO SPRAW DZI1ECI 1 MLODZIEZY
(NR 6)
z dnia 10 pazdziernika 2024 r.







Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy (nr 6)

10 pazdziernika 2024 r.

Komisja do Spraw Dzieci i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem poset
Moniki Rosy (KO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujacy porzg-
dek dzienny:

— rozpatrzenie informacji na temat systemu pieczy zastepcze;.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Michal Gué zastepca dyrektora Departamentu Polityki Demograficznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami, Aneta Matosek-Kozdoj
naczelnik Wydzialu Wsparcia Rodziny oraz Sadownictwa Rodzinnego i Nieletnich w Departamencie
Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Maciej Biskupski wiceprezydent miasta
Katowice wraz ze wspolpracownikami, Konrad Ciesiolkiewicz czlonek Panstwowej Komisji do spraw
przeciwdzialania wykorzystywaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15, Grzegorz Kubalski
zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich, Beata Kulig doradczyni ds. rzecznictwa w Stowa-
rzyszeniu SOS Wioski Dzieciece, Agnieszka Kwasniewska-Sadkowska radczyni prawna z Fundacji
Dajemy Dzieciom Site, Joanna Luberadzka-Gruca prezeska zarzadu Fundacji Polki Mogg Wszystko,
Elzbieta Matusiak prezeska zarzadu Fundacji PROJEKT ROZ, Bartlomiej Jojczyk prezes zarzadu
Fundacji Dobrych Inicjatyw, Pawel Rabiej pelnomocnik rektora ds. Strategii i Rozwoju Uczelni Kor-
czaka, dr Jarostaw Zbieranek ekspert UNICEF Polska.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Szymanska - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Dzieci i Mlodziezy. Witam
panstwa poslow oraz zaproszonych gosci. W porzadku dziennym dzisiejszego posiedzenia
mamy rozpatrzenie informacji na temat systemu pieczy zastepczej. O informacji w tej
sprawie prosze o glos przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci. Witam serdecznie zaproszonych gosci. Witam
pana Macieja Biskupskiego, wiceprezydenta miasta Katowice, panig Anne Geller oraz
pana Michala Gucia. Witam pana Bartlomieja Jojczyka, pana Grzegorza Kubalskiego
oraz panig Beate Kulig. Witam panig Agnieszke Kwasniewska-Sadkowska, panig Joanne
Luberadzka-Gruce oraz panig Anete Matosek-Kozd6j. Witam panig Elzbiete Matusiak,
panig Malgorzate Moryn-Trzesimiech oraz panig Magdalene Sieradzkg. Witam réwniez
panig Pauline Wojcicka, panig Anne Wszosk-Piechowskg oraz pana Jarostawa Zbieranka.
Bardzo prosze o zabranie glosu przez przedstawiciela Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Demograficznej Ministerstwa Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej Michal Gué:
Dzienn dobry. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Bardzo dziekuje za ten temat
i poruszenie sprawy pieczy zastepczej na Komisji, bo jest to niezwykle powazny, wazki
i wymagajacy uwagi temat. Szanowni panstwo, w tej chwili jest to zagadnienie, ktére
dotyczy co setnego dziecka w Polsce. W pieczy w tej chwili mamy ponad 75 tys. dziecii to,
co niestety dzieje sie w ostatnich latach, to trwata tendencja, ze liczba dzieci kierowanych
do systemu pieczy zastepczej rosnie. W roku 2020 byto to 72 450 dzieci, w 2021 r. byto
to 72 941 dzieci, w 2022 r. juz 73 400, w 2023 r. 75 903, a w tej chwili zgodnie z danymi
na dzien 30 czerwca w systemie pieczy zastepczej jest 77 043 dzieci. Zasadniczo usta-
wowo piecza zastepcza jest zadaniem powiatow, czyli powiatowych centrow pomocy
rodzinie. To powiaty zatrudniajg koordynatorow pieczy zastepczej, ewentualnie zlecaja
to zadanie. To powiaty odpowiadajg za wspolprace z rodzinami zastepczymi. Placowki
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opiekunczo-wychowawcze rowniez sg tworzone jako jednostki samorzgdu powiatowego
ewentualnie zlecane w trybie konkursow organizacjom pozarzadowym. Piecza rodzinna
funkcjonuje w dwoch podstawowych galeziach, a mianowicie w formie rodzinnej - rodziny
zastepcze spokrewnione, czyli takie, w ktorych dziecko od rodzicow trafia do babé, dziad-
kow ewentualnie do starszego rodzenstwa i to oni pelnig funkcje rodzicow zastepczych
oraz rodziny zastepcze niespokrewnione niezawodowe, rodziny zastepcze zawodowe,
rodzinne domy dziecka oraz formalnie instytucjonalng formg pieczy jest placoéwka opie-
kunczo-wychowawcza typu rodzinnego. Formula jej funkcjonowania jest taka, ze z per-
spektywy dziecka jest ona forma rodzinna, czyli nie ma tam opiekunow i wychowawcow,
ktorzy przychodza na dyzury tylko sg rodzice zastepczy, ktérzy zajmuja sie dziec¢mi. Jesli
chodzi o formy instytucjonalne, to mamy placowki opiekunczo-wychowawcze, regio-
nalne placowki opiekunczo-terapeutyczne prowadzone przez samorzady i wojewodztwa
i interwencyjne osrodki przedadopcyjne. Zgodnie z dokumentami strategicznymi przede
wszystkim strategiag rozwoju ustug spotecznych do 2030 r. z perspektywa do 2035 r. podej-
mowane sg wysilki na rzecz deinstytucjonalizacji, natomiast trzeba powiedzie¢, ze poki
co stosunek liczby dzieci w pieczy rodzinnej i liczby dzieci w instytucjach od kilku lat jest
staly — 77% dzieci przebywa w rodzinnych formach pieczy, natomiast 23% dzieci przebywa
w instytucjach i ta proporcja sie nie zmienia. Tak jak panstwu moéwilem, z roku na rok
ro$nie nam liczba dzieci, co pokazuje, ze analogicznie ro$nie zaréwno liczba form i dzieci
w formach rodzinnych pieczy zastepczej, ale rosnie tez liczba placowek i liczba dzieci
w pieczy instytucjonalnej. Prosze panstwa, tak jak juz wspomnialem, w ostatnich latach
odnotowujemy rosnacy naplyw dzieci do pieczy. W materiale, ktory panstwo otrzymali-
$cie, widaé to na wykresie na stronie nr 2. Takie minimum z powodéw do$¢ oczywistych
bylo w okresie pandemii, natomiast pézniej z roku na rok przybywalo dzieci kierowanych
przez sady do systemu pieczy zastepcze;j.

Jakie sg dzisiaj podstawowe problemy i wyzwania, ktére dotycza pieczy zastepczej?
Kwestia pierwsza jest pozytywna, natomiast niestety skutkuje ona wzrostem liczby dzieci
kierowanych do pieczy, a jest to kwestia wiekszego wyczulenia na krzywdzenie dzieci.
Z roku na rok §wiadomo§¢ roénie i powoduje, ze coraz wiecej spraw trafia do sgdéw i nie-
stety czesto koncza sie one kierowaniem dzieci do pieczy zastepczej. Drugi watek, ktory
diagnozujemy wspdlnie z panig sedzig Matysek i pracujemy nad tym z Departamen-
tem Rodziny i Nieletnich Ministerstwa SprawiedliwoSci, jest to, ze dzisiaj ewidentnie
i to bardzo czesto wybija w rozmowach z powiatami w wielu miejscach jest niewystar-
czajaca wspolpraca miedzy sgdami a samorzgdami. Krotko méwige, jeden watek to jest
kwestia niewystarczajacej wspolpracy na poziomie gmin, bo to gmina dysponujac asy-
stentami rodziny ma kompetencje do pracy z rodzing, do proby ratowania i wspierania
rodziny, tam gdzie jest trudna i rodzaca ryzyko sytuacja, ze bedzie trzeba odebraé dzieci.
Drugi poziom to jest kwestia samorzadu powiatowego, bo sg powiaty, gdzie ta wspolpraca
wyglada wzorowo, jest bardzo dobra komunikacja, gdzie ustala sie plany pracy z rodzing
i sedziowie biorg to pod uwage, a sg niestety takie sytuacje, gdzie postanowienia sadu
wydawane sg arbitralnie. Czesto w ocenie gmin czy powiatow sg sytuacje, w ktorych
samorzady widzg mozliwos¢ pracy z rodzing i nie widza zagrozenia dla dziecka, a sad
decyduje, ze lepiej bedzie, jezeli to dziecko bedzie odebrane, bo tak bedzie bezpieczniej,
nie zawsze biorgc pod uwage, ze odebranie dziecka rodzicom jest dla dziecka potezng
trauma. W tej chwili naszym zadaniem jest proba spotkania tych dwoch sektorow, czyli
sektora samorzgdowego i sektora wymiaru sprawiedliwosci, zeby ustanowi¢ pewne pro-
cedury wspolpracy i dobre praktyki, ktore bylyby wdrozone w dziatalnos¢.

Kolejny watek, ktory spowodowal dodatkowe docigzenie pieczy zastepczej, to jest
naplyw do polskiego systemu pieczy zastepczej dzieci z rodzin ukrainskich albo z ukra-
inskiej pieczy zastepczej. W Polsce na dzien 1 pazdziernika jest to 599 dzieci ukrainskich,
ktoére przebywaja w polskim systemie pieczy zastepczej w placowkach lub w rodzinach
zastepczych.

To, co rowniez wplywa na obraz i sytuacje w pieczy zastepczej, to jest malejgca z roku
na rok liczba adopcji. Prosze panstwa, w ciagu ostatnich 10 lat liczba adopcji zmalata o 1000.
W 2014 r. 3500 dzieci zostalo przysposobionych, natomiast w 2023 r. jest to 2500 dzieci,
czyli krotko mowige o 1000 dzieci rocznie jest mniej przysposabianych i oczywiScie
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te dzieci pozostaja w pieczy zastepczej. Jest takie zalozenie, ze piecza zastepcza powinna
by¢ krotkoterminowa, czyli albo jest intensywna praca nad reintegracjg rodziny, czyli
praca z rodzing i dziecko wraca do rodziny naturalnej albo, jezeli dziecko nie moze
wroci¢ do rodziny naturalnej, to jest adoptowane, ale liczby niestety nie potwierdzaja
takiej sytuacji. Okoto 60% dzieci przebywa w pieczy zastepczej dluzej niz trzy lata,
a bardzo czesto oznacza to 10-12 lat od momentu trafienia dziecka do pieczy zastepczej
do momentu usamodzielnienia.

Kolejny watek diagnozy to trudnos§é powiatow w tworzeniu miejsc pieczy rodzinnej.
Bardzo czesto jako Departament Polityki Demograficznej odpowiadajacy za kwestie pie-
czy zastepczej mamy skargi i zale od powiatow, ze nie sg w stanie stworzyc wiekszej liczby
rodzin zastepczych, nie ma chetnych i w zwiazku z tym powinno sie tworzy¢ wiecej placo-
wek, co jest absolutnie sprzeczne z polityka rzadu. Padajg tutaj bardzo mocne argumenty,
ze przeciez chodzi o bezpieczenstwo dzieci, trzeba je gdzie§ umieszczaé i w zwigzku z tym
nalezaloby poluzowa¢ polityke, ktéra powoduje, ze tworzenie placéwki opiekunczo-wy-
chowawczej powinno by¢ raczej wyjatkiem. Diagnoza tej sytuacji jest ztozona, bo z jednej
strony faktycznie zmienia sie podejScie spoteczne i dzisiaj we wskaznikach demograficz-
nych widzimy, ze wiele osob w ogéle nie decyduje sie na dzieci, a co dopiero na to, zeby zajaé
sie cudzymi dzie¢mi. Z drugiej strony natomiast widzimy, ze sg powiaty, ktore doskonale
daja sobie rade, jesli chodzi o tworzenie rodzin zastepczych, traktujg te rodziny z szacun-
kiem, otaczajg je opieka, buduja instrumenty réznorakiego wsparcia, bo przeciez dzieci
trafiajgce do pieczy zastepczej maja za sobg bardzo trudny bagaz doswiadczen i wyma-
gaja specjalistycznej opieki. Te opieke nie zawsze moga zapewnié¢ sami rodzice zastepczy,
wiec sg powiaty, ktore wokol systemu pieczy zastepczej budujg koszyk ustug, z ktérego
moga korzystac rodzice zastepczy — sg to psychologowie, terapeuci, poradnie FAS, bo FAS
jest bardzo czesta przypadloscia, jesli chodzi o dzieci znajdujace sie w pieczach. Niestety
sg tez powiaty, ktore traktujg to w takich kategoriach, ze skoro rodzice zastepczy wzieli
dziecko, to muszg dawac sobie z nim rade i w tym momencie trudno wykrzesac z tych
rodzicéw entuzjazm. Bardzo czesto nastepuje syndrom wypalenia, nie pojawiajg sie tez
nowi chetni, bo w momencie kiedy dowiadujg sie, ze zostang z tymi wszystkimi proble-
mami sami, to po prostu nie zglaszaja sie do tego, by by¢ rodzing zastepcza. Pozytywnym
trendem, ktory widzimy w statystykach, a panstwo macie to na wykresie na stronie nr 3,
jest to, ze bardzo powoli, ale rosng wskazniki, jesli chodzi o reintegracje rodzin. Praca
na poziomie gmin to przede wszystkim praca asystentéw rodzin, ktéra przynosi skutki,
bo z roku na rok mamy troche wiecej dzieci, ktore wracaja do swoich rodzin naturalnych.

Jest rzecza oczywista, ze po kilkunastu latach funkcjonowania ustawy potrzebna
jest powazna zmiana. Ta zmiana musi uwzglednia¢ postulaty bardzo wielu Srodowisk,
bo to sa zaréwno postulaty, ktore trafiaja od nas ze strony Srodowiska asystentow rodzin,
ktorzy dzisiaj funkcjonujg w systemie innym niz ten, ktory byl pierwotnie zakladany.
Asystent rodziny, ktory mial by¢ przyjacielem rodziny, wsparciem i osoba, ktéra koor-
dynuje rézne instrumenty wspierania rodziny przez zapisy ustawowe, ale tez przez
praktyke dzialania OPS, zostal sprowadzony do roli dodatkowego pracownika socjal-
nego i urzednika, ktéry musi przygotowywaé bardzo duze ilosci dokumentoéw, rapor-
tow, papieréw, a ma za malo czasu na prace z rodzing. W zwigzku z powyzszym w sfe-
rze asystentury rodzin wymagane sg zmiany ustawowe. Staramy sie tez wypracowaé
nowe pomysly i wpisa¢ je w przepisy, ale tez by¢ moze w regulaminy i rozporzadzenia
w kwestiach zwigzanych ze wspolpracg samorzgdow gminnych i powiatowych z syste-
mem sgdownictwa. Duzych zmian wymaga kwestia wspierania pieczy rodzinnej i kwestia
wzmocnienia watku profesjonalizacji. Jak panstwo zapewne wiecie, rodziny zastepcze
to grupa indywidualnych obywateli i 0s6b fizycznych, ktére realizuja bardzo istotne zada-
nie panstwa. Nie znam innego zadania publicznego, ktére w tak duzym wymiarze jest
realizowane przez osoby fizyczne. Osoby te wymagajg docenienia chociazby w kwestii
zatrudnienia. Dzisiaj rodziny zastepcze sg zatrudniane na umowach, ktore kolokwialnie
nazywa sie Smieciowkami. OczywiScie to nie jest tak, ze kto§ postanowit zrobi¢ na ztosé
rodzinom zastepczym i wprowadzil do ustawy zapisy, ktore wykluczaja prace etatowa.
Wynika to z tego, ze rodzina zastepcza pracuje 24 godziny na dobe i nie ma mozliwo-
Sci ubrania tego w przepisy Kodeksu pracy. Szukamy z Departamentem Prawa Pracy
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mozliwosci jakiego$ typu przywilejow, ktore moglyby towarzyszy¢ umowom po to, by byty
one bardziej atrakcyjne dla rodzin zastepczych. Konieczne jest rowniez szersze budowa-
nie otoczenia rodzin zastepczych i wsparcia, ktore uzyskiwalyby na szczeblu lokalnym,
jak réwniez wzmocnienie ich pozycji w stosunku do powiatowych centrow pomocy rodzi-
nie, ktore rowniez traktowane sg bardzo réznie. Sg pewne sytuacje, ktére nalezaloby
prébowac zmieni¢ w przepisach ustawowych.

Waznym watkiem, ktory rowniez dzisiaj nie jest realizowany w sposob prawidlowy,
sg usamodzielnienia wychowankow pieczy zastepczej. Mamy taka sytuacje, ze czesto
dzieci i mlodziez przebywaja w pieczy zastepczej az do osiggniecia dorostoSci i dluzej,
poniewaz moga pozosta¢ w pieczy zastepczej do czasu ukonczenia nauki w tej placowece,
do ktorej uczeszczaly w momencie osiggniecia pelnoletnosci. Natomiast proces usamo-
dzielnienia dzisiaj jest ustawowo ukierunkowany bardziej na sam proces i na wyplate
Swiadczen niz na osiggniecie konkretnego celu, jakim jest ukierunkowanie mlodego czlo-
wieka i wypuszczenie go w dorosle zycie z pewnym bagazem do$wiadczen i umiejetno-
Sci, ktore spowoduja, ze ta osoba bedzie w stanie samodzielnie funkcjonowac. Sg rézne
powody, dla ktorych tak sie stalo ijest szereg pomystéw, ktore probujemy w tej chwili
wpisaé w przepisy ustawowe. Wydaje sie, ze podstawowa kwestig jest inny sposob ujecia
tego usamodzielnienia. Po pierwsze, powinno sie zaczynac¢ wczesniej, czyli w okolicach
15 roku zycia, zeby ten proces przygotowywania byl dluzszy. Po drugie, powinno by¢
zdecydowanie ukierunkowane na rezultat koncowy, czyli faktycznie na samodzielnosc,
jak wskazuje sama nazwa procesu — usamodzielnianie. Po trzecie, ten proces powinien
by¢ w jaki$ sposob sprofesjonalizowany, czyli opiekunowie usamodzielnien nie powinni
by¢ osobami z lapanki, ktore w ramach wolontariatu i wolnego czasu realizujg te prace,
tylko osoby te powinny by¢ wynagradzane i rozliczane z rezultatu, ktéry osiagneli, czyli
z analizy tego, jakie sg losy ich wychowankéw po wyjsciu w dorostosé.

Prosze panstwa, w pierwszej potowie roku odbyt sie cykl spotkan, czyli okragly stot,
gdzie spotkaly sie Srodowiska zwigzane ze wszystkimi segmentami pieczy zastepczej
rowniez placowki opiekunczo-wychowawcze, ktore postulujg pewne zmiany. Zmiany te
mialyby nie tyle spowodowac wzrost liczby placowek, natomiast nie mamy watpliwosci,
ze dtugofalowo nalezy dazy¢ do tego, zeby nastepowala dalsza ich kameralizacja. Przypo-
mne, ze standardem dzisiaj jest 14 dzieci w placowce. Pojawiaja sie postulaty, zeby dtugo-
falowo ta liczba byta zmniejszana i zeby standard opieki w placowkach, liczba wychowaw-
cow i opiekunow byla taka, zeby mogli oni lepiej zajmowac sie dzie¢mi. Marzeniem jest to,
zebySmy w ogole mogli zrezygnowac z pieczy instytucjonalnej, natomiast absolutnie nie
jest to temat realny na dzisiaj. Wszystkie postulaty zostaly zebrane i przefiltrowane pod
katem polityki deinstytucjonalizacji, a postulaty wzmacniajgce piecze instytucjonalng nie
znalazly uznania. Pani ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej powolata w obrebie
resortu zespo6l, ktory ma przygotowac propozycje przepisow. Bardzo sie ciesze, ze jest
z nami pani Joanna Luberadzka-Gruca, poniewaz kiedy$ bardzo trafnie podsumowata
to, ze Srodowiska, ktore sg zainteresowane pieczg zastepcza, przez ile$ kolejnych lat byly
zapraszane do okraglych stolow i spotkan konferencji, gdzie byty ktadzione na stot postu-
laty, po czym po jakims§ czasie byly organizowane kolejne konferencje i znowu poruszane
byly te same postulaty. Chcemy, zeby jeszcze w tym roku pojawily sie konkretne prze-
pisy ustawowe, o ktérych bedziemy dyskutowaé ze wszystkimi zainteresowanymi §ro-
dowiskami i ktore trafilyby p6zniej do parlamentu po to, by te wszystkie watki, ktore
diagnozujemy jako trudne, moglyby by¢ poprawione i mogltyby polepszy¢ sytuacje w pie-
czy zastepczej. Chcemy prowadzic¢ do deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej i do tego,
by mniej dzieci trafialo do pieczy zastepczej. Chcemy, zeby te zmiany mozna byto wdrozy¢
w przysztym roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Prosze Ministerstwo Sprawiedliwosci o przedstawie-
nie informagji.
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Naczelnik Wydzialu Wsparcia Rodziny oraz Sadownictwa Rodzinnego i Nieletnich
Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwosci
Aneta Matosek-Kozdoj:

M.P.

Dzien dobry panstwu. Szanowni panstwo, problematyka pieczy zastepczej uregulowana
jest przede wszystkim w ustawie o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, ktora pozostaje
w kompetencjach resortu rodziny. Nie bede powielaé tego, co méwil mdj przedmowca
i opowiadac o formach pieczy zastepczej, ale zwrdoce uwage na priorytet rodzinnej pieczy
zastepczej nad instytucjonalng pieczg zastepczg. Sad moze umiesci¢ dziecko w instytu-
cjonalnej pieczy zastepczej tylko wowcezas, jezeli nie ma mozliwoSci umieszczenia dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej albo takie umieszczenie nie byloby zgodne z dobrem dziecka.
Z perspektywy Ministerstwa Sprawiedliwosci i sadéw trzeba powiedzieé, ze umieszczenie
w pieczy zastepczej dziecka jest ingerencjg we wiadze rodzicielskg. Umieszczenie w pie-
czy zastepczej jest finalizacjg postepowania prowadzonego w przedmiocie pozbawienia,
ograniczenia lub zawieszenia wladzy rodzicielskiej. Zeby sad umiescil, czyli zastosowal
ten najbardziej drastyczny §rodek wyjecia dziecka ze srodowiska biologicznego i umiesz-
czenia dziecka w §rodowisku zastepczym, musi zaistnie¢ przestanka zagrozenia dobra
dziecka. Jezeli w materiale dowodowym nie bedzie tej przestanki, to takie orzeczenie
stanowiloby naduzycie w zakresie autonomii rodziny. Kodeks rodzinny i opiekunczy
zawiera zasade, jaka jest subsydiarnoS$¢ pieczy zastepczej, to znaczy, ze sgd moze umiescic
dziecko w pieczy zastepczej, jezeli zagrozone jest jego dobro, ale jezeli uprzednio stoso-
wane Srodki wskazane w Kodeksie rodzinnym i opiekuniczym tj. art. 109 § 2 pkt 1-4 oraz
inne formy pomocy rodzinie okre§lone w ustawie o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej
nie usunely stanu zagrozenia dobra dziecka. OczywiScie istnieje tak zwane interwencyjne
umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej, czyli natychmiastowe, jezeli istnieje bezposred-
nie, powazne zagrozenie dobra dziecka w szczegolnosci zagrozenie jego zycia i zdrowia.
Wowczas sad bez stosowania uprzednich srodkow moze takie dziecko wyjaé z rodziny
biologicznej i umiesci¢ w srodowisku zastepczym. Inne formy pomocy rodzinie wymie-
nione w Kodeksie rodzinnym to przede wszystkim nakazanie rodzicom i dziecku okre-
Slonego postepowania, czyli odbycia terapii, warsztatow, skierowanie dziecka do §wietlic
dziennych i chyba najbardziej popularny stosowany przez sad $rodek jest to poddanie
wykonywania wladzy rodzicielskiej stalemu nadzorowi kuratora sadowego. Jezeli te
wszystkie elementy nie przyniosa spodziewanego efektu, wowczas sad moze podjaé decy-
zje o zabraniu dziecka z rodziny biologicznej. W kwietniu 2016 roku zostal wprowadzony
do Kodeksu rodzinnego przepis, ktéry wzmocnit zasade subsydiarnoSci pieczy zastepcze;j.
Polega to na wprowadzeniu zakazu umieszczania dzieci w pieczy zastepczej z powodu
ubostwa wbrew woli rodzicow. Inng zasada, ktora istnieje w Kodeksie rodzinnym i opie-
kunczym jest tymczasowo§é pieczy zastepczej, co oznacza, ze pobyt w pieczy zastepczej
ma byc okresem przejSciowym, po ktorym dziecko ma wroci¢ do swojego Srodowiska
rodzinnego albo trafi¢ do rodziny przysposabiajacej. Tak jak méwit moj przedméwea, jest
to teoria, a w praktyce wyglada to niestety inacze;j.

Ministerstwu SprawiedliwoSci znane sg problemy zwigzane z pieczg zastepcza. Naj-
wiekszym problemem, z jakim borykajg sie sady, to brak wolnych miejsc pieczy zastepczej,
czyli niemozno$¢ wykonania orzeczen sgdowych, poniewaz sedzia umieszczajgc dziecko
w pieczy zastepczej, czasami czeka tygodnie, jak nie miesigce, do wskazania wolnego i ade-
kwatnego dla potrzeb dziecka wlasciwego miejsca w srodowisku zastepczym. Ten problem
nasila sie w momencie, w ktorym zaistnieje potrzeba umieszczenia dzieci z rodziny wielo-
dzietnej, czyli znalezienia kilku wolnych miejsc, a zasadg jest nierozdzielanie rodzenstwa,
bo rodzenstwo powinno by¢ umieszczone u tego samego podmiotu. Problemem jest takze
umieszczanie maloletnich matek, dzieci z niepetlnosprawnosciami i nieletnich dzieci, ktére
weszly w konflikt z prawem. Dla tej kategorii dzieci jest specjalnie dedykowana rodzina
zastepcza zawodowa specjalistyczna, a tych rodzin naprawde jest niewiele.

Jak panstwo wiecie, w Ministerstwie SprawiedliwoSci zostala powolana Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego, ktora pracuje nad nowelizacja Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego. W noweli tej przewidziane jest rozszerzenie uprawnien podmiotéw spra-
wujacych piecze zastepczg. Aktualnie podmioty te maja prawo i obowigzek sprawowa-
nia biezacej pieczy nad dzieckiem, co oznacza wychowanie dziecka i reprezentowanie go
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w biezgcych sprawach oraz dochodzenie naleznych dziecku §wiadczen alimentacyjnych.
Planuje sie poszerzenie tych uprawnien, ale nie moge jeszcze powiedzie¢ w jakim zakre-
sie. Na pewno bedzie obejmowalo to §wiadczenia medyczne i §$wiadczenia psychologiczne,
zeby podmioty sprawujace piecze zastepcza nie borykaly sie z problemem braku zgody
na wykonanie jakiego$ zabiegu, badania czy leczenia dziecka.

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci $cisle wspoltpracuje z Ministerstwem Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej w zakresie wprowadzenia Centralnego Rejestru Pieczy Zastepcze;.
Poktadamy wielkg nadzieje, ze wdrozenie tego systemu ulatwi prace sgdom i usprawni
funkcjonowanie systemu pieczy zastepczej.

Co do danych statystycznych, to nie byly one ujete w materiatach przestanych do pan-
stwa, ale przylacze sie do tego, co powiedzial przedstawiciel Ministerstwa Rodziny,
ze wplyw na zwiekszenie liczby umieszczonych w pieczy zastepczej na pewno maja dzieci
ukrainskie. Od wybuchu wojny prowadzimy statystyki i z informacji statystycznych
nadsylanych przez prezeséow sadow apelacyjnych wynika, ze od 22 lutego 2022 r. zostaly
wydane orzeczenia umieszczajace 1061 dzieci ukrainskich w polskiej pieczy zastepcze;j.
Sa to dane dotyczace orzeczen, ale pan dyrektor méwit o aktualnej liczbie dzieci ukrain-
skich przebywajacych w pieczy zastepcze;j.

Chce jeszcze pokazac, jak wyglada obcigzenie sgdéw rodzinnych, bo wiadomo, ze naj-
czestszym zarzutem jest opieszalo$é i dlugotrwalosc postepowan sadowych. W 2023 r.
calosciowy wplyw do sadow rodzinnych i nieletnich wynosit 762 861 spraw, natomiast
dla poréwnania w 2015 r., czyli 8 lat temu, ten wplyw wynosil 622 434 sprawy, czyli
wplyw jest wiekszy o okolo 140 tys. Sady sg zawalone praca, a postepowania opiekuncze
i tak sg traktowane priorytetowo nad postepowaniami procesowymi. Czas trwania tych
postepowan jest krotszy, ale przy takiej iloSci spraw nie zawsze udaje sie zrobi¢ to w takim
tempie, jak oczekujg tego strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje. W takim razie pozwole sobie otworzy¢ dyskusje i zaczaé od siebie. Sam
tytut ustawy o wspieraniu rodziny i sprawowaniu pieczy zastepczej jasno moéwi, ze nie
ma w tym dziecka, ale rodzina oznacza takze dziecko. Jak definiujecie w tym zakresie
cel pieczy zastepczej? Czy jest to reintegracja z rodzing i powrét do rodziny? Czy jest
to zapewnienie bezpiecznego srodowiska dziecka niekoniecznie w rodzinie biologicznej?
Bedzie to pokazywalo, w jakim kierunku ma postepowac piecza. Jesli chodzi o kwestie
reintegracji, to chce zapytac, jaki jest wplyw reintegracji na dzieci, jesli chodzi o kwestie
edukacji, zdrowia psychicznego i zdrowia ogélnego? Jaki jest procent ponownego powrotu
do pieczy zastepczej po reintegracji?

Kolejng kwestig jest to, ze sami wskazaliSmy na to, ze piecza nie jest krotkotermi-
nowa, chociaz tak bySmy chcieli, ale moze w tym wypadku warto powrdcic do idei pieczy
dlugoterminowej? Wiemy doskonale, ze niektore dzieci bedg pozostawaly w pieczy z wielu
powod6w miedzy innymi zdrowotnych, a nie ukrywajmy, ze po trzech latach przebywania
w pieczy wiezi z rodzinng pieczg stajg sie bardzo silne i ponowne przekazanie dziecka
do innej rodziny czy powr6t do rodziny biologicznej jest pewnie dla niego bardzo trudne.

Kolejng kwestig sg rodziny niezawodowe i spokrewnione. Doskonale wiemy, ze pro-
cent spokrewnionych rodzin zastepczych jest to najwieksza liczba, ktéra zajmuje sie swo-
imi dzie¢mi, wiec moze warto bytoby wzmocnié te forme pieczy zastepczej?

Kolejna kwestia, czyli postepowania sgdowe. Czy mamy dane, ile czasu Srednio zaj-
muje postepowanie sagdowe w kwestii opieki? Bardzo cieszy poszerzenie zakresu praw,
ktore beda przystugiwaly rodzinie zastepczej szczegdlnie w zakresie zdrowia i decydowa-
nia o zdrowiu. Nasuwa mi sie jednak pytanie o kwestie postepowania w sadach, bo defi-
niuje to réwniez pdozniej, czy dziecko bedzie mialo szanse na adopcje, czy tez nie?

Chce jeszcze dopyta¢ o harmonogram prac nad nowelizacjg. Jakie obszary
tych zmian beda nowelizowane? Z mojej strony to wszystko. Otwieram dyskusje.
Postanka Kucharska-Dziedzic.

Posel Anita Kucharska-Dziedzic (Lewica):
Mam pytanie do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Jest to pytanie, ktore zadawatam
po wielokro¢ takze w poprzedniej kadencji, bo ten problem narasta, a chodzi mi o dzieci
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oddawane do instytucjonalnej pieczy zastepczej w celu nawigzania utraconej wiezi z jed-
nym z rodzicow. Jest to tak zwane karne oddawanie dzieci do pieczy, ktére nie chcg
widywac sie z rodzicem. W tle tej kwestii sa oczywiScie rozne dziwne koncepcje. Chee
zapytacé o skale tego zjawiska i dosta¢ na to odpowiedz na piSmie. Mowimy o wladzy
rodzicielskiej, a dobro dziecka jest traktowane jako pelnia realizacji wladzy rodziciel-
skiej przez oboje rodzicow. W poprzedniej kadencji dopytywatam, jak definiowane jest
dobro dziecka? Czy dobro dziecka jest takze definiowane jako szanowanie jego podmioto-
wosci 1 jego decyzji? Wysylanie do pieczy instytucjonalnej nastepuje zawsze wbrew woli
dziecka, ktére nie chce nawigzywac kontaktéw na przyklad z przemocowym ojcem. W tle
jest oczywiScie brak realizacji rezolucji Parlamentu Europejskiego dotyczacej tego, zeby
dzieci nie mialy kontaktu z rodzicem, wobec ktorego toczy sie jakiekolwiek postepowanie
o stosowanie przemocy w rodzinie, czy jesli to dziecko jest bezposrednig ofiarg czy Swiad-
kiem. Ten aspekt wcigz nie jest realizowany, w zwigzku z tym mamy duzo przypadkéw,
w ktorych dzieci sg oddawane pod opieke, jest pelnia wladzy rodzicielskiej albo stale
kontakty z rodzicom, ktoéry jest podejrzewany o te przemoc badz toczg sie wobec niego
jakie§ sprawy. Chodzi mi o to, ile dzieci w Polsce decyzjg sadu oddawanych jest do pieczy
zastepczej w celu nawigzania utraconej wiezi z rodzicem whrew oczywistej deklarowane;j
woli tego dziecka? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Pani przewodniczgca Barbara Okuta.

Posel Barbara Okula (Polska2050-TD):

Dzienn dobry panstwu. Wystuchujac panstwa informacji, nasunela mi sie mysl, ze jest
mniej adopcji w stosunku do ubieglych lat i moze warto zastanowic sie nad tym, jakie
sg procedury adopgji i czy zbyt duze procedury nie odstraszaja potencjalnych rodzicow.
Czy nie lepiej byloby na przyklad doprowadzic do tego, zeby adopcja byla latwiejsza, nato-
miast p6Zniej wzmocnic kontrole i sprawdzanie rodzin pod katem tego, czy majg wystar-
czajace warunki i dobrze zajmuja sie dzieckiem? Wydaje mi sie, ze dziecko w adopcji czuje
sie pewniej i jest bardziej zaopiekowane niz w rodzinach zastepczych, ktore sg czasowe.
Na pewno rodzina zastepcza jest lepsza niz dom dziecka, ale czy nie powinniSmy zadbaé
o to, zeby tych adopcji byto wiecej? Z tego co wiem, wielu ludzi odstrasza procedura adop-
cyjna i sprawdzanie, czy rodzic sie nadaje, gdzie w zwyklych rodzinach nie sprawdza sie
tego przed podjeciem decyzji o tym, czy kto$ chce mie¢ dziecko. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje. Pani Luberadzka-Gruca.

Prezes zarzadu Fundacji Polki Moga Wszystko Joanna Luberadzka-Gruca:

M.P.

Bardzo dziekuje za zaproszenie i za podjecie tego tematu. Moim zdaniem jest to jeden
z najwazniejszych tematow, ktore dotycza polityki spolecznej, wiec z uwagg wystuchatam
i przeczytalam te materialy, ktére panstwo przestali. Wracajac do tego, co wybrzmiato
pod koniec wypowiedzi pani przewodniczgcej, czyli kwestia tego, ile dzieci wraca do pie-
czy zastepczej. Wedtug informacji Rady Ministrow z lat 2021-2022 miedzy 7-9 % dzieci
umieszczanych w pieczy to byly dzieci, ktére byly umieszczone po raz kolejny, czyli po raz
drugi, trzeci i tak dalej. Oznaczaloby to, ze przy 77 400 umieszczeniach sa to liczby powy-
zej 6000, czyli 6000 dzieci jest reintegrowanych z rodzing, reintegracja jest nieudana i te
dzieci ponownie wracajg do systemu.

Kolejna rzecz, ktéra mnie poruszyla, a o ktorej wiasciwie nie bylo za duzo powiedziane,
to jest kwestia dzieci najmlodszych. Dzisiaj obowiazujg przepisy, ktére mowia, ze dzieci
ponizej 10 roku zycia nie moga by¢ w pieczy zastepczej. Mamy domy matego dziecka,
ktére funkcjonuja i formalnie nie sg w systemie, ale sg glownie w duzych miastach, gdzie
jest najwiekszy problem z powierzaniem dzieci do pieczy, co powoduje, ze bardzo wiele
domow jest przepetnionych. Mamy niemowleta, ktorych jest na przyklad ponad 40 w jed-
nym miejscu, a mieliSmy dazy¢ do 14 osobowych placowek.

Kolejna rzecz dotyczy placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego, w kto-
rych sg umowy o prace. Rozumiem te wszystkie watpliwosci, ktore dotycza tego, ze rodzice
zastepczy pracujg calg dobe i w zwigzku z tym nie mozemy da¢ im umoéw o prace, ale
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dlaczego w takim razie od niepamietnych czasow mamy umowy o prace w placéwkach
typu rodzinnego i tam udaje nam sie rozwigzac ten problem? Wydaje mi sie, ze nie musimy
wywazaé otwartych drzwi, tylko musimy popatrze¢ na pewne rozwiazania, ktore sg juz
wdrozone — skoro w placéwkach typu rodzinnego mogg by¢ umowy o prace, to oznacza,
ze w rodzinach, w rodzinnych domach dziecka czy w rodzinach zawodowych réwniez moga.

Kolejna sprawa, o ktorej réwniez nie bylo dzisiaj mowy to, ze sg placowki typu rodzin-
nego, ktorych wcale nie prowadzg rodziny. Wedlug mnie powinno sie uszczelnic przepisy,
zeby nie bylo tak, ze powiaty tworza placowki typu rodzinnego, a to w ogole nie sg pla-
cowki, w ktorych jest rodzic, tylko te osoby sie zmieniaja albo sg to placowki wyznaniowe,
gdzie przykladowa osoba, ktora prowadzi takg placowke lub w niej pracuje, w kazdej
chwili moze by¢ odwolana i przeniesiona w inne miejsce. Skoro majg by¢ to placoéwki typu
rodzinnego, to niech bedg to placowki typu rodzinnego.

Problemem dzisiaj na pewno jest rowniez brak miejsc w placowkach i rozdzielanie
rodzenstw. Warto przede wszystkim spojrze¢ na to, gdzie wystepuje ten problem, bo nie
dotyczy on calej Polski i wszystkich powiatow, wiec warto spojrzeé na przyklad na to, jak
wspomoc duze miasta. Pojawia sie rowniez kwestia budowy nowych placowek, bo z tego,
co wiem, catkiem duzo powiatéw przymierza sie do tego albo sg juz w trakcie tworzenia
takich placowek, do czego mobilizujg je niewykonane postanowienia sgdu. Rownoczes$nie
znam przypadki, kiedy rodzina zastepcza, ktora jest rodzing niezawodowg i §$wiadomie
przyjeta dwoje dzieci, z czego jedno dziecko jest dzieckiem bardzo chorym, ma propozy-
cje od powiatu przyjecia trzeciego dziecka, ale kiedy pytaja powiat, czy zostang wowczas
rodzing zawodowa, to powiat odpowiada, ze nie. Chce powiedzieé, ze decyzja o dodatku
1000 zt do wynagrodzenia dla rodzin zawodowych, ktorego bardzo wiele rodzin do dzisiaj
nie otrzymalo, byla decyzja stuszna, ale spowodowala, ze powiatom jeszcze trudniej zde-
cydowac sie na podpisywanie uméow. Powiatom juz weze$niej bylo trudno, a teraz jest jesz-
cze trudniej, mimo ze, o ile mi wiadomo, §wiadczenia te nie pochodzg z budzetu powiatu.

Chce rowniez powiedziec, ze pozostaje kwestia dzieci z niepelnosprawnoécia. Dzieci
z niepelnosprawnoScia sg powierzane do pieczy, a czasami sg réwniez powierzane
do domow pomocy spolecznej i niektére postanowienia sgdu wskazujg wprost, ze niektore
z dzieci zostaly powierzone do DPS, dlatego ze nie bylo miejsc w pieczy. Moim zdaniem
kwestia malych dzieci i dzieci z niepelnosprawnoscia to sg dwie najwazniejsze kwestie,
z ktorymi powinni$my sie natychmiast zmierzy¢.

Co do dlugoterminowosci, to od ponad 20 lat zajmuje sie tym tematem, o dlugotermi-
nowoSci slysze przez te wszystkie lata i przez ten czas nie zalatwiliémy tej sprawy. Moze
powinni$my wprowadzi¢ rodziny opiekuncze, ktérych celem jest pomoc dziecku i przestac
udawac, ze piecza jest krotkoterminowa. Trzeba oddzieli¢ w sposéb zdecydowany piecze,
ktéra rzeczywiscie jest pieczg interwencyjna, i by¢ moze doprowadzié¢ do tego, zeby w kaz-
dym powiecie byly pogotowia, natomiast trzeba wprowadzic te dtugoterminowos¢. Istotne
moim zdaniem jest to, zeby byla mozliwo§é tworzenia rodzin zastepczych zawodowych,
a moze i nie zawodowych, chociaz to jest pewnie trudniejsze od strony legislacyjnej, ktore
w ogole nie majg dzieci. Takich rodzin jak pogotowie, ktore otrzymujg Swiadczenie za to,
ze sg w gotowosci po to, zeby tych ludzi przygotowywac.

Co do adopgji, to szkole takze kandydatow na rodzicow zastepczych. Nie umiem
powiedzieé, ilu ich przeszkolitam w ostatnich latach, ale mys§le, ze chyba idzie to w setki.
Calkiem duzo jest rodzin, ktore sg rodzinami po szkoleniu dla rodzin adopcyjnych i ktére
w ogole nie otrzymaly propozycji dziecka, natomiast kiedy koncza szkolenie dla rodziny
zastepczej, to nagle okazuje sie, ze to dziecko sie znajduje. To jest tez watek, w ktory
powinniSmy sie zaglebi¢, bo przeszkolone rodziny dostaja dziecko w ramach rodziny
zastepczej, ktore na poczatku oczywiscie nie jest wolne prawnie, natomiast dosy¢ szybko
te dzieci sg uwalniane prawnie. Jesli chodzi o adopcje, to cos tutaj nie dziata. Mamy orze-
czonych 1000 adopcji mniej, ale trzeba byloby sprawdzié, jak to sie ma do liczby przeszko-
lonych i zakwalifikowanych kandydatéw do adopcji, czyli jak to wyglada na tym styku.

Wreszcie chee poruszy¢ temat usamodzielnienia. Myslatam, ze nie doczekam takiego
czasu, ale jednak sie doczekalam, bo w tym roku po raz pierwszy zaczeliSmy dosta-
wac maile od mlodziezy z pieczy zastepczej, ktora dostala sie na studia. Przepis, ktory
mowi, ze mlodziez moze pozostac¢ do zakonczenia nauki w pieczy zastepczej, mowi tez,
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ze odbywa sie to za zgodg dyrektora lub rodzica zastepczego. Jezeli mtody czlowiek nie
uzyska takiej zgody, to bedzie musial opusci¢ piecze. MieliSmy na przyktad chlopaka,
ktory dostal sie do Wroctawia na farmacje i §wiadczenie na kontynuowanie nauki, ktére
obecnie otrzymuje to jest ponad 700 zI. Nie jest to Swiadczenie, ktore moze poméc w tym,
zeby ukonczy¢ studia. Rozumiem, ze potrzebujemy miejsc w pieczy i prawdopodobnie jest
to powdd, dla ktérego zmusza sie mlodziez do usamodzielnienia, ale dawajmy im woéwczas
Swiadczenia, ktore pozwalajg na to, zeby kontynuowac te nauke.

Jezeli nie poprawimy kwestii wspierania rodziny i tego, zeby rodziny nie byly rodzi-
nami przemocowymi, to prawdopodobnie ten problem umieszczania dzieci bedzie sie
nasilal. Proponuje zobaczyc, jak wyglada to w Y.odzi, ktora od 2017 r. prowadzi kampanie,
ktéra poczatkowo miata doprowadzic do tego, ze dzieci beda tylko w rodzinnej pieczy, ale
rownolegle nie poszly za tym dziatania wspierajace rodziny. Dzisiaj ¥.0dZ znowu boryka
sie z tym, ze ma wiele niewykonanych postanowien sgdu i przeladowane miejsca w pie-
czy zarowno rodzinnej, jak i instytucjonalnej. Mysle, ze wspieranie rodziny rowniez jest
czyms§, 0 czym nie mozemy zapomina¢. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo prosze.

Posel Malgorzata Niemczyk (KO):

M.P.

Dziekuje bardzo. Chcialabym zwréci¢ panstwa uwage na kilka kwestii, ktore spotkaly
mnie, jak jeszcze bylam samorzadowcem. Probowalam nawet znalez¢é w archiwalnych
wiadomosciach informacje za czasoéw, kiedy spotykatam sie z rodzicami zaréwno z pogo-
towia opiekunczego, jak i z pieczy zastepczej i powiem panstwu, jak to wyglada od strony
samorzadu. To samorzad ustala dodatkowe stawki wynagrodzen dla pogotowia opiekun-
czego i rodzicow, ktorzy przyjmuja dzieci w ramach pogotowia opiekunczego. Byt to wielki
dysonans i dyskomfort dla tych rodzicow, ktorzy przyjmowali dzieci w ramach pogotowia
opiekunczego, bo wiadomo, ze przez 24 godziny musza by¢ gotowi na przyjecie dziecka,
ktore do nich trafia, a niestety dostawali oni nizsze stawki w stosunku do pieczy zastep-
czej. Rodzice z pogotowia opiekunczego podnosili kwestie, ze r6znig sie od rodzicow, kto-
rzy funkcjonujg w pieczy zastepczej i moze nie do konca majg unormowane zycie, ale
do pogotowia opiekunczego trafiajg dzieci z ulicy, z przemocy i czesto z bardzo duzymi
problemami psychologicznymi, a oni muszg zajac sie tym dzieckiem nawet w $rodku nocy.
Stad rodzice z pogotowia opiekunczego uwazali, ze nie do konca sg wlasciwie wynagra-
dzani i wlaSciwie traktowani w kontekscie ich stawek, a dodatkowe §wiadczenie otrzy-
muja dopiero powyzej trzeciego dziecka. Sama to sprawdzatam, jest to zapisane w ustawie
i w przekonaniu rodzicow powinno zosta¢ zmienione. Jest jeszcze jedna kwestia, ktora
w ogole nie zostala poruszona, a mianowicie rodzice, ktorzy chca stworzy¢ namiastke domu
dla dzieci, a szczegélnie ci rodzice, ktorzy tworzg dom tymczasowy dla dzieci w pogotowiu
opiekunczym, majg bardzo duzy problem, gdy dziecko do nich trafia z r6znymi sprzeze-
niami chorobowymi i nie majg oni mozliwosci dostepu do lekarzy specjalistow, szczegol-
nie w zakresie pomocy psychologicznej czy czesto nawet psychiatrycznej. Jest to dla nich
bardzo duzy problem, poniewaz czesto jest tak, ze rodzice musza natychmiast reagowac,
nie wiedza, z jakimi jednostkami chorobowymi tak naprawde sie borykaja, a w takich
sytuacjach potrzebna jest bardzo szybka reakcja. Przekazuje panstwu opinie rodzicow
z gmin, ktorzy zajmujg sie dzie¢mi, ktore do nich trafiajg i jest to ich zdanie na temat
tego, co powinno zostaé zmienione i ulepszone, zeby ulatwi¢ im zycie. Jesli rozmawiamy
o tworzeniu nowych doméw dla dzieci, to czesto spotykam sie z sytuacjami, ze dzieciom
lepiej jest w rodzinie zastepczej niz w rodzinie biologicznej, bo sg tam stworzone lepsze
warunki do zycia, szczegélnie jesli mowimy o przemocy w rodzinie i o takich aspektach,
w ktorych dziecko jest naprawde bardzo Zle traktowane. Stworzmy takie podwaliny dla
rodzicow, ktorzy chcg stworzy¢ dom dla dziecka, zeby utatwi¢ im wprowadzenie tego
dziecka w nowe otoczenie, ludzi i nowych rodzicéw, do ktérych musza sie przyzwyczaié
w kontekscie tworzenia nowej rodziny, zeby byto to sprzyjajace dla dwoch stron zaréwno
dla dziecka, jak i dla przystowiowych rodzicow. Powinno by¢ stworzone takie pole do dzia-
lania, aby zacheci¢ rodzicow jeszcze bardziej, bo rodzice powiedzieli mi wprost, ze sytu-
acja, ktora jest teraz, zniecheca ich do prowadzenia doméw rodzinnych. W zwigzku z tym
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stworzmy takie warunki dla tych osob, ktore i tak podjety sie trudnego zadania stworzenia
domu dla dzieci, ktére niejednokrotnie naprawde przezywaja straszny dramat, caty czas
majgc Swiadomosc tego, z jakiej rodziny biologicznej wyszly. Stworzmy przynajmniej takie
podwaliny dla rodzin zastepczych, zeby w dogodny sposéb mogty funkcjonowaé z dzie¢mi,
czyli zeby mogly mie¢ dostep do lekarza, do specjalisty, do poradni i stworzy¢ im takie
warunki, ktore zachecg ich do tego przekazywania pozytywnych aspektow prowadzenia
domow zastepczych, bo obecnej sytuacji opinie rodzicéw nie sg motywujace do tego, zeby
prowadzi¢ taka forme opieki nad dzie¢mi. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje. Pan Maciej Biskupski, bardzo prosze.

Wiceprezydent miasta Katowice Maciej Biskupski:

12

Szanowni panstwo, szanowna pani przewodniczgca. Przede wszystkim bardzo serdecznie
dziekuje za zaproszenie samorzgdow. Zadanie, o ktérym mowimy, jest tak naprawde zada-
niem tylko i wylgcznie spoczywajacym na poziomie samorzadéw, powiatow i gmin, a wiec
bardzo serdecznie dziekuje za to, ze mozemy tu dzisiaj by¢ i przekazac kilka stow reflek-
sji. Szanowni panstwo, na wstepie dosyc¢ ogolnie pozwole sobie powiedzieé, ze w pelni zga-
dzam sie z tym, co powiedziala jedna z moich przedméwczyn. Méwimy chyba o jednym
z najbardziej istotnych i najbardziej wymiernych elementéw polityki spotecznej, jakim
jest piecza zastepcza i bez watpienia wszyscy mamy chyba poczucie, ze powinniSmy dosy¢
mocno systemowo podej$c do korekty systemu. Mysle, ze system nie dziala bardzo zle, ale
na pewno trzeba pochyli¢ sie nad istotnymi korektami w zakresie usprawnienia funkcjo-
nowania pieczy zastepczej w naszym kraju. Mowie o podej$ciu systemowym, bo duzo czasu
moglibySmy poswieci¢ rowniez na dyskusje, jesli chodzi o aspekty finansowe, funkcjono-
wania sgdow, kuratoréow, opiekunow i koordynatoréw pieczy zastepczej. Jest to sprawa
bardzo zlozona i moim zdaniem nie mozemy patrze¢ na ten system tylko i wylgcznie
z perspektywy rodzin, bo priorytetem sg dzieci. Pani przewodniczaca zadata stuszne pyta-
nie o to, w jaki sposéb podchodzimy do pieczy zastepczej i co jest naszym celem. W moim
odczuciu jest to bardzo oczywista gradacja — dziecko i rodzina, ale nie mozemy zapominaé
o tych wszystkich, ktérzy ten system obsluguja, bo to od nich zalezy to, w jaki sposob
funkcjonuje piecza zastepcza. Szanowni panstwo, zanim przejde do refleks;ji i do opowie-
dzenia pokroétce, jak to wyglada w Katowicach, pozwole sobie zwréci¢ uwage i poprosic
o to, zebySmy rozrézniali kwestie rodzin zawodowych lub niezawodowych oraz niespo-
krewnionych od rodzin spokrewnionych. Wedlug mojego do§wiadczenia i rozméw z rodzi-
nami jest to dosy¢ istotny aspekt, poniewaz motywacje i emocje sg skrajnie rézne. Mysle,
ze panstwo doskonale wiecie, co mam na mysli.

Szanowni panstwo, w Katowicach dzisiaj mamy ponad 250 rodzin zastepczych i okolo
350 dzieci, ktore sg w pieczy zastepczej. To, na co w tym momencie najbardziej cierpimy,
jest to, ze mamy okoto 20 dzieci, ktére musimy w dosy¢ pilnym trybie skierowa¢ do pie-
czy. Niestety mamy rowniez problem zwigzany z rodzinami zastepczymi. Jesli chodzi
o rodziny zawodowe, to u nas ta liczba nie spada i utrzymuje sie na stalym poziomie —
ostatnio jest to osiem rodzin zastepczych zawodowych niespokrewnionych. Zdecydowana
jednak wiekszo§¢ sg to rodziny spokrewnione, dlatego moéwilem o rozréznieniu tej moty-
wacji. W Katowicach staramy sie tworzy¢ bardzo bogaty koszyk §wiadczen dla tych ludzi,
poniewaz wychodzimy z takiego zalozenia, ze skoro kto$ jest gotowy dac¢ swoje serce,
poswieci¢ czas i swoje zycie dzieciom, to ze strony organizatora czy samorzgdu powinien
mie¢ bardzo szerokie wsparcie i my z tym wsparciem sie mierzymy. Jestem wiceprezy-
dentem, ktory zajmuje sie polityka spoteczng od niedawna, bo od 4-5 miesiecy, wobec
czego jesteSmy w procesie budowania tej uslugi na nowo. Ktaniam sie panu dyrektorowi,
bo duzo styszalem o doSwiadczeniach i o tym, co panstwo robili§cie wezesniej, takze licze
na to, ze pana do$wiadczenia bedg mogly wspomoc caly system. Nie bede mowit o koszyku
uslug i innowacyjnych pomystach, ktére staramy sie budowaé, natomiast pozwole sobie
przekazac¢ problemy, z jakimi te rodziny mierzg sie najczesciej, a to jest dos§wiadczenie,
ktore jest dosyc swieze. W pigtek w zeszlym tygodniu byliémy na spotkaniu, bo mamy
takie kawiarenki rodzin zastepczych, gdzie rodziny wspélnie sie spotykajg. Frekwencja
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nie zawsze jest wielka, ale poniewaz ostatnio przyszliSmy dyskutowaé na temat systemu,
to frekwencja byta bardzo imponujaca i dla nas optymistyczna.

Wyplynelo z tej rozmowy wiele problemow i prosze wybaczyc, ze skieruje sie do pani
dyrektor i do Ministerstwa SprawiedliwoSci, ale te pretensje trzeba gdzies skierowac. Pro-
sze mi wybaczy¢. Szanowni panstwo, na tym spotkaniu uslyszalem od jednego z panéow,
ktory ma rodzine zawodowa, ze to jest niesamowite, ze kiedy do nich trafito mate dziecko
majgce pot roku, a cala procedura adopcyjna trwala trzy lata, to jak oddawali to dziecko
po trzech i p6t roku, mieli juz ogromne zwigzki emocjonalne. Ta sprawa zakonczyla sie
procedura adopcyjng, a koniec koncow przewleklo§¢ postepowania sgdowego wyrza-
dzita straszne krzywdy temu dziecku. Oczywiscie przyjmuje informacje na temat liczb,
ktoére pani dyrektor byla uprzejma przekazaé, ale mysle, ze siedzimy w miejscu, w kto-
rym musimy sobie uczciwie powiedziec, ze system i czas, w jakim sgdownictwo reaguje,
jest nieodpowiednie. Pomimo ze sg procedury i ustawione priorytety, musimy po§wiecic¢
na to wiecej uwagi.

Kwestia kuratorow i przede wszystkim obstugi sgdowej to jest chyba rzecz, na ktorg
rodziny zwracajg najbardziej uwage i jest to dla nich najtrudniejsze doswiadczenie. Kwe-
stia dostepu do szeroko pojetych ustug medycznych zaréowno dla rodzicow, jak i dzieci,
ktoére sg w pieczy zastepczej, to jest tez element, nad ktorym musielibySmy popracowac.
Pracujemy obecnie nad tym jednym z innowacyjnych rozwigzan, aby zapewni¢ bardzo
priorytetowa procedure obstugi medycznej. To jest tez element, na ktory rodziny zwra-
caja uwage szczegélnie w kontek§cie edukacyjnym i uzupelnienia dla dzieci z deficytami
uslug w formie terapeutycznej, czyli dodatkowych zajec¢ z biofeedback i z nabywania
umiejetnosci spolecznych, a w tym niestety jest deficyt. To jest pewnie problem syste-
mowy dotyczacy niestety kwestii edukacyjnej, ktore rowniez w to wigczamy. Ten kiopot
jest bardzo czesto zglaszany.

Pani dyrektor byla uprzejma powiedzie¢ o tym, ze bedziecie panstwo rozmawiac
w kwestii mozliwo$ci podejmowania procedur medycznych dla rodzin zastepczych. Pro-
sze jeszcze zwroci¢ uwage na kwestie, ktora mnie zaskoczyla, a mianowicie o mozliwoS$ci
wyrabiania dowodow osobistych przez rodziny zastepcze. Rodziny zastepcze w §wietle
istniejacych przepiséw prawa nie mogg wyrobi¢ dowodu osobistego. W sytuacji, w ktorej
rodzina zastepcza nie moze wyrobi¢ dowodu osobistego, pozbawia ja to jakkolwiek moz-
liwo$ci normalnego funkcjonowania i na przyktad utworzenia konta w banku — przepisy
tez na to nie pozwalaja. Rodziny zastepcze réwniez zwracajg na to uwage.

Szanowni panstwo, padlo jeszcze dzisiaj stwierdzenie o dlugoterminowej pieczy
zastepczej. Przyznam sie, ze jestem troche zaskoczony, ze w ogéle o tym dyskutujemy,
bo wedlug mojej wiedzy w 99 % piecza zastepcza jest dltugoterminowa. Dzieci nie wracaja
do rodzin i powiedzmy sobie to uczciwie — przestanmy opowiadac o jakiejs fikcji, ktora nie
ma miejsca. Niestety takie sg realia, a przynajmniej u nas w Katowicach. Nie wiem, moze
to tez jest kwestia probleméw systemowych, ale takie mamy doswiadczenia.

Szanowni panstwo, na koniec wydaje sie, ze rzecz absolutnie najistotniejsza to jest
aspekt finansowy. Pani posel byla uprzejma poruszyc aspekt ksztaltowania wynagro-
dzen. My w Katowicach, decyzjg pana prezydenta, regularnie podnosimy wynagrodzenia
rowniez dla rodzin zawodowych, natomiast to tez jest element, o ktorym dyskutujemy.
Dziecko w tak zwanym malym domu dziecka kosztuje znacznie wiecej niz utrzymanie
dziecka w rodzinie zastepczej. Przyznam szczerze, ze tego nie rozumiem. Dzieciom jest
lepiej w rodzinach zastepczych, my kierujemy je do domow dziecka, bo nie ma wystar-
czajacej liczby rodzin zastepczych, a tam placimy wiecej. W miare mozliwosci bedziemy
probowali przekierowac ten strumien pieniedzy na rodziny zastepcze. W Katowicach
na przyklad mamy taki system, ze jesteSmy gotowi udostepnia¢ mieszkania komunalne
rodzinom zastepczym po to, zeby mogly przyjmowac kolejne dzieci albo ptacimy za te
mieszkania, jezeli trzeba je wynajaé. Tak jak powiedzialem, staramy sie stworzy¢ bar-
dzo szeroki system ustug. Drodzy panstwo, niestety, ale musimy o tym mowié¢, bo mam
poczucie, ze aspekt finansowy w tym wszystkim tez jest bardzo istotny. Ci ludzie nie
beda przyjmowali dzieci, jezeli nie stworzymy im warunkow finansowych, ktére pozwola
im spokojnie funkcjonowac. Mozemy sobie méwic, ze finanse nie powinny by¢ gtéwna
motywacjg dla rodzin, ale mozemy sobie o tym podyskutowa¢ w jakim§ tam gronie,
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a doskonale wiemy, jak wyglada sytuacja. Sam mam tréjke dzieci i jak musze i§¢ kupic
buty na jesien, to naprawde zbieram pienigdze, a mato nie zarabiam. Nie jest latwe, zeby
tworzy¢ warunki i zachecac ludzi, ktorzy sa gotowi przyjmowac dzieci. Naprawde apeluje
i prosze o to, abySmy przystapili do systemowych dyskusji i zmian. Nie mozemy omija¢
zadnego aspektu, ktory jest istotny wlacznie z aspektem finansowym, bo dzisiaj ten cie-
zar finansowy jest po stronie samorzadow. Moze warto pomysle¢ o tym, aby po stronie
rzadowej rowniez pojawily sie jakie$ programy czy jakie$ mechanizmy finansowania tego
zadania, bo inaczej po prostu sobie z tym nie poradzimy. Nie mozemy traktowac tego
niepowaznie i nie rozwijac systemu pieczy zastepcze;j.

Ostatni aspekt, o ktorym chce powiedzieé, czyli aspekt promocyjny. Szanowni panstwo,
kiedy zaproponowano mi kampanie promujgca piecze zastepczg w Katowicach, to oczy-
wiScie na poczatku bylem entuzjastycznie nastawiony, ale potem zaczalem sie zastana-
wia¢, bo prezentujemy piekny produkt, ale chcialem zobaczyé, jak ten produkt wyglada.
Wspdlnie z panig naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej naszego miasta, ktéra ma fan-
tastyczne doswiadczenie w tym zakresie, mamy bardzo wiele do§wiadczen i korygujemy
nasz koszyk ustug, natomiast potrzebujemy tez systemowego wsparcia i promocji. Mam
wrazenie, ze zwykly, przecietny Kowalski, ktory by¢ moze moglthy by¢ zainteresowany
piecza zastepcza, niestety nie ma pojecia o tym, co to jest piecza zastepcza, bo samo sfor-
mulowanie piecza zastepcza brzmi nieoczywiscie. Jak powie sie rodzicielstwo zastepcze,
to moze troche latwiej to zrozumieé. Ludzie nie rozrézniaja i nie widzg réznicy miedzy
adopcjg a pieczg zastepczg. Mysle, ze nad tym réwniez warto sie zastanowic, aby syste-
mowo, na poziomie wsparcia w glownej mierze duzych miast, bo méwimy w gtownej mie-
rze o powiatach, zastanowi¢ sie nad systemem promocji pieczy zastepczej. To tyle z mojej
strony. OczywisScie deklarujemy gotowosc. Jeszcze raz dziekuje pani przewodniczacej,
ze ten aspekt moze by¢ podniesiony. Mam nadzieje, ze to nie ostatnie nasze spotkanie
i nie ostatnia rozmowa na ten temat. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Dziekuje. Panie prezydencie, na pewno nie ostatnia. Teraz glos zabierze pan Pawet Rabiej,
pani postanka Niemczyk i p6zniej trzy osoby, ktore sg po prawej stronie. Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu MS Aneta Matosek-Kozddéj:
Pani przewodniczaca, chcialabym sprostowac, bo pan prezydent tytutowal mnie dyrekto-
rem, a ja nie jestem dyrektorem. Jestem naczelnikiem Wydzialu Wsparcia Rodziny oraz
Sadownictwa Rodzinnego i Nieletnich. Nie przedstawilam sie na poczatku, zeby byto jasne.

Wiceprezydent miasta Katowice Maciej Biskupski:
Pani naczelnik, bardzo przepraszam, ale prosze uwierzyc¢, ze moje slowa niejednokrotnie
juz byly prorocze. Trzymam kciuki i wszystkiego dobrego.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Pan Pawel Rabiej, a pdzniej pani postanka Niemczyk.

Pelnomocnik rektora ds. Strategii i Rozwoju Uczelni Korczaka Pawel Rabiej:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, bardzo spodobaly mi sie stowa pana prezy-
denta, ze trzeba by¢ w polityce spolecznej do bolu realistycznym, bo rzeczywiScie to jest
bardzo trudny i ztozony obraz. W tym kontekscie chciatbym zwroécié panstwa uwage,
ale rowniez Ministerstwa Rodziny na temat instytucjonalnej pieczy i roli placéwek opie-
kunczo-wychowawczych. Padlo tutaj duzo strategicznych kierunkéw jak na przykiad
wzmacnianie rodziny, co jest strategicznie dobrym kierunkiem, wspélpraca z sgdami,
zacie$nienie wspolpracy na poziomie powiatu, bardzo potrzebna profesjonalizacja usa-
modzielnienia oraz bardzo potrzebne wzmacnianie rodzin zastepczych. Sytuacja jest
rzeczywiscie bardzo powazna co bardzo mocno pokazat raport, ktéry Uczelnia Korczaka
zrealizowala na poczatku tego roku rowniez w obszarze pieczy zastepczej i deinstytucjo-
nalizacji. Nie chce uzywa¢ mocnych stow, ale pracownicy sfery spolecznej placowek jak
i rodzice zastepczy mowig o tym, ze piecza zastepcza stoi na skraju zapasci, bo wspot-
czynnik deinstytucjonalizacji w pieczy zastepczej od wielu lat wynosi 77,23 i rzeczywiscie
jest na tym samym poziomie. Deinstytucjonalizacja pieczy nie postepuje, natomiast pro-
blemy i wyzwania zdecydowanie rosng. W tym kontekscie bardzo niepokojgco zabrzmiato
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dla mnie o§wiadczenie przedstawiciela Ministerstwa Rodziny na temat placéwek insty-
tucjonalnych, ktére odbieram troche jako niedocenianie roli tych placéwek. Tymczasem
z badan wynika bardzo wyraznie, ze placowki te sg potrzebne nie tylko dlatego, ze jest
to 23% pieczy zastepczej, ale takze dlatego ze rodziny zastepcze czesto nie radzg sobie
z réznymi wyzwaniami i wowczas te placowki muszg wkraczac. Placowki instytucjonalne
sg rowniez w stanie generowac lokalnie r6znego rodzaju ustugi, o ktérych méwit pan pre-
zydent, a ktore sg niezbedne réwniez w rodzinach zastepczych. Deinstytucjonalizacja jest
jednak procesem, ktérego celem jest rozwigzywanie problemow spotecznych. Zastanéwmy
sie naprawde, jaki jest cel dzisiaj deinstytucjonalizacji. Czy jest to deinstytucjonalizacja
sama w sobie, czy raczej chodzi o to, zeby zapewnic dzieciom w pieczy zastepczej jak naj-
lepszg opieke? Zaré6wno w rodzinach zastepczych, jak i w placéwkach opiekunczo-wycho-
wawczych. Przedstawiciele tych placowek rzeczywiScie czujg sie w tej chwili przedsta-
wicielami instytucji gorszego sortu i to nie jest dobre, dlatego ze sg to istotne i wazne
placowki. To nie jest tez racjonalne podejscie, biorgc pod uwage trendy i to, ze potrzeby
w zakresie pieczy zastepczej beda wzrastaly. Mysle, ze warto rowniez zwréci¢c uwage
na potrzeby placowek opiekunczo-wychowawczych nie tylko finansowe, ale tez i kadrowe.
Warto réwniez pomysleé o tym, jakg role powinny one docelowo pelnié, bo one potrafig sie
zmienia¢. W raporcie mamy pokazanych wiele przyktadow, ze te instytucje réwniez zmie-
niajg sie w powiatach i potrafia sie bardzo mocno urodzinniaé, wiec jest tutaj duzy poten-
cjal transformacji. Nie skreslajmy placowek opiekunczo-wychowawczych, bo sg waznym
elementem systemu i jezeli je skreslimy, to bedziemy mieli zagrozenie reinstytucjonali-
zacji przy stabngcym zainteresowaniu rodzin zastepczych, co tez jest oczywiScie duzym
wyzwaniem. Wlasciwie wszystkie te dziatania nalezaloby prowadzic rownolegle. Zwracam
uwage na ten potencjal i zostawiam panstwu refleksje na temat tego, jak go wykorzystac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje. Pani postanka Niemczyk.

Posel Malgorzata Niemczyk (KO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, bardzo podobalo mi sie¢ wysta-
pienie pana prezydenta. Mam pytanie o wskaznik, ktory wedtug raportu NIK w przeciagu
pierwszych 9 lat funkcjonowania ustawy o pieczy zastepczej wzroslt zaledwie o 4 punkty
procentowe. Czy ten wskaznik wzrost do 2024 r., czy nadal utrzymuje sie na tym samym
poziomie? Rodzin zastepczych nam nie przybywa, a przybywa nam niezawodowych rodzin
zastepczych. Wedlug panstwa statystyk wzrost ilosci zawodowych rodzin zastepczych
nastapil tylko w zeszlym roku. Dlaczego tak sie dzieje? Kolejne instrumenty sg wdra-
zane, ale one po prostu nie dzialajg. Gdzie jest glowna przyczyna? Czy macie jg panstwo
zdiagnozowang? Jezeli nie, to z czego to wynika? Dla tych rodzin potrzebne jest wspar-
cie finansowe, psychologiczne, potrzebne jest rowniez wytchnienie - czy sg przewidziane
urlopy dla tych rodzin? Czy te rodziny majg stale umowy o prace? Na jakich zasadach
to wszystko funkcjonuje? Jakie sg przewidziane szkolenia dla rodzin, jesli chodzi o bie-
zgce potrzeby?

Chce zapytac o jeszcze jedng bardzo wazna rzecz, ktorej w ogéle nie znalaztam, przegla-
dajac material. Dzieci majg czesto §wiadczenie alimentacyjne i chcialabym wiedzie¢, jak
to éwiadczenie alimentacyjne jest realizowane? Czy zar6wno domy dziecka, jak i rodziny
zastepcze realizujg to §wiadczenie alimentacyjne tak, zeby trafiato ono na konto dziecka?
Ten temat nie zostal poruszony, a wiem, ze z tym sg duze problemy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze.

Doradczyni ds. rzecznictwa w Stowarzyszeniu SOS Wioski Dzieciece w Polsce
Beata Kulig:
Dzienr dobry. Moje nazwisko Beata Kulig. Bardzo serdecznie dziekuje za zaproszenie
na dzisiejszg Komisje. Reprezentuje Stowarzyszenie SOS Wioski Dzieciece w Polsce,
a nasze Stowarzyszenie jest rowniez czlonkiem Koalicji na rzecz Rodzinnej Opieki
Zastepczej. Mam dwie refleksje. Jedng w zwigzku z padajagcymi rozwazaniami na temat
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dlugoterminowosci pieczy. W Stowarzyszeniu SOS Wioski Dzieciece w Polsce prowa-
dzimy piecze zastepcza, placowki typu rodzinnego i rowniez placowki instytucjonalne.
Nasze doSwiadczenie, ale nie jest to doSwiadczenie tylko SOS, a rowniez doSwiadczenie
wszystkich rodzin zastepczych, ktore sa zwigzane z Koalicjg, jest takie, ze jak dzieci
trafiajg do systemu pieczy zastepczej w Polsce, to trafiajg na takim etapie, na ktorym
gmina i oSrodek pomocy spolecznej, asystent rodziny z organizacjami pozarzgdowymi
w tej rodzinie biologicznej zrobili juz tyle, ze umieszczenie w pieczy zastepczej to jest
w zasadzie moment zabezpieczenia tego dziecka na jego dalsze zycie poza rodzing pocho-
dzenia. Gdyby$my jako Polska interweniowali szybciej, gdyby decyzje sadow o umieszcze-
niach w pieczy byly szybciej podejmowane, to wtedy moglibysmy moéwic o realnej pracy
w duzej skali na rzecz reintegracji rodziny, ale mamy taki system w wiekszosci miejsc
w Polsce, w ktorym umieszczenie w pieczy zastepczej to jest w zasadzie napisanie nowej
Sciezki zycia temu dziecku. Nie mozemy udawac, ze piecza zastepcza jest piecza krotko-
terminowa skierowang na reintegracje z rodzing. Ona bedzie skierowana na reintegracje
z rodzing w wypadkach rzadszych niz czestszych. Takie jest nasze do§wiadczenie. Myséle,
ze tez moglibySmy zastanowic sie, jak funkcjonuje ten system i przesta¢ mowic, ze piecza
ma by¢ nakierowana na reintegracje z rodzing przy tak stworzonych realiach faktycznych
funkcjonowania systemu.

Drugi watek, w ktorym réowniez chciatabym sie podzieli¢ naszymi do§wiadczeniami,
to watek zwigzany z pieczg instytucjonalng, ktéra przejmuje dzieci po réznych formach
rodzin zastepczych, ktore z jakich§ powod6w nie zrealizowaly sie w roli rodziny zastepczej
i nie byly w stanie podotaé¢ temu zadaniu. Jesli przeanalizujemy wszystkie sytuacje prze-
niesienia dzieci z form rodzin zastepczych spokrewnionych do pieczy instytucjonalne;j,
bo takie sytuacje sg czesto, szczegdlnie jesli méwimy o dziadkach czy o osobach starszych,
ktore mogg miec problemy ze zdrowiem i moga nie podolac roli rodzica zastepczego. Jesli
mowimy o przeniesieniach z form niezawodowych i z form zawodowych, to odpowiedz
jest taka jak padla juz z ust pana prezydenta miasta Katowic, czyli jezeli nie obudu-
jemy rodziny zastepczej systemem wsparcia, nie zaplacimy odpowiednio duzo i ta rodzina
zostanie sama, to potem zaptacimy kilkukrotnie wiecej w placowce. Z tym problemem
wowczas borykac sie bedzie powiat. My jako SOS Wioski Dzieciece w Polsce prowadzimy
formy instytucjonalne. PrzeksztalciliSmy tez rézne nasze instytucje w dzialania o cha-
rakterze centrow specjalistycznych, wykorzystujac kadre tych placowek, ktora chciata
przejsc te przeksztalcenia. Mysle, ze forma myslenia o tym, ze idziemy w deinstytucjo-
nalizacje, jest poprawna, bo jest duzo rozwigzan i rowniez mozemy podzieli¢ sie naszymi
doéwiadczeniami i przekazac, jakie przeksztalcenia zostaly zrealizowane w naszej malej
skali. Nalezy doceni¢ osoby, ktére ida pracowaé do pieczy instytucjonalnej, bo sg one
wyksztalcone i przygotowane do pracy z dzieckiem, wiec bardzo wazne, zeby nie utraci¢
tych os6b w systemie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo prosze kolejng osobe.

Zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatoéw Polskich Grzegorz Kubalski:
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Grzegorz Kubalski, Zwigzek Powiatow Polskich. Mam kilka uwag do tego, co juz po czesci
byto powiedziane, po czeSci rowniez w oparciu o nasze wnioski. Pierwsza rzecz, ktorg
warto jest bardzo dobitnie powiedzie¢, jest to, ze w chwili obecnej jesteémy u progu kry-
zysu calego systemu. Mozemy sobie dyskutowac, ale jezeli nie wprowadzimy szybko roz-
wigzan, to ten system prawdopodobnie przestanie by¢ wydolny, jezeli pozostanie tak skon-
struowany, jak jest obecnie. Prosze zwrdci¢ uwage na pewne rzeczy, ktére w materiale
ministerstwa wydawaly sie uspokajajace, natomiast one w rzeczywistosci tak uspokaja-
jace nie sg. Pierwsza kwestia, jezeli patrzymy na ogdlng liczbe dzieci, ktore sg w pieczy,
to ona ro$nie, ale jeszcze nie osiggneta maksimum. Wynika to z tego powodu, ze dosta-
tecznie duzo dzieci osigga pelnoletnoé¢ i opuszeza rodziny zastepcze czy piecze zastep-
czg. Jezeli popatrzymy na liczbe umieszczen i odniesiemy to do populacji dzieci, jaka
mamy, to w tej chwili osiggamy de facto najwyzszy wynik od chwili, gdy ustawa weszla
w zycie. Jezeli mowimy o kwestii powrotow do rodzin biologicznych, to troche zabawnie
zabrzmial argument ministerstwa, ze jest lepiej, bo liczba powrotéw dzieci wzrasta. Jezeli
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uwzglednimy, ze wzrosla réwniez liczba dzieci i popatrzymy na odsetek dzieci, ktore wra-
caja do rodzin biologicznych, to okaze sie, ze ten odsetek jest staly przez ostatnie lata
i nie widac zadnej poprawy. Nie uwzglednia to kwestii, gdzie reintegracja dzieci z rodzing
okazuje sie nieudana i dzieci z powrotem wracaja do pieczy. Tak, wzrasta liczba rodzin,
ale tak na dobrg sprawe przyrost rodzin jest wolniejszy niz przyrost dzieci, ktore potrze-
buja opieki, co powoduje, ze w tej chwili w skali calego kraju mamy kolejke dzieci, ktore
muszg trafi¢ do rodzinnej pieczy zastepczej, a my nie jesteSmy w stanie ich tam umiescic,
bo nie mamy gdzie. W zwigzku z tym musimy sie bardzo szybko zastanowi¢ nad tym,
co trzeba zmieni¢ i obawiam sie, ze zmiany muszg by¢ bardzo glebokie. Moze nawet nie
w sensie samej struktury systemu, ale w sensie zalozen, w ktorych funkcjonujemy. Pani
przewodniczaca bardzo slusznie powiedziala, ze musimy sie zastanowié, co jest celem
pieczy. Czy bardziej stawiamy na kwestie dobra dziecka i umieszczenia go w rodzinie,
w ktorej bedzie mu napisana nowa $ciezka zyciowa, czy tez bedziemy probowali dziatac
w kierunku integracji na site z dotychczasowa rodzing biologiczna. Przez ostatnie lata
mieliSmy paradygmat, ze dziecku nigdzie nie jest tak dobrze jak w rodzinie biologicznej,
w zwigzku z tym robimy wszystko, zeby to dziecko wrécito do swojej rodziny biologicz-
nej. Prowadzi to do sytuacji, w ktorej dzieci pozostajg przez wiele lat w pieczy zastepczej
ijest to powigzane z tym, ze nie nastepuje uporzadkowanie ich sytuacji prawnej po to,
zeby mogly by¢ adoptowane i mogly trafi¢ na state do rodzin, w ktérych beda sie dalej
wychowywac. Kwestia trzech lat, o ktorych powiedzial jeden z przedmowcow, nie dotyczy
tylko tego, ze to jest problem opieszalosci sadow, bo to jest rowniez problem dawania zbyt
wielu szans i optymistycznych zalozen dla rodzin biologicznych. W tym momencie jest
to kwestia, o ktorej musimy wyraznie powiedziec.

Kolejna kwestia to asystentura rodzinna. Powiem co§, co dla czesci asystentow rodziny
zapewne bedzie wstrzgsajgce i mogg to zle odebraé, ale chece to powiedzie¢. Asystentura
rodzinna w takim ksztalcie, w jakim jest uksztaltowana, jest de facto catkowicie niefunk-
cjonalna. Jezeli popatrzymy na zalozenia, ktore istnialy w momencie uchwalania ustawy
i popatrzymy na wyniki statystyczne, ktore uksztaltowaly sie w wyniku tego dzialania,
to mamy taka sytuacje, ze jest rzesza asystentow rodziny, ktorzy bardzo czesto w wyjat-
kowo trudnych warunkach prébuja co$ zrobi¢, natomiast biorgc pod uwage zakres narze-
dzi, ktore maja, to wlasciwie niewiele sg w stanie zrobic. W zwigzku z tym sytuacja jest
taka, jaka jest, a nawet jest gorsza z tego wzgledu, ze jak powiedziala jedna z osob, mamy
do czynienia w tej chwili z przesunieciem standardu ochrony dzieci. Jest to sytuacja,
ktora 20 lat temu absolutnie nikogo nie sktaniataby do refleksji, ze moze nalezy interwe-
niowac, ale dzisiaj ze wzgledu na kwestie przeciwdzialania wszelkim formom przemocy
juz za tym przemawia, a to automatycznie zwieksza doplyw dzieci do systemu. Jezeli
moéwimy o doplywie dzieci do systemu, to chwila refleksji nad rodzinami spokrewnionymi.
Odgrywajg one bardzo wazng role, w bardzo wielu przypadkach rozwiazujg problem, ale
tez musimy sobie powiedzie¢ jedng rzecz. W wielu przypadkach jest to funkcjonowanie
na zasadzie pozostawienia dziecka w tym samym $§rodowisku, w ktéorym wystepowaly
problemy wychowawecze, a jedyna roznica jest taka, ze pojawia sie dodatkowe Swiadcze-
nie pieniezne, ktore by¢ moze rozwigze czesc problemow, ktore istnialy. W zwigzku z tym
musimy sie zastanowi¢, w jakim zakresie dzialanie rodzin spokrewnionych rzeczywiscie
wynika z faktu, ze one dobrze dzialaja, a w jakim zakresie wynika to z tego, ze dane §ro-
dowisko otrzymuje dodatkowe wsparcie, ktorego nie miatoby w innym przypadku.

W tym miejscu mam jeden postulat z prosbg do przemyslenia przez Ministerstwo
Sprawiedliwo§ci. Mamy duzy problem z maloletnimi matkami, ktére jezeli nie sg mezat-
kami, to nie majg w pelni zdolno$ci do czynnoSci prawnych ze wszystkimi tego skutkami.
Dotyczy to zaréwno tych dziewczat, ktére majg rzeczywiscie na tyle duze problemy, ze nie
poradza sobie bez wsparcia z zewnatrz i ustanowienia pieczy zastepczej dla ich dziecka, jak
i tych, ktore sg na tyle ogarniete i majg takie wsparcie ze strony swojej rodziny, ze bylyby
w stanie spokojnie podota¢ wszystkim obowigzkom, a z prawnego punktu widzenia nie
maja takiej mozliwosci. Pojawia sie pytanie, czy jezeli w wyniku malzenstwa zawartego
za zgodg sgdu w wieku lat 16 uzyskuje sie pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych, to nie
mozna pomyslec o rozwigzaniu, ze jezeli mamy do czynienia z maloletnig matka, to sad
rodzinny ma mozliwo§¢ podjecia decyzji o tym, ze mlodociana matka uzyskuje pelnie
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zdolnoéci do czynnosci prawnych? By¢ moze byloby rozwigzaniem w wielu przypadkach
prostszym i latwiejszym niz przepuszczanie dziecka na relatywnie krotki okres przez
system pieczy zastepcze;j.

Jezeli mowimy o kwestii procedur adopcyjnych, to tak jak powiedzialem, jest to kwe-
stia zaréwno ograniczonej liczby dzieci, ktore maja na tyle oczyszczong sytuacje, ze moga
trafi¢ do adopcji, a z drugiej strony skomplikowania procedur. Nawet nie tyle w sensie
samych procedur, ktoérych trzeba dokonac, ale kryteriow, ktore sg stawiane rodzicom
chcacym adoptowac dziecko. Jest okre§lona grupa przypadkéw, w ktorych matzonkowie
byliby w stanie bez zadnych probleméw wychowaé swoje dziecko, gdyby mieli dziecko
biologiczne, ale zostaje uznane, ze oni absolutnie dziecka nie mogg adoptowac, bo jest pro-
blem z dostosowaniem do procedur. Czy w tym zakresie nie jesteSmy nieco zbyt surowi
w poszukiwaniu idealnych rodzin adopcyjnych, bo by¢ moze pewne zliberalizowanie tego
odbytoby sie z korzyscig dla calego systemu?

Zblizajac sie do konca, mamy koniecznos$¢ odpowiedzenia na bardzo istotne pytanie.
Czy piecza zastepcza jest problemem lokalnym, czy jest problemem ogélnokrajowym?
Na ten moment mowi sie o tym, ze piecza jest zadaniem wlasnym powiatu, co oznacza,
ze sluzy ona zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty mieszkajgcej na danym tere-
nie. Jezeli funkcjonowaliby§my w systemie sprzed 40 lat, to rzeczywiscie przy 6wczesnej
mobilnosci spotecznej tak by bylto, bo mamy do czynienia z zamknietymi, zwartymi spo-
tecznosciami, gdzie trzeba udzieli¢ pomocy dziecku, ktore akurat jest zagrozone w rodzi-
nie, w ktorej sie urodzito. Przy obecnej natomiast mobilnosci spolecznej mamy sytuacje,
gdzie pojawiajg sie nowi mieszkancy i nowi mieszkancy z problemami, a to jednocze$nie
naktada na wspélnote, w ktorej sie znalezli, obowiazek zaopiekowania sie dzie¢mi, ktore
sie w ten sposob w danej wspélnocie pojawily. Jako samorzady nie umywamy od tego rak,
ale jako Zwigzek Powiatow Polskich od dawna postulujemy wprowadzenie rozwigzania
pod tytulem dofinansowanie zadania wlasnego z budzetu panstwa wlasnie w zakresie
pieczy zastepczej. Z ogromng przyjemnoscig stucham wystapien przedstawicieli miast
na prawach powiatu opowiadajgcych, jak utozyli sobie system pieczy zastepczej na swoim
terenie iim zazdroszcze. Bedac miastem na prawach powiatu, jako gmina realizujg oni
zadania zwigzane z gminnym budownictwem mieszkaniowym, w zwigzku z czym w razie
czego, jezeli pewne rzeczy odpowiednio sie uksztaltujg, sa w stanie zapewni¢ mieszkanie
dla ewentualnej rodziny zastepczej. My jako typowy powiat nie mamy takiej mozliwo-
Sci. Ponadto w ramach zasobow finansowych i dochodéw wiasnych, ktore sg z poziomu
dochodéw gminnych, moga oni realizowac pewne rzeczy, na ktére my nie mamy srodkow.
W zwiazku z tym postuluje, zeby stworzyc dodatkowe wsparcie.

Ostatnia kwestia. W pelni popieram stowa obrony dla pieczy instytucjonalnej, bo nie-
ktore marzenia sg po prostu marzeniami utopijnymi. Mamy pewna grupe dzieci, ktore
nie sg w stanie sie utrzymac albo nie sg w stanie by¢ przyjete do rodzinnej pieczy zastep-
czej i dla tych dzieci musi by¢ istniejacy system instytucjonalnej pieczy, o to apeluje. Bar-
dzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze kolejng osobe.

Prezeska Zarzadu Fundacji PROJEKT ROZ Elzbieta Matusiak:
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Dziekuje bardzo, ze moge zabra¢ glos. Elzbieta Matusiak, Fundacja PROJEKT ROZ
z Krakowa. Nasza Fundacja w szczegdélnoSci zajmuje sie opiekunami i rodzicami zastep-
czymi, bo to jest nasz gtéwny punkt, czyli zaopiekuj sie opiekunem, bo jesli nie postawimy
na tych ludzi, to nie bedzie mial kto sprawowacé pieczy. Oprocz tego, ze prowadze Fun-
dacje, to od 19 lat prowadze réwniez rodzinny dom dziecka, ktory obecnie jest placowka
opiekunczo-wychowawczg typu rodzinnego, wiec mam do§wiadczenie wlasne, jesli cho-
dzi o piecze zastepcza, ale mam tez doswiadczenie od ludzi, ktorzy z nami koresponduja
i sg opiekunami. Na poczatek chece przekazaé trzy luzne mysli.

Po pierwsze, dziecko w pieczy zastepcze] to jest dziecko wieloresortowe. Moze zabrzmi
to brzydko, ale wiele resortow powinno sie skoncentrowac i skupic¢ na tym, co moze zrobié
dla dzieci w pieczy zastepczej i jakie przepisy wprowadzié, zeby opiekunowie i rodzice zastep-
czy mogli lepiej i sprawniej zajgc sie dzieckiem, ktore u nich przebywa. W drugiej kwestii
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mdj przedméwea troche natchngl mnie do tego, ze piecza to nie jest problem regionalny,
to nie jest problem polski, a jest to problem Swiatowy. Warto uczy¢ sie miedzy soba, jak ten
problem rozwigzaé, bo na calym $wiecie brakuje rodzin i opiekunéw zastepczych, cho¢ moze
nie tak tragicznie jak w Polsce. Coraz czeSciej schemat podziatu rodzinnej pieczy zastepczej
to zaczyna by¢ chyba tylko rysunek, dlatego ze tak naprawde kazda z rodzin zastepczych
przyjmuje dzieci prawie jak pogotowie. Pokusilabym sie o to, ze mozemy piecze podzieli¢
na rodzinng i nierodzinnag, dlatego ze w momencie, kiedy nie jest sie pogotowiem rodzinnym,
a przychodzi pytanie do rodziny zastepczej, czy przyjmie kolejne dziecko albo dziecko bezpo-
$rednio z interwencji to, jesli tylko jest miejsce i taka mozliwosc, to te dzieci sg przyjmowane,
wiec nie ma prawie zadnej réznicy. Jest natomiast do§¢ duza réznica, jesli chodzi o wynagro-
dzenie rodzin, bo najlepiej wynagrodzonymi rodzinami zastepczymi sg pogotowia rodzinne,
ktore otrzymujg rowniez wynagrodzenie za okres, kiedy nie majg dzieci, ale czuwaja i cze-
kaja na to, zeby je przyja¢. Mysle sobie, ze warto zastanowi¢ sie nad takimi rzeczami.

Bylo réwniez méwione o tym, ze Ministerstwo Sprawiedliwoéci pracuje nad zmia-
nami w prawie i dotyczylyby one rozszerzen uprawnien opiekunéw zastepczych. Tylko
ze jeSli te rozszerzenia beda dotyczyly tylko i wylacznie edukacji i zdrowia, to za chwile
pojawi sie kolejny problem, ktory byl juz dzisiaj poruszany, czyli na przyktad dowody
osobiste i zakladanie kont dla nastoletnich dzieci, ktére sg pod naszg opieka. Sama tego
doswiadczam, poniewaz Srednia wieku moich podopiecznych, ktore ze mng mieszkaja,
jest miedzy 12-17 lat w tym momencie, a w okolicach 20 roku zycia opuszczajg nasz
dom. Wiem, z czym sie mierzg te dzieci i w jakich aspektach nie mogg mie¢ mozliwosci
uprawnien takich jak ich réwiesnicy z tego powodu, ze ich rodzice sa nadal opiekunami
prawnymi, a my mamy zwigzane rece. W momencie kiedy dziecko jest przekazywane
do pieczy zastepczej, nalezaloby podjac decyzje o tym, zeby rodzicom zostaly zawieszone
prawa rodzicielskie. Postawi to wowczas opiekundéw zastepczych w takiej sytuacji, gdzie
bedziemy mogli podejmowac roznego rodzaju decyzje zwigzane z dzieckiem i nie trzeba
bedzie robié¢ kolejnych rozszerzen. Po drugie, spowoduje to rowniez, ze to rodzic bedzie
zabiegal o to, zeby dziecko do niego powrdcito, bo to jest Srodek w tym systemie — dziecko
zostanie w pieczy albo rodzic spelni warunki, ktore zostaly mu postawione, ustalg przy-
czyny umieszczenia i bedzie mogt staraé sie o to, zeby dziecko do niego powrdcilo. Byé
moze spowoduje to, ze bedziemy mieli wieksze sukcesy, je§li chodzi o reintegracje. To nie
my jako piecza zastepcza bedziemy wowczas prosili rodzicow o przyjecie dzieci z powro-
tem i to nie my bedziemy robili wszystko, zeby dziecko do nich wrécilo, tylko to rodzic
bedzie musial sie skoncentrowaé na tym, zeby dziecko do niego wrécito i bedzie musiat
wykona¢ mnoéstwo rzeczy w tym kierunku.

Wynagrodzenia osob sprawujacych piecze zastepcza to jest bardzo powazny temat i to,
ile i w jakich miejscach ludzie zarabiaja, jest zenujace. Tym tematem jest rowniez rodzaj
zatrudnienia, o czym moéwita weze$niej Joanna Luberadzka-Gruca. Padly réwniez stowa
o dodatkowych profitach, rozwigzaniach czy zachetach do tego, zeby zostac¢ rodzicem
zastepczym, ale pamietajmy o tym, ze to musza byc realne rzeczy. Co z tego, ze rodzic
zastepczy ma wpisane 30 dni urlopu, ale on nie ma, kiedy go zrealizowac. Jest to zapis,
ktoéry kolokwialnie méwiagc, mydli oczy. Kto$ sie na to nabiera, a p6zniej zostaje z niczym,
bo nawet nie otrzymuje wynagrodzenia za to, ze nie wykorzystal urlopu. Postarajmy sie
wprowadzi¢ takie przepisy, ktore bedg realizowane.

Ministerstwo rodziny zrezygnowalo z rozméw z organizacjami, osobami prowadza-
cymi i zajmujacymi sie piecza od lat. Z jednej strony to dobrze, bo faktycznie chyba juz
mamy do$¢ moéwienia o tym, co powinno by¢ zmieniane i w jaki sposéb, bo w pewnym
sensie nie jesteSmy wystuchiwani. Z drugiej strony chyba troche obawiamy sie tego,
ze jako Srodowisko dostaniemy pakiet przepiséw do wykonania, ktore bedg stworzone
przez osoby, ktore nie konsultujg sie z nami, czyli z osobami, ktoére bezposrednio przez
24 godziny na dobe przebywaja z dzie¢mi.

Ostatnie dwie rzeczy, o ktorych chee powiedziec. Po pierwsze, powiaty faktycznie nie
chca tworzy¢ zawodowych rodzin zastepczych, nie chca wydawaé na to pieniedzy, bo nie
maja na to pieniedzy, natomiast jest to jedna z gtéwnych form, ktora powinna funkcjono-
wac, zeby sprawowac odpowiednia piecze nad dzie¢mi. Nie mozemy robi¢ tego caly czas
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tylko za usmiech i za to, ze dzieci nas kochaja, bo nasze rodziny biologiczne tez musza
za co$ zy¢. To jest pierwsza rzecz, nad ktora nie bede sie rozwodzic.

Druga sprawa to ogloszenia umieszczane przez powiaty, ktore pojawiajg sie w inter-
necie, dotyczace tego kto przyjmie dwajke, trojke czy jedno dziecko. W momencie kiedy
zglaszaja sie rodziny i zaczynaja rozmawiac na ten temat, to konczy sie tym, ze dajemy im
super warunki. Te super warunki to jest zostanie rodzing niezawodowa, ale tak naprawde
to nie sg super warunki.

Jesli chodzi o usamodzielnienia i w ogdle to, co robimy w pieczy zastepczej. Nie mozna
nas rozliczaé, dajac jakie§ wskazniki z rezultatéw tego, co wykonamy. Nie od nas i nie
od naszej pracy zalezy to, ile dzieci, ktére u nas przebywaja, skonczy studia i zatozy
wlasne firmy. My mozemy do tego dazy¢, natomiast to, jaki pomysl na zycie majg dzieci
z réznymi deficytami, naprawde nie jest zalezne tylko i wylacznie od nas. Poréwnywa-
nie, ze dzieci z placowek nie idg na studia, a z rodzin zastepczych ida, jest absolutnie nie
na miejscu. Moze po prostu tak sie utozylto. Nie mozna sie z tego rozliczaé, a doS¢ czesto
nadal jesteSmy kontrolowani, rozliczani, a nie wspierani, a wlaénie tego wsparcia nam
potrzeba. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje. Glos zabiorg ostatnie dwie osoby. Bardzo prosze, Fundacja Dajemy
Dzieciom Site.

Radczyni prawna z Fundacji Dajemy Dzieciom Sile Agnieszka Kwasniewska-Sadkowska:

Dzienr dobry. Agnieszka Kwasniewska-Sadkowska z Fundacji Dajemy Dzieciom Site.
Wiele juz zostalo powiedziane, wiec wiasciwie skupie sie na konkretach zwigzanych
z naszg dzialtalnoscia. Po pierwsze, chce serdecznie podziekowaé¢ pani przewodniczacej
za podkreslenie miejsca dziecka w pieczy, bo rozmawiamy o systemie pieczy i o wspie-
raniu rodziny, a zapominamy o tym, po co to robimy, a robimy to dla dzieci. We wtorek
rozpoczeliSmy kampanie Dziecinstwo bez Przemocy, a jednym z haset tej kampanii jest
,Dobre dziecinstwo daje dziecku moc”. Co jest wazne? Dziecinstwo. Prosze panstwa, tak
jak wspomniata Joanna, ktora ponad 20 lat dziala w tym temacie, a ja rowniez dzialam
juz 20 lat w dzialalnoSci na rzecz systemu pieczy zastepczej i caly czas rozmawiamy, two-
rzymy, poprawiamy, naprawiamy i zmieniamy system, ale caly czas zapominamy o tym,
ze te osoby, ktore mieliSmy ratowac 20 lat temu, sg juz doroste. Jezeli przez nastepne
10 czy 20 lat bedziemy rozmawiaé o systemie pieczy zastepczej, to nie damy dobrego
dziecinstwa dzieciom, ktore sg teraz. Dziecinstwo jest dzi$, a jutro juz go nie bedzie. Nie
damy tym dzieciom mocy, a w zwigzku z tym stworzymy dorostych bez mocy. To ogdlna
informacja i moja prosba o spojrzenie na te dzialania.

dJesli chodzi o konkrety, to chce zapytaé przedstawicieli ministerstw o to, czy w zwigzku
z Krajowym Planem Przeciwdzialania Przestepczo$ci Przeciwko Wolnosci Seksualnej
i Obyczajnosci na Szkode Maloletnich sg juz prowadzone dzialania w zwigzku z zada-
niem 3.1.3., czyli przygotowaniem miejsc w pieczy zastepczej dostosowanych do potrzeb
maloletnich pokrzywdzonych przestepstwami seksualnymi? Zgodnie z harmonogram
opracowanie koncepcji systemu takich miejsc powinno zostac stworzone juz w tym roku,
a niestety nie mamy na ten temat zadnych informacji w przestrzeni publicznej. W przy-
sztym roku zgodnie z harmonogramem i zgodnie ze wskaznikami takie miejsca powinny
juz istnie¢. Zadanie to jest zwigzane z kolejnym zadaniem, ktére polaczone jest we wspot-
pracy ministerstwa rodziny i Ministerstwa SprawiedliwoSci, czyli 3.2.4. — organizacja
szkolen dla asystentow, dla pracownikow systemu pieczy, dla pracownikow systemow
wsparcia i dla rodzin zastepczych w kontekscie dzieci pokrzywdzonych przestepstwami
seksualnymi, a takze koncepcja szkolen, wypracowanie porozumien miedzyinstytucjonal-
nych i przygotowanie zasad naboru powinno odby¢ sie jeszcze w tym roku. Chce zapytac
przedstawicieli rzadowych czy taka koncepcja istnieje i czy ten nabor jest przygotowy-
wany, poniewaz w kolejnych latach zgodnie z harmonogramem i zgodnie ze wskaznikami
te szkolenia powinny sie juz toczy¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
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Dziekuje bardzo. Prosze kolejng osobe.
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Przedstawicielka Fundacji Save the Children Polska Anna Geller:

Anna Geller, Fundacja Save the Children Polska. Skoro nie pomijamy zadnego aspektu
pieczy zastepczej, to chee zwroci¢ uwage na kwestie maloletnich bez opieki, czyli dzieci
cudzoziemskich, ktore przebywajg na terenie Polski bez opiekuna prawnego i bez rodzica,
ktore rowniez kierowane sg do systemu pieczy zastepczej. By¢ moze w tej chwili jest to zja-
wisko niszowe, ale mysle, ze patrzac na trendy globalne, ono bedzie sie zwieksza¢. Mamy
takie poczucie, ze musimy sie na to przygotowac i doposazy¢ kompetencyjnie nasz sys-
tem, zeby byl w stanie wspierac te dzieci. Wigze sie z tym réwniez aspekt zwigzany z samg
rolg kuratora, ktory jest niezbedny w procesie sktadania przez dziecko wniosku o ochrone
miedzynarodowa. Z informacji, ktore pozyskaliSmy od Strazy Granicznej, wynika, ze zde-
cydowana wiekszo§¢ dzieci, ktore sktadajg deklaracje, ze cheg zlozy¢ wniosek o ochrone
miedzynarodowa w Polsce, opuszcza piecze w sposéb kompletnie nieuregulowany.
Jest to spowodowane miedzy innymi tym, jak diugo trwa ten proces, jak dtugo trwa poszu-
kiwanie kuratoréw oraz moment, od ktorego kurator miedzy wyznaczeniem go skontak-
tuje sie z dzieckiem i umowi sie na zlozenie wniosku w Strazy Granicznej. Dla dzieci wiaze
sie to z bardzo konkretnym ryzykiem, miedzy innymi tego, ze mogg zostac¢ wykorzystane
albo stang sie ofiarami handlu ludzmi. Myéle, ze jest to problem, ktérego nie powinni-
$my pomijac¢ w naszych przygotowaniach. W Polsce miedzy styczniem a majem tego roku
129 os6b zidentyfikowalo sie jako osoby maloletnie bez opieki i 80% z nich nie zlozyto
wniosku w Polsce mimo wstepnej deklaracji.

Druga rzecz, na ktora chciatam zwrdci¢ uwage, to kwestia ewakuowanych dzieci ukra-
inskich, ktore przebywaja w instytucjach. Na co dzien pracujemy w trzech z tych osrod-
koéw, ktore mieszezg sie na terenie Polski i zdajemy sobie sprawe, ze z punktu widzenia
prawnego jest to trudna sytuacja, poniewaz strona ukrainska zachowuje pewien rodzaj
jurysdykgcji. Sa to dzieci, ktére za chwile beda mieszkac juz czwarty rok w pieknych osrod-
kach wezasowych posrodku niczego i nie majg mozliwoSci socjalizacji i integracji. Te dzieci
sg bardzo ograniczone. Palacy problem, ktory rowniez sie pojawia, to dzieci, ktore opusz-
czajg instytucjonalng ukrainska piecze, bo bardzo czesto sg zmuszane, zeby z tych insty-
tucji odejs$é. Mlodzi ludzie prébujg sie jako$ usamodzielni¢ w Polsce i co prawda ostatnie
zmiany w specustawie wprowadzily pewne pozytywne aspekty, natomiast na pewno nie
sg wystarczajace dla tych mlodych dorostych do usamodzielnienia sie, a ich system wspar-
cia w Polsce jest jeszcze bardziej ograniczony niz dla polskich dzieci. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Dziekuje. Ostatni gltos w dyskusji, bardzo prosze.

Prezes zarzadu Fundacji Dobrych Inicjatyw Bartlomiej Jojczyk:

M.P.

Dzien dobry panstwu. Bartlomiej Jojczyk, Fundacja Dobrych Inicjatyw. Bardzo boimy sie
slowa zapasc systemu i méwimy, ze jesteSmy nad przepascig i w jakims§ kryzysie. W mojej
ocenie w Polsce nie mamy juz pieczy zastepczej. GdybySmy zapytali siedmiomiesiecznego
Wojtka ze Swiebodzina, co my§li o polskiej pieczy zastepczej, to pewnie powiedzialby,
ze nic nie mysli, bo juz nie zyje, a piecza nie zagwarantowala mu ani zdrowia, ani zycia.
Takich dzieci w Polsce mamy kilkadziesigt i do konica tego roku beda kolejne. Dzialamy
w systemie mocnego kryzysu i jako Fundacja zdefiniowaliémy trzy kryzysy — to jest kryzys
kolejki dzieci do pieczy, ktorych jest 1500, a trzy lata temu byto ich 470. Kolejnym kry-
zysem jest kryzys niskiej jakoSci §wiadczen dla dzieci, ktore sg w pieczy zar6wno insty-
tucjonalnej, jak i w rodzinnej. Trzeci kryzys to kryzys usamodzielnienia i wypychania
dzieci z placowek opiekunczo-wychowawczych. Coraz wiecej dzieci powyzej 18 roku zycia
ma wychowawcze rozmowy dyrektorami i wychowawcami tych placowek, ze moze fajnie
bytoby, gdyby opuscili juz placowke, bo jest kryzys nr 1, czyli kolejka 1500 dzieci. Mamy
potencjal na 1500 historii takich jak historia Kamilka z Czestochowy. W naszej ocenie
przynajmniej czes¢ tego kryzysu mozna bylo przewidzie¢. Mam pytanie do ministerstwa,
bo mamy duzo danych na temat tego, co bylo dwa lata temu, w zeszlym roku i w tym
roku, a czy ministerstwo prowadzi prognozy i analizuje czynniki, ktére moga mie¢ wplyw
na to, jak bedzie za 2 lata, 5 lat czy 10 lat? Tym samym czy ministerstwo szyje rozwia-
zania w zaleznoSci od tego, jak bedzie ukladala sie ta sytuacja? Jesli nie prognozujemy
przyszlosci, to nie jesteSmy w stanie sie do niej przygotowac.
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Kolejnym tematem sg konsultacje spoleczne, ktore odbyly sie na poczatku roku i w kto-
rych réwniez braliSmy udzial. W tych konsultacjach czuliémy sie potraktowani przez
ministerstwo w sposob partnerski i dziekujemy za to, natomiast konsultacje zostaly nagle
przerwane i nie do konica wiadomo co dalej. Miat powstac zespél do spraw reformy w pie-
czy i byly zgloszone listy, ale obecny etap tego, co dzieje sie w ministerstwie dla trzeciego
sektora, nie do konca jest transparentny. Mam prosbe o oficjalng informacje skierowang
do wszystkich uczestnikow tego procesu, zeby dowiedzie¢ sie, na jakim etapie dzialan jest
ministerstwo i co planuje? Czy glos trzeciego sektora bedzie wigczany w te procesy, czy nie?

Kolejny element to jest instytucjonalizacja, ktéra w Polsce jest tematem, ktory wisi nad
nami i jest wiele sprzecznosci co do tej definicji. Zachecam do pdjscia w strone wykladow-
cow, czyli profesor Marii Kolankiewicz czy profesor Marioli Ractaw, ktore méwia o insty-
tucjonalizacji w taki sposob, w jaki jest to rozumiane w Unii Europejskiej. To nie jest
zamykanie instytucji tylko przyblizanie ustug spolecznych dla obywatela. Bardzo duzo
mowimy o tym czy i§¢ w kierunku domow dziecka, czy w kierunku rodzin zastepczych —
oczywiscie rodzin zastepczych, ale nie ma takiej zasady a priori, ze kazda rodzina zastep-
cza jest lepsza od kazdego domu dziecka. Sg zte domy dziecka i sg zte rodziny zastepcze,
sg dobre rodziny zastepcze i dobre domy dziecka. Potrzebujemy systemu audytow takich
domow dziecka i rodzin zastepczych po to, zeby moc klasyfikowac, oceniac i zamykaé
nieodpowiednie jednostki, a rozwijac te, ktore dzialajg sprawnie i pomagaja dzieciakom.
Przychyle sie do glosu pana posta Rabieja, ktory mowil o kadrze placowek opiekunczo-wy-
chowawczych. Dzisiaj tez nie ma z nami kadry placoéwek opiekunczo-wychowawczych —
nie wiem, czy nie mogli dojechaé, czy po raz kolejny nie zostali zaproszeni na takie roz-
mowy, a faktycznie mamy tam grono wyspecjalizowanych osob i ekspertow, ktorzy czuja
sie pomijani w calym procesie. Mamy raport na temat startu w dorostosc i to, co mozna
zrobié, to daé¢ im poczucie wiekszej wspolnotowosci i bycia partnerem w rozmowach, a nie
tylko chlopcem do bicia. To na razie tyle. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje. Panie dyrektorze, pani sedzio, wiem, ze bylo bardzo duzo réznych pytan
i tematow, ale oznacza to, ze jest to duzy problem i wyzwanie. Pokladamy tez nadzieje
w panstwa pracy na naprawe tego wszystkiego, co zle. Bardzo prositabym o udzielenie
odpowiedzi. Je§li odpowiedzZ nie jest mozliwa dzisiaj, to poprosze o odpowiedZ na pi§mie.
Na pewno spotkamy sie jeszcze w sprawie tego tematu za pare miesiecy.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Michal Gué:
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Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Do czeSci gloséw nie bede sie odnosil, bo tak
naprawde potwierdzaja tylko to, co rowniez widzimy jako resort i co wymaga zmian, wiec
postaram sie odpowiedzie¢ na pytania, ktore zanotowalem, ale zdarzyly sie dwa glosy,
z ktorymi chcialbym polemizowaé. Myéle, ze nikt z tu obecnych nie powinien mie¢ wat-
pliwoséci, ze podstawowym celem jest dobro dzieci. Myéle, ze dla kazdego dziecka naj-
lepsza wartoscia jest wychowywanie sie w dobrze i normalnie funkcjonujacej rodzinie.
Cala ta ustawa nie jest ustawg o pieczy, tylko jest ustawg o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, czyli krotko moéwige, na pierwszym miejscu stawia dzialania wladz
publicznych, by ratowac i wspiera¢ rodziny, a dopiero w drugiej kolejnosci, jezeli to sie nie
udaje, zeby zabezpieczaé dobro dziecka w formach pieczy zastepczej. Myéle, ze jest to wia-
Sciwa konstrukcja. OczywiScie zawsze powstaje pytanie, na ile te dzialania, ktore sa pro-
wadzone na szczeblu gmin przez osrodki pomocy spolecznej i asystentow, sa skuteczne,
natomiast wydaje sie, ze nasza rolg jest tworzenie takich regut i takich warunkéw dla
pracy z rodzing, by byla ona jak najbardziej skuteczna. OczywiScie ta skuteczno$¢ moze
roznic sie w réznych sytuacjach. Ten wskaznik, o ktérym méwita pani Joanna Luberadz-
ka-Gruca, czyli 6,6% dzieci trafiajacych do pieczy, to sg drugie umieszczenia, czyli krotko
mowiac, dziecko, ktore bylo w pieczy, wrocito do rodziny naturalnej i niestety ponownie
wrocilo do pieczy, a 0,7% to sg dzieci, ktore kilkukrotnie wykonywaty ten ruch. Prosze
panstwa, nie ma nigdy 100% mozliwoSci zdeterminowania przyszlosci dziecka. Alterna-
tywa bylaby sytuacja, w ktorej powiedzielibySmy, ze jezeli dziecko raz trafito do pieczy,
to w ogéle przestajemy podejmowacé jakiekolwiek starania i §wietnie zabezpieczymy
je w formach pieczy, ktore tworzy panstwo.

M.P.
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M.P.

Pani przewodniczaca pytala o badania, ale nie mamy takich badan. Dla pani minister
w tej chwili tworzymy natomiast katalog naukowcow, ktorzy badawczo zajmuja sie zagad-
nieniami zwigzanymi ze wspieraniem rodziny, z pieczg zastepcza i z adopcja. Bedziemy
chcieli zleci¢ kompleksowy raport nie tylko z perspektywy praktykéw, ale rowniez z per-
spektywy naukowej i uzyskac¢ pewien wsad, ktory bylby dla nas podstawa do dalszych
potengjalnych zmian w przepisach. Prosze panstwa, po postulatach, ktore zebraliSmy, widac
wyraznie, ze czeka nas co najmniej dwutakt, czyli krotko mowigce z jednej strony biorac pod
uwage nagle i pilne potrzeby, nalezy dazy¢ do tego, zeby jak najszybciej przygotowac projekt
ustawy i wdrozy¢ juz pewne zmiany tak, aby weszly juz w zycie i poprawily nieco sytu-
acje w pieczy. Inne zmiany z kolei bedg wymagaly glebszego namystu, badan naukowych
i analiz, bo sg one powigzane z réznymi aktami prawnymi, a jak wiadomo, te powigzania
zawsze utrudniajg wprowadzenie zmian. Scenariusz, ktéry najprawdopodobniej nas czeka,
to nowelizacja ustawy o pieczy i rozpoczecie prac nad drugg powazniejszg ustawa.

Bylo pare gloséw dotyczacych adopcji. Prosze panstwa, jesli chodzi o adopcje, to sytu-
acja sie zmienita. Mowitem juz o zmniejszajacej sie liczbie adopcji, ale nie powiedzialem
o0 jeszcze jednym czynniku, ktéry oprécz kulturowych zmian moze mieé na to wplyw,
a mianowicie postep medycyny i procedury medyczne, ktére powoduja zajscie i dono-
szenie cigzy u par, ktore byly bezplodne, co automatycznie powoduje zmniejszenie zain-
teresowania adopcjg. W 2023 r. mieliémy 1053 kandydatow, ktorzy chcieli przysposobic
dzieci i 2147 dzieci oczekujacych. Jeszcze 10 lat temu ta proporcja byla odwrotna, czyli
krotko mowige, chetnych do przysposobienia dzieci bylo wiecej niz dzieci, ktore mozna
byto adoptowac. Pracujemy z oSrodkami adopcyjnymi i w ustawie jest wpisany wymog,
ze wstepna kwalifikacja dla takiej rodziny to sg cztery miesiace, wiec wydaje mi sie, ze nie
ma tutaj problemu zbyt dtugich procedur biurokratycznych, ktére w jakis sposob znie-
checatyby te pary do adopcji. Rozmawiajac jednak z rodzicami adopcyjnymi, to majg oni
szereg wskazan i postulatow na przyklad takich, ze przysposabiajac dzieci tak naprawde
do konca nie mieli pelnej diagnozy, a wrecz znam takie przypadki, ze rodzice byli oszuki-
wani. Rodzice pytali, czy dzieci nie majg zdiagnozowanego FAS, zapewniano ich, ze nie,
po czym okazywalo sie, ze cala trojka adoptowanych chlopcow miata FAS. Na pewno
powinny byé wprowadzone pewne elementy do procedur adopcyjnych i ustawy. Prosze
panstwa, pomingwszy realizacje wlasnej potrzeby serca i posiadania, wychowania dzieci,
sg to osoby, ktore odciazajg panstwo z poteznych kosztow. Jezeli dziecko jest cale swoje
zycie w pieczy zastepczej, to kosztuje okolo 2 mln zl, a jezeli zostanie przysposobione,
to caly ten koszt biora na siebie rodzice adopcyjni. Wydaje mi sie, ze powinni$my miec¢
jakas refleksje i wprowadzi¢ pewne ulatwienia. Nie chce nazwac tego bonusami, bo nie
chodzi o to, zeby komus placi¢, ale moze wystarczy to uatrakcyjni¢ i pomoéc w nowej roli,
jaka jest bycie rodzicem adopcyjnym.

Padlo tez pytanie o 1000 z1, ktore trafia do rodzicow zastepczych, pracownikéw placo-
wek opiekunczo-wychowawczych czy pracownikow PCPR. Sg to srodki w catoSci pocho-
dzace z budzetu panstwa, wiec te Srodki nie obcigzaja powiatow.

Bardzo dziekuje panu prezydentowi za glos, bo pare razy padaly stowa, ze stoimy nad
przepascig i ze w systemie jest katastrofa. Prosze panstwa, sytuacja na pewno nie jest
latwa, ale tez powiedzmy sobie, ze ona jest nier6wnomiernie roztozona. Polowa powia-
tow w Polsce nie ma problemu z dzieé¢mi, ktore powinny by¢ umieszczone w pieczy, a nie
ma dla nich miejsc. Dzieci sg umieszczane na biezgco i te powiaty dajg sobie z tymi rade.
Jezeli w mieScie, gdzie jest 300 tys. mieszkancow, ktore ma szpitale poloznicze, wiec
dodatkowo ma dzieci spoza swojego terenu, bo sg rowniez dzieci, ktore sa pozostawiane
po porodzie, to wynik 20 niewykonanych postanowien jest naprawde bardzo dobrym
wynikiem. Pan prezydent, mowigc o koszyku ustug, o kawiarence i o dialogu z rodzinami
zastepczymi, troche odpowiedzial na to, jak mozna traktowac rodzinng piecze zastepcza
i w pelni sie zgadzam, ze w przypadku Katowic wystarczg drobne korekty. Jezeli nato-
miast rozmawiam z rodzing zastepcza z powiatu, ktéra méwi, ze kiedy poprosili o zwiek-
szenie §wiadczen ponad poziom minimalny, ktéry jest okreslony przepisami, to uslyszeli,
ze bylaby to niegospodarnosc, bo skoro sg okreSlone Swiadczenia minimalne, to powiat
placi im $wiadczenie minimalne, a gdyby zaplacil im wiecej, to byloby to niegospo-
darne. Widzicie panstwo, jak duzy jest rozdzwiek i to réwniez jest odpowiedZ na pytanie,
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dlaczego nie przybywa nam rodzin zastepczych. Jezeli rodziny zastepcze bedg w danym
miejscu traktowane z szacunkiem, wspierane i wystuchiwane, to one tam pozostana, beda
wspolpracowaly, a problemy beda relatywnie mniejsze, natomiast jezeli rodziny zastepcze
beda traktowane jako ucigzliwy petent, ktorego sie odgania i ktéremu mowi sie, zeby
sam martwit sie co zrobi¢ z dzie¢mi, skoro je sobie wzigl, to bedg tam problemy z wyko-
nywaniem postanowien, z wypaleniem zawodowym iz tym, ze rodziny zastepcze beda
rezygnowaly. Od takich powiatow bedziemy styszeli, zeby tworzy¢ wiecej placowek.

Nie wiem skad wniosek i nie wydaje mi sie, zebym w swojej wypowiedzi mowil o tym,
ze placowki nie sg potrzebne. Nie widze dzisiaj opcji, zebySmy rezygnowali z pieczy insty-
tucjonalnej z réznych powodow. Po pierwsze, majac dzisiaj deficyt miejsc, to kazde miejsce
jest na wage zltota. Po drugie, jako samorzadowiec zajmowalem sie pieczg zastepcza okoto
20 lat i stawiam teze, ze kazde dziecko moze by¢ umieszczone w pieczy rodzinnej, ale dzi-
siaj nie mamy warunkow i mozliwoSci, zeby dla wszystkich dzieci znalez¢ miejsce w pie-
czy rodzinnej. Na pewno sg liczne grupy dzieci, dla ktorych placowka dzisiaj jest i bedzie
jeszcze dlugo wlasciwym rozwigzaniem. Myslac dzisiaj o nowelizacji ustawy, my§limy mie-
dzy innymi o tym, by poszerzac palety dzialan, ktore beda mogly podejmowac placowki
opiekunczo-wychowawcze po to, zeby mogly one lepiej realizowaé¢ swoja role zaréwno
zwigzang z przebywaniem dzieci w placowkach, ale rowniez z usamodzielnianiem. To tez
jest dawanie placowkom pewnych narzedzi, ktére wzmocnilyby ten proces usamodzielnia-
nia i dawalyby wiekszg szanse, ze mlodzi ludzie stang na nogi po opuszczeniu placowki,
a jest to szalenie istotne. Ministerstwo doktadnie tak samo potraktowalo piecze rodzinng
i piecze instytucjonalng, jesli chodzi o dodatki motywacyjne. Jedna i druga piecza uzy-
skala dokladnie te same $wiadczenia.

Prosze panstwa, jesli chodzi o kwestie alimentacyjne, to w ustawie jest zapisany obo-
wigzek powiatu, zeby dochodzi¢ alimentéw. Pamietajmy o tym, ze czesto jest tak, ze ali-
menty sg zasgdzone, a nie udaje sie ich wyegzekwowac, natomiast jezeli sg egzekwowane,
to one trafiajg do dziecka podobnie jak §wiadczenie rodzinne ,,800+” i zwiekszajg mozli-
wosci bez wzgledu na to, czy dziecko jest w placéwece, czy w rodzinie zastepczej.

Posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Czy macie jakies$ procenty?

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Michal Gué:
Nie. Musiatbym sie zorientowac, czy takie badania byty prowadzone, a jezeli nie, to trzeba
bytoby to zbada¢ na poziomie powiatu. By¢ moze Departament Polityki Rodzinnej prze-
prowadzal takie badania, chociaz nie wiem, czy oni nie krzyzuja tego z egzekucjg ali-
mentow, a tym, czy dziecko jest w pieczy zastepczej, czy w rodzinie biologicznej. Dzisiaj
w ustawie wpisane sg mechanizmy, ktore zabezpieczajg interes dziecka, bo wrecz zmu-
szajg do tego, zeby...

Posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Mam sygnaty od os6b i raport NIK potwierdza to, ze osoby sprawujace w danym momen-
cie opieke w placowce czy w rodzinie zastepczej nie wystepuja o to, zeby te Swiadczenia
byly egzekwowane.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Michal Gué:
Taki obowigzek ustawowo ma powiat. Rozumiem, ze jest to diagnoza tego, ze ten przepis
nie wszedzie sie przyjal.

Posel Malgorzata Niemczyk (KO):
Chodzi mi o to, zebyScie zbadali i sprawdzili to, jak sg zabezpieczane prawa dziecka.
Czy tak naprawde podmioty, na ktérych spoczywa ustawowy obowigzek, to realizuja?
PowinniSmy zna¢ skale realizacji tego zjawiska.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Michal Gué:
Jest to ciekawy sygnal, z ktorym nie spotkatem sie wczesniej, wiec bardzo dziekuje i spro-
bujemy to zbadac.
Prosze panstwa, nie wiem skad wniosek, ze ministerstwo rodziny zrezygnowalo z dialogu
ze Srodowiskami pieczowymi, bo taki padt zarzut. W tej chwili propozycja, ktora szykujemy
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dla kierownictwa resortu, moze nie w 100%, ale w wiekszoSci opiera sie na tym, co bylo
wypracowane przy okraglym stole. Po drugie, tak jak méwilem w swoim pierwszym wysta-
pieniu, absolutnie oczywiste dla mnie jest to, ze w pierwszej kolejnosci bedziemy konsul-
towali te propozycje wiasnie ze Srodowiskami, ktore sg zywotnie zainteresowane piecza,
czyli z rodzinami zastepczymi, placowkami opiekunczo-wychowawczymi i z samorzadami,
ktore realizuja to zadanie. Nie wiem, skad taki zarzut, ze zrezygnowaliSmy z tego dialogu.
Na samym poczatku specjalnie mowitem, ze bytoby to niepowazne, jezeli znowu przychodzi-
libyémy do panstwa z zalozeniami i z kierunkami zmian, bo one zostaly juz potozone przez
panstwa na stol w trakcie okraglego stotu i w tej chwili potrzebujemy chwili, zeby przekuc
je na przepisy. Nie chcemy ich pisac na kolanie, bo kazdy przepis implikuje pewne zmiany.
Jest system, w ktorym mamy samorzady trzech szczebli, bo sg w tym gminy, powiaty i tro-
che samorzady wojewodztwa, wiec sg tu pewne nietatwe watki dotyczace chocby przeplywow
finansowych, a dzisiaj przeplywy finansowe sa skonstruowane tak, ze wcale nie zachecajg
do tego, zeby dzieci pozostawaly w rodzinach naturalnych. Jest cala masa stusznych ocze-
kiwan, ktore zostaly zgloszone przez poszczegolne Srodowiska, ale musimy je sformutowac
i wycenié, bo cze§é z tych oczekiwan wigze sie z bardzo konkretnymi kosztami, a takze oce-
nic co jest mozliwe do wprowadzenia szybko, a co musi zostaé odlozone do drugiego etapu
albo na co musimy znalez¢ inne finansowanie, bo na dzien dzisiejszy takiego finansowania
nie ma. Rozumiem pewien niepokéj wynikajacy z tego, ze od czerwca czy lipca zapadta cisza
i przyjmuje to z pokora. Wszedzie, gdzie jestem, staram sie mowic o tym, ze nad tym pra-
cujemy — ostatnio na kongresie rodzinnej pieczy zastepczej. OczywiScie przyjmuje te uwage
do siebie. Czy odpowiedzialem na wszystko? Moze poprosze panig sedzie o uzupelnienie.

Naczelnik wydzialu MS Aneta Matosek-Kozdoj:

M.P.

Szanowni panstwo, szanowna pani przewodniczgca. Co do tego, ile trwa postepowanie
w sadzie, to nasze dane statystyczne dotyczg czasu trwania postepowania opiekunczego
w kategorii Nsm i sg to dane ogblnokrajowe. OczywiScie mamy dane na kazda apelacje,
kazdy okreg i kazdy sad rejonowy, co oczywiScie mozna sprawdzi¢, natomiast ogélnokra-
jowy czas trwania postepowania opiekunczego to jest okoto 4,5 miesigca. Dla poréwnania
podam, ze postepowanie procesowe na przyktad o alimenty, czyli prowadzone sprawy pod
sygnaturg Rc, to jest okolo 7,5 miesiaca, czyli réznica jest zauwazalna. Natomiast nie gro-
madzimy danych, ile dokladnie trwa sprawa, w ktorej dziecko zostalo umieszczone w pie-
czy zastepczej, bo one sg zbyt szczegélowe. Tak jak moéwilam wczesniej, dziecko mozna
umiesci¢ w pieczy zastepczej w postepowaniu prowadzonym w przedmiocie pozbawienia
wladzy rodzicielskiej, ograniczenia, zawieszenia, zmiany wyroku rozwodowego czy stricte
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej, jezeli dziecko jest sierota. Jest wiele katego-
rii spraw, ktore prowadzg do tego samego skutku, czyli umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej, ale ta ogolna dana to jest 4,5 miesigca.

Co do zakresu i terminéw nowelizacji w przypadku Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego to zajmuje sie u nas tym Komisja Kodyfikacyjna, ktora jeszcze nie podala kalenda-
rza legislacyjnego i nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie.

Odnoénie do skali zjawiska tego, ile dzieci jest oddawanych wbrew ich woli do pie-
czy zastepczej w przypadku konfliktu miedzy rodzicami, to podejrzewam, ze chodzi
tu gtéwnie o konflikt podczas prowadzenia sprawy rozwodowej. Pani postanka prosita
o odpowiedZ na piSmie i oczywiScie ta odpowiedz zostanie przeslana, ale ja juz moge
powiedzie¢, ze odpowiedz na to pytanie wymaga badania aktowego, ktorych to badan
aktowych Ministerstwo Sprawiedliwosci nie przeprowadza, bo przepisy ustawy nie upo-
wazniajg do Sciggania do ministerstwa akt sprawy. Zwrocimy sie do Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwoéci z zapytaniem, czy oni takie badania aktowe przeprowadzali albo czy pla-
nujg przeprowadzic.

Odnoénie do czasu trwania adopcji w przypadku dziecka, o ktorym méwil pan prezy-
dent z Katowic, rozumiem, ze trzy lata, o ktérych pan wspomnial, to sg trzy lata wyjete
z zycia dziecka. Myéle, ze chodzi tutaj o uogélnienie, poniewaz postepowanie o przyspo-
sobienie jest jednym z krotszych i najprzyjemniejszych postepowan sgdowych, poniewaz
rzadko kiedy zdarza sie, ze ludzie wychodzg z sali sadowej zadowoleni, a w przypadku
spraw o adopcji jest tak, ze wszyscy sg zadowoleni. Sg to tez wzruszajace postepowania.
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Natomiast zeby doszlo do przysposobienia, to najpierw musiato toczy¢ sie postepowanie
w przedmiocie pozbawienia wladzy rodzicielskiej, a jeszcze weze$niej moglo sie toczyc
postepowanie w przedmiocie ograniczenia wladzy rodzicielskiej, gdzie sad dawat szanse
na powr6t dziecka do rodziny biologicznej i to sie nie sprawdzito. Na pewno problemem
wplywajacym na wydluzenie postepowan sadowych jest dopuszczenie przez sad dowodu
z opinii bieglych albo dowodu z opinii opiniodawczego zespolu sgdowych specjalistow,
ale tutaj wchodzimy w inny gleboki problem, ktorego nie chciatabym poruszaé, bo takie
dopuszczenie dowodow, ktore czasami jest niezbedne, znaczaco wydluza czas trwania
postepowania.

Kolejne pytanie co do dowodow osobistych, czy rodziny zastepcze mogtyby miec takie
uprawnienie. Juz teraz na podstawie obowigzujacych przepisow, czyli w art. 112!, nie
ma przeciwwskazan, zeby rodzina zastepcza wystepowala do sadu o rozszerzenie swo-
ich uprawnien. Wiem rowniez, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
zwracalo sie do Ministerstwa Sprawiedliwosci o stanowisko w zakresie zmiany ustawy
o dowodach osobistych w przedmiocie wydawania dowodéw osobistych dla matoletnich,
wiec moze inny resort bedzie prowadzi¢ prace w tym przedmiocie.

Co do umieszczania przez sady dzieci w rodzinach spokrewnionych to nic sie nie
zmienia, poniewaz dzieci pozostajg pod tym samym dachem i w tym samym Srodowisku.
To na pewno jest olbrzymi problem, ale w przypadku braku rodzin zastepczych nieza-
wodowych i zawodowych i priorytetu umieszczania w rodzinnej pieczy zastepczej a nie
instytucjonalnej sedziowie, badajac okolicznosci, czy dobro dziecka bedzie zabezpieczone,
na pewno orzekaja, wybierajac osoby spokrewnione do sprawowania rodziny zastepczej,
anizeli umieszczajac dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej. To wszystko zalezy
od okolicznoSci, ktore wystepuja w konkretnej sprawie sgdowe;.

Odnos$nie do postulatu, aby maloletnia matka niezamezna zdobyla pelnie zdolno-
§ci do czynnoSci prawnych, to ten postulat przekaze do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Rodzinnego. Dotychczas w ministerstwie nie byly prowadzone prace w tym zakresie.

Odnoénie do Krajowego Planu i zadania numer 3.2.4. dotyczacego organizacji szkolen
w kontekScie dzieci pokrzywdzonych przestepstwem na tle seksualnym to nie posiadam
wiedzy, ale w Ministerstwie Sprawiedliwosci jest mocny zespo6t dziatajacy w tym obszarze
i mys§le, ze takie dzialania sg podejmowane i ten nab6r na pewno sie pojawi. Moge reczy¢
za to, ze jest dobry i mocny zesp6t. To chyba tyle. Mam nadzieje, ze udato mi sie odpo-
wiedzie¢ na wszystkie pytania.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
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Bardzo panstwu dziekujemy. Jak tylko pojawia sie projekty ustaw, to pewnie powtorzymy
spotkanie Komisji w tym zakresie, zeby zobaczy¢, jak wyglada sytuacja i bedziemy wszyst-
kich panstwa ponownie zaprasza¢ do rozmowy. Bardzo dziekuje panstwu za te wspdlnie
spedzone ponad dwie i p6t godziny. Zamykam posiedzenie Komisji.

M.P.




