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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka

— podkomisji statej do spraw wykonywania przez Polske
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
oraz wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej (nr 5)

4 marca 2025 .

Podkomisja stata do spraw wykonywania przez Polske wyrokéw Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka oraz wyrokow Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
obradujgca pod przewodnictwem poset lIwony Karolewskiej (KO), przewodniczgcej
podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— omowienie ekspertyzy dotyczacej orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka wydanych w sprawach przeciwko Polsce pod katem probleméw
z ich wykonaniem.

W posiedzeniu udziat wzieli: Pawel Szponar naczelnik wydzialu w Departamencie Wspotpracy Miedzy-
narodowej i Praw Czlowieka wraz ze wspoélpracownikami, Agata Rogalska-Piechota zastepca petno-
mocnika ministra spraw zagranicznych ds. postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czltowieka
wraz ze wspolpracownikami, mec. Malgorzata Maczka-Pacholak, mec. Michal Pietrzak i mec. Olga
Szkodzinska autorzy ekspertyzy, Zuzanna Ganczewska, Zuzanna Nowicka, Maria Poszytek,
Marcin Szwed i Marcin Wolny prawnicy Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz Adam Ploszka
menadzer Dzialu Badan i Rzecznictwa Amnesty International.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Paulina Gabor i Daniel Kedzierski -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):
Dzien dobry panstwu. Witam serdecznie na posiedzeniu podkomisji statej do spraw wyko-
nywania wyrokow.

Jest nas niewielu. Pozwolcie panstwo, ze przywitam panstwa w kolejnosci. Witam przed-
stawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicznych: panig Agate Rogalskg-Piechote i panig Magda-
lene Borowska. Bardzo mi mito, dzien dobry. Witam przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedli-
wosci: pana Pawla Szponara i pana fiukasza Rosiaka. Dzien dobry. Przede wszystkim witam
autoréw ekspertyzy, ktora dzisiaj bedziemy omawiali: panig mec. Malgorzate Maczke-Pacholak,
pana dziekana Mikolaja Pietrzaka, a takze panig Olge Szkodzinska. Dzien dobry. Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka ponownie jest w duzym sktadzie. Witam panstwa serdecznie: panig
Zuzanne Nowicka, panig Zuzanne Ganczewska, dzien dobry, panig Marie Poszytek, dzien
dobry, pana Marcina Szweda, pana Marcina Wolnego. Witam pana Adama Ploszke. Witam
pana serdecznie.

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie. Pozwole sobie oddac¢ gtos autorom ekspertyzy,
jezeli moge panstwa poprosi¢ o informacje. Ekspertyza byta przygotowana juz w marcu
ubieglego roku. Czy podczas jej omawiania zechcieliby panstwo wskaza¢ na ewentualne
zmiany czy moze rzeczy, ktore zadzialy sie od tamtego czasu, ktére uwazacie panstwo
za korzystne i niekorzystne, ale tez na najwazniejsze aspekty, ktérymi nasza podkomisja
moglaby pdzniej sie zajac?

Oddaje glos, pani mecenas. Dziekuje bardzo.
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Autorka ekspertyzy mec. Malgorzata Maczka-Pacholak:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, przede wszystkim bardzo dziekujemy
za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie.

Ekspertyze przygotowaliémy w marcu ubiegtego roku. Tak jak pani przewodniczaca zauwa-
zyla, mozna by powiedziec, ze od tego czasu sporo sie zmienito, ale pewne rzeczy nadal pozo-
stajg aktualne. Nasza ekspertyza bazowala na stanie prawnym, stanie faktycznym w dacie
jej opracowania. Wydaje mi sie, ze w szczegolnosci w zakresie praworzadnoSci i wszystkich
spraw z tym zwigzanych sytuacja dosy¢ dynamicznie ewoluuje. Stanowisko polskiego rzadu,
ktore bylo prezentowane w ubieglych latach, tez uleglo duzej zmianie.

Postawili panstwo przed nami nielatwe zadanie zidentyfikowania tych wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktore dotyczg najpowazniejszych naruszen,
problemoéw systemowych. Jest ich wiele i nie ukrywamy, ze ograniczenia zwigzane z objeto-
§cig ekspertyzy byly dosy¢ duze, wiec musieliémy bardzo skondensowac swoje my§li. Dlatego
dzisiejsze spotkanie jest dobra okazja, zeby czes¢ tych mysli rozwingg.

Zmienilo sie stanowisko rzadu, pewne kwestie pozostaly aktualne. Pojawily sie tez
nowosci, tzn. identyfikujemy kolejne orzeczenia, ktore mieszcza sie w grupie orzeczen, ktore
dotyczg naruszen systemowych i ktére wymagajg uwagi ze strony komisji. Taka sprawg
wydaje sie by¢ sprawa potocznie zwana sprawa inwigilacyjng czy sprawg dotyczacg podstu-
chow, w ktorej skarzacym byl — w tym gronie, mysle, nie ma co ukrywaé — m.in. obecny
tu Mikolaj Pietrzak. Jesli czas pozwoli, pewnie do tej sprawy nawigzemy, gdyz nie byla
ona objeta zakresem ekspertyzy w dacie jej opracowania. Ten wyrok po prostu nie byt
jeszcze wydany.

Moze tytulem wstepu powiem, ze w naszej ekspertyzie skupiliSmy sie na problemach
zwigzanych z wykonywaniem wyrokow ETPC w aspekcie §rodkéw generalnych. Jezeli jest
wyrok wydawany przez ETPC, musi zosta¢ wykonany. Jego wykonanie jest prawnomiedzy-
narodowym obowigzkiem polskich wladz. Sposéb wykonania tego wyroku moze by¢ dwojaki.
Po pierwsze, moze dotyczy¢ srodkéw indywidualnych, czyli remedium na rzecz indywidual-
nego skarzacego, ktory wniost takg skarge do ETPC. Moze tez —i na tym wlasnie skupia sie
nasza ekspertyza — dotyczy¢ kwestii zwigzanych z wdrozeniem tzw. Srodkow generalnych,
czyli §rodkow, ktore majg w sposob trwaly, systemowy zlikwidowac pewien wiekszy problem,
ktory zostal zaadresowany w orzeczeniu ETPC. Tym wlasnie kwestiom po§wiecona jest
nasza ekspertyza.

Mysle, ze spotykamy sie w dosy¢ interesujacym momencie, bo dostownie wczoraj do naszej
wiedzy trafil projekt ustawy o wykonywaniu orzeczenn ETPC, ktory po czeSci adresuje kwestie
zwigzane z procesem wykonywania tych orzeczen. Z pewnoscig taka inicjatywa jest tutaj
bardzo potrzebna.

Drodzy panstwo, dbajac o czasi rezim z tym zwigzany, moze oddam glos panu mec. Pietrzakowi,
ktory zaczalby od omowienia kwestii zwigzanych z praworzadnoScia, bo to, zdaje sie, najpil-
niejszy temat.

Autor ekspertyzy mec. Mikolaj Pietrzak:

Bardzo dziekuje, Malgosiu. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, ja rowniez
bardzo dziekuje za zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie. Sprawy dotyczace praworzad-
nosci umiesciliémy w pierwszej kolejnosci, w czesci szczegdlnej ekspertyzy nie bez powodu.
Problemy z dostepem do niezaleznego sadu nie dotyczg tylko prawa do sgdu, ale przenikajg
przez wszystkie prawa i wolnoéci w ich aspekcie proceduralnym. Nie ma mowy o ochronie
praw i wolnos$ci innych, tam gdzie nie ma dostepu, nie ma mozliwo$ci windykacji tych praw
i wolnosci z udzialem niezaleznego sadu, a, jak wiemy na tej sali, Europejski Trybunal Praw
Czlowieka juz w wielu orzeczeniach stwierdzil, ze przynajmniej sktady Sadu Najwyzszego
obsadzone sedziami powolanymi na stanowiska na podstawie czy z udziatem Krajowej Rady
Sadownictwa w ksztalcie po ustawie z grudnia 2017 r. nie spelniajg wymogu niezaleznoSci.

Mysle, ze warto rozpoczaé od tego, ze sprawa Walesa przeciwko Polsce... ETPC uznal,
ze wlaSciwe jest przyznanie panstwu polskiemu kolejnego roku do jej wykonania. Mamy czas
do listopada 2025 r., ale tego czasu jest juz bardzo mato. Nawet gdyby Strasburg doszed?
do wniosku, ze wlaSciwe jest kolejne przedtuzenie, to jest to niekorzystne dla obywateli. Mysle,
ze obecni tu na sali adwokaci i adwokatki moga potwierdzi¢, ze chaos, z jakim mierzymy sie
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w sadach, wynikajacy w istocie z dwuwladzy i niepewnoSci zwigzanej z tym, kto orzeka, jest
ogromnie szkodliwy dla obywateli, dla podsadnych i dla bezpieczenstwa prawnego i obrotu
prawnego w Polsce.

Jednym z najwazniejszych orzeczen, jak panstwo pamietajg, ktére nadal pozostaje niewy-
konane, jest Xero Flor. Dotyczy ono prawidlowego obsadzenia Trybunatu Konstytucyjnego.
Smiem twierdzi¢, ze nadal jest to najwazniejsze z orzeczen dotyczacych praworzadnosci,
poniewaz bez prawidlowo dzialajgcego mechanizmu kontroli konstytucyjnej nie ma mowy
o efektywnych zmianach legislacyjnych, ktére mialyby naprawic btedy napietnowane przez
ETPC w kolejnych orzeczeniach.

Te kolejne orzeczenia to oczywiscie orzeczenia z grupy Reczkowicz przeciwko Polsce.
Dotycza one wadliwego obsadzenia réznych izb Sadu Najwyzszego. Pierwotna, o ile pamietam,
byla Izba Dyscyplinarna, potem Izba Kontroli. Advance Pharma dotyczyta Izby Cywilnej
Sadu Najwyzszego. Nalezy uznac, ze orzeczenia, ktore dotyczyly Izby Dyscyplinarnej,
w takim samym stopniu powinny by¢ aplikowane do sedziéw obsadzajacych w tej chwili
Izbe Odpowiedzialnosci Zawodowej. Prosze wybaczy¢ za barwny argument prawniczy, ale
od mieszania herbaty nie staje sie ona stodsza. To sg nadal wadliwie powolani sedziowie, nadal
rozstrzygajacy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, prokuratorow, nadal w postepo-
waniu represyjnym. Argumentacja i wnioski ETPC powinny wiec mie¢ zastosowanie wprost
do sedziow Izby OdpowiedzialnoSci Zawodowej, tak jak mialy do sedziow Izby Dyscyplinarne;.

Trybunal w sprawie Reczkowicz zwrdcil uwage na problem z wlasciwym powolywaniem
sedziow w celu zapewnienia niezaleznosci prawa do sagdu rozumianego jako sad niezalezny.
Konkretnie Komitet Ministrow Rady Europy wykonujac czy oczekujgc na wykonanie
wyroku przez panstwo polskie, wskazuje na potrzeby przywrocenia niezaleznosci Krajowe;j
Rady Sadownictwa. To jest w naszej ocenie problem drugi po Trybunale Konstytucyjnym,
bo bez prawidlowo dzialajacej Krajowej Rady Sgdownictwa — niezaleznie od sanacyjnego
modelu ustawowego przyjetego najpierw przez ministerstwo, a pozniej przez parlament —
nie bedzie mozliwe skorygowanie powolania, prawidtowe powolywanie sedziow na stanowiska
w sadzie. Przez przywrocenie niezaleznos$ci Krajowej Rady Sagdownictwa trybunal ma na mysli
zapewnienie, ze Srodowisko sedziowskie bedzie rzeczywiscie wybieralo swoich przedstawi-
cieli, a nie bedg oni wybierani przez parlament czy przez czynnik par excellence polityczny.

Po drugie, Komitet Ministrow Rady Europy oczekuje od panstwa polskiego wykonu-
jacego orzeczenia z grupy Reczkowicz zajecia sie statusem sedziéw, czyli rozstrzygniecia,
czy po powolaniu sedziow, ktorzy byli powotani wadliwie, powinno by¢ ono konwalidowane,
czy powinni by¢ oni usunieci ze stanowiska, a takze rozstrzygniecia orzeczen wydanych do tej
pory przez tak wadliwie powolanych sedziow.

Po trzecie, Strasburg oczekuje od panstwa polskiego wprowadzenia skutecznej
kontroli sgdowej uchwal Krajowej Rady Sadownictwa w sprawie rekomendacji nominacji
dla prezydenta. )

Dodatkowo mamy orzeczenia Grzeda przeciwko Polsce i, o ile pamietam, Zurek przeciwko
Polsce, w wyniku ktorych panstwo polskie zostato zobowigzane w ramach $rodkéw gene-
ralnych do wprowadzenia kontroli sgdowej ustawowego wyga$niecia mandatéow sedziow,
czlonkow Krajowej Rady Sadownictwa.

Sprawa Walesa przeciwko Polsce podsumowata problemy z orzeczen z grupy Reczko-
wicz i dala panstwu polskiemu rok, potem dwa na ich wprowadzenie. Szczegélowe roznice
zostaly opisane w naszej pisemnej ekspertyzie. Jezeli podkomisja bedzie miata takie zyczenie,
to jesteSmy gotowi szczegolowo odniesé sie do tego. OczywiScie pojawial sie tam jeszcze
problem skargi nadzwyczajnej, takiego instrumentalnego, w gruncie rzeczy nieograniczo-
nego, arbitralnego charakteru.

Jezeli panstwo pozwola, skoro jestem przy glosie, odniose sie tez do kolejnego tematu, ktory
zgodnie z naszym wewnetrznym podzialem przyjalem na siebie. To jest sprawa dotyczaca
prawa do obrony. W naszej ekspertyzie wskazaliSmy na jeden bardzo wazny wyrok ETPC,
ktory po dzis dzien nie jest wykonany, tj. Lalik przeciwko Polsce. Zapoznajac sie z tym wyro-
kiem, mialem echo sprawy Plonka przeciwko Polsce sprzed bardzo wielu lat, ktora z kolei
byla wyrazem linii orzeczniczej rozpoczetej od sprawy Salduz przeciwko Turcji.

Wszystkie te orzeczenia dotycza dostepu do adwokata dla osoby zatrzymanej i rozciagaja
prawo do obrony na pierwsze chwile zatrzymania, na ten pierwszy kontakt z organami
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Scigania, w szczegodlnoSci kiedy dotyczy to wrazliwych podsadnych. Sprawa Lalik przeciwko
Polsce dotyczyta osoby, ktora byta przestuchana jako §wiadek, byta tzw. wrazliwym podsgdnym.
Te zeznania zostaly nastepnie wykorzystane przeciwko niej. Panstwo polskie ttumaczylo sie
tym, ze to jest problem w praktyce, ze popelniono btedy, a nie wymaga to zmian ustawowych.
Adwokatura od dawna stoi na innym stanowisku. Problemy w praktyce pojawiaja sie, bo nie
ma normatywnego obowigzku zapewnienia po stronie panstwa wrazliwemu podsadnemu
opieki prawnej od pierwszych chwil po zatrzymaniu, a bardzo czesto, zazwyczaj pierwsze
chwile sg decydujace o tym, czy beda, czy nie beda respektowane prawa i wolnosci osoby
zatrzymanej, a by¢ moze na pézniejszym etapie osoby podsadnej.

Zachecam podkomisje, zachecam parlamentarzystow do wprowadzania zmian, ktore prze-
niosg na panstwo ciezar i obowigzek zapewnienia dostepu do doradcy prawnego, adwokata dla
osoby zatrzymanej, szczegélnie wrazliwej z réznych powodéw, by to nie ta osoba musiala sie
ubiegac¢, mysle¢ o tym, czy moze mie¢ adwokata, czy powinna mie¢ adwokata, tylko by ten
ciezar spoczywal takze na Policji, na prokuraturze, na ABW, na CBA, na organach, ktore
dokonujg zatrzymania, by mialy lek: , Jezeli nie zapewnie temu czlowiekowi adwokata,
czy moje dalsze czynnosci procesowe ostang sie? Jesli cztowiek ten bedzie w przyszlosci oskar-
zony, czy to oskarzenie sie ostanie?”. Polskie do§wiadczenie uczy, ze jak nie bedzie twardego
mechanizmu dyscyplinujgcego panstwo polskie, w szczeg6lnosci jego zbrojne ramie, organy
§cigania, to te prawa podsadnych wrazliwych na pierwszym etapie postepowania karnego
nie beda respektowane. Dziekuje uprzejmie.

Autorka ekspertyzy mec. Malgorzata Maczka-Pacholak:

Drodzy panstwo, pozostajac przy tematyce sadowo-praktycznej, krotko przedstawie kwestie
dotyczace przewlekloSci postepowan, bo to tez jeden z wiekszych systemowych problemow,
z ktorymi trybunal mierzy sie odnosnie do skarg wplywajacych z Polski. Problem przewle-
klosci postepowan dotyczy wlasciwie wszystkich postepowan. Dotyczy zaréwno postepowan
karnych, cywilnych, jak i sagdowo-administracyjnych. Sam mechanizm skargi na przewle-
klo&é postepowania jest efektem orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,
ktéry nakazat w 2004 r. wprowadzenie takiego instrumentu do polskiego systemu prawnego.
Ustawa o skardze na przewleklo§é zostata uchwalona, natomiast w praktyce nie funkcjo-
nuje dobrze. To sprawia, ze ten problem nabiera réznych nowych odston, z ktérymi trybunat
musi sie mierzyc.

Problemem, ktéry identyfikujemy — nie tylko jako eksperci od ETPC, ale tez jako praktycy
sagdowi — to swoista metaprzewleklo$é postepowan, ktéra pojawia sie w polskiej praktyce,
czyli przewleklo§é postepowan dotyczgcych skargi na przewleklosé postepowania. Niedawno
kierowali§my skarge do ETPC, gdzie rozpoznanie skargi na przewleklo§¢ postepowania trwato
14 miesiecy, mimo ze ustawa nakazuje uczyni¢ to w terminie 2 miesiecy. Problem przewle-
klosci postepowan sagdowych ogniskuje bardzo wiele réznych probleméw dysfunkeji wymiaru
sprawiedliwo§ci zwigzanych z niewystarczajacymi zasobami ludzkimi, niewystarczajgcym
wsparciem kadrowym sedziow, by¢ moze tez wadliwg organizacjg administracyjng w funk-
cjonowaniu sgdu, w tym, ze akta spraw, ktorymi zajmujg sie sady, sa w duzej mierze aktami
papierowymi, analogowymi, wiec ich podrdze pomiedzy réznymi instancjami czy budynkami
sadow w praktyce uniemozliwiaja sedziom biezace orzekanie.

Widzimy tu tez takg sytuacje, ze skargi na przewleklo$c postepowania, ktore sg kierowane
przez polskich skarzacych do ETPC, trafiaja do swoistej procedury w postepowaniu przed
ETPC w zwigzku z tym, ze jest to problem znany, powtarzalny. Bardzo czesto postepowania
te konczg sie w formie ugodowej. Nie dochodzi do wydania przez ETPC merytorycznego
wyroku, a do zaoferowania przez polski rzad kwoty rekompensaty dla skarzacego/skarzace;j,
ktora na ogot jest akceptowana przez ETPC, i w ten sposob dochodzi do szybszego zakon-
czenia tego postepowania przed ETPC.

Problemem, ktory pojawia sie na tej kanwie, jest tez nieskuteczno§¢ krajowej skargi
na przewleklo§¢ postepowania zwigzanej m.in. z tym, jakie kwoty sg zasgdzane na rzecz
skarzacych w tych postepowaniach krajowych. Ustawa o skardze na przewleklo$¢ przewi-
duje okreslone widetki — do 20 tys. zI — za stwierdzenie takiego naruszenia, takiej przewle-
ktosci, niemniej ze strony trybunalu pojawiaja sie tutaj zastrzezenia, ze w praktyce kwoty
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te sg zbyt niskie, co w praktyce powoduje, ze te kwoty sg pézniej zgdane w postepowaniach
przed ETPC, co obserwujemy w naszej praktyce zawodowe;.

Z problemem przewlekloSci postepowania Igczy sie tez problem przewleklosci tymczaso-
wego aresztowania. To kolejna grupa spraw, ktora opisaliSmy w naszej ekspertyzie. Od wielu
lat jest to problem systemowy. Jest to problem bedacy skutkiem braku jakiegokolwiek gornego
limitu mozliwoSci stosowania tymczasowego aresztowania, zwigzany z jakoScig instancyjnej
kontroli kolejnych przediuzen stosowania tymczasowego aresztowania czy po prostu prze-
slanek stosowania tego §rodka i wyktadni, ktora stosujg polskie sady.

Tutaj od czasu opracowania naszej ekspertyzy pojawily sie nowe informacje, tzn. zostaty
ogloszone projekty ustaw majace na celu nowelizacje Kodeksu postepowania karnego i napra-
wienie po czeSci tej sytuacji. Trwajg tez dyskusje na przyklad o wprowadzeniu mozliwoS§ci
wykonywania tymczasowego aresztowania w formie czego$ na ksztalt dozoru elektronicznego,
co kazaloby patrzeé na sprawe zastosowania takiego Srodka zupelnie inaczej niz na osadzenie
w areszcie §ledczym ze wszystkimi konsekwencjami z tym zwigzanymi.

Czy to jest moment, zebym oddata glos pani mecenas Oldze Szkodzinskiej?

Autorka ekspertyzy mec. Olga Szkodzinska:

G.K.

Dziekuje bardzo. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, chcialabym zaczaé
od rozwiniecia aspektu ekspertyzy, ktory dotyczy praw cudzoziemcow, a w szczegdlnosci
praw osob, ktore ubiegaja sie w Polsce o ochrone miedzynarodowa. Zanim zaczne, chcia-
tabym przed nawias wyjac¢ kwestie tego, ze to nie sg wyroki, ktorych wykonanie moze polegac
na punktowych zmianach w konkretnych ustawach. Pelne wykonanie wyrokéw, o ktérych
bede méwila i ktore zostaly poruszone w ekspertyzie, ale nie tylko ich, wymaga zmiany
podejécia do projektowania polskiej polityki migracyjnej w sposob, ktory uwzglednialby stan-
dardy ochrony praw os6b ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowg w Polsce wynikajace
z interpretacji konwencji przez trybunat.

Podzieliliémy te sprawy na trzy grupy. One w pewien sposob sie tgcza, ale mozna je wyod-
rebnic. Pierwsza grupa to sprawy, z ktorych czolowa sprawa to M.K. i inni przeciwko Polsce,
czyli sprawy dotyczace dostepu do procedury zlozenia wniosku o ochrone miedzynarodowsa
0sob przekraczajgcych polska granice z Bialorusig. Druga grupa to beda sprawy dotyczace
warunkow detencji cudzoziemskiej, w szczegolnosci z perspektywy ochrony prawa do zycia
rodzinnego. Trzecia grupa to sprawy dotyczace uprawnien proceduralnych czy gwarancji
proceduralnych zwigzanych z procesem wydalenia cudzoziemca z Polski.

Zaczynajac od pierwszej grupy, czyli grupy spraw zwigzanych z wyrokiem M.K. i inni prze-
ciwko Polsce, tak jak wspominalam, zmiany, ktére powinny zosta¢ wprowadzone w zwigzku
z tym wyrokiem, to gléwnie zmiany proceduralne dotyczace tej sytuacji, o ktorej wszyscy
dobrze wiemy, czyli braku mozliwoSci ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowa u funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej w sytuacji przekraczania granicy polskiej. Ten wyrok i wyroki
z tej grupy maja tez natomiast swdj aspekt materialnoprawny, czyli dotyczacy samej istoty
praw, ktorych naruszenie stwierdzil trybunat.

Zaczynajac jednak od aspektow procesowych, tak jak moéwitam, najwazniejsza jest mozli-
wo§¢ zlozenia wniosku. Bardzo wazna jest tez kwestia dostepu do skutecznego srodka odwo-
tawczego od decyzji Strazy Granicznej. Jezeli taka osoba nawet miataby mozliwos¢ kontaktu
z funkcjonariuszem Strazy Granicznej, ktory wydalby decyzje o niewpuszczeniu na tery-
torium Polski, musiatby istniec srodek odwotawczy, ktory w realny sposéb umozliwitby jej
kontestowanie tej decyzji.

To wigze sie z kolejng kwestia, czyli z kwestig zwiekszenia niezalezno$ci organéw decy-
zyjnych w sprawach zwigzanych z ochrong miedzynarodowa. Jak wiemy, Straz Graniczna
jest formacjg hierarchiczna, ktéra wdraza pewna polityke rzadowa. To rowniez jest problem,
ktéry trybunal identyfikowal w tej grupie spraw.

Kolejna kwestig proceduralng jest kwestia informowania cudzoziemcow o przystugujacych
im prawach na samym poczatku procedury azylowej. Cudzoziemcy powinni by¢ w sposob
efektywny, zrozumialy dla nich i tatwo dostepny informowani o calym katalogu ich praw
zwigzanych z zainicjowaniem procedury, ktorg chcg wtedy zainicjowaé. Zmiana ta powinna
dazy¢ do stworzenia powtarzalnego i weryfikowalnego procesu informowania o tych prawach.
To moze by¢ zmiana z zakresu legal design, czyli projektowania na przyklad dokumentu,
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ktory jest takiemu cudzoziemcowi wreczany. Jest to tez kwestia zwigzana z dostepem do ttuma-
czenia, jezeli jest to osoba, ktora nie méwi po polsku. To, jezeli chodzi o aspekty proceduralne.

Jezeli chodzi natomiast o aspekty materialnoprawne, w tej grupie praw méwimy oczywi-
§cie o naruszaniu — i to systemowym naruszaniu — zasady non-refoulement, czyli o zawra-
caniu osob, ktore majg prawo ubiegac sie w Polsce o ochrone miedzynarodowa, ze $§wiado-
moscig, ze to zawrdocenie moze skutkowac naruszeniem wobec tych oséb prawa chronionego
mocg art. 3 konwencji, czyli zakazu tortur i ponizajgcego nieludzkiego traktowania.

Przechodzac dalej, do drugiej grupy spraw, o ktorej wspominatam, czyli do spraw zwig-
zanych z detencjg cudzoziemska, jak zaznaczyliSmy w ekspertyzie, kluczowym wyrokiem
jest tutaj m.in. wyrok Bistieva i inni przeciwko Polsce. Zmiany, ktére powinny is¢ za tym
wyrokiem, powinny by¢ emanacja sformutowania, ktorego uzywat trybunat, czyli pozy-
tywnego obowigzku panstwa do zapewnienia warunkow, w ktorych mozna faktycznie,
realnie egzekwowac swoje prawo do poszanowania zycia rodzinnego, rowniez w warunkach
detencji cudzoziemskiej. Co wazne w wyroku Bistieva i inni przeciwko Polsce, trybunat odpo-
wiadajgc tam na argumentacje rzadu, powiedzial wprost, ze nawet jezeli cudzoziemcy nie
sg rozdzieleni w ramach swojej rodziny, czyli nawet jezeli cala rodzina, oczekujgc na wydanie
decyzji w nastepstwie ich wniosku o ochrone miedzynarodowa, jest razem na przyktad w tym
o$rodku, nie znaczy to, ze ten pozytywny obowigzek juz zostal wypelniony. Jezeli méwimy
o o$rodku, ktory ma de facto charakter osrodka penitencjarnego, to nie sg to warunki —
co trybunat jasno zaznaczyl — w ktorych mozna faktycznie egzekwowac swoje prawo do posza-
nowania zycia rodzinnego.

Jesli chodzi o takg zmiane, jest to zmiana, ktéra moze by¢ zmiang legislacyjna, ale
na pewno powinna by¢ zmiang w interpretacji przepiséw. Dotyczy ona kategorii dobra dziecka.
Tak jak w wyroku Bistieva i inni przeciwko Polsce i w wielu innych sprawach, osoby, ktore
sg objete procedura uzyskiwania ochrony miedzynarodowej, ktére w zwigzku z tym przeby-
waja w osrodkach detencji, to dzieci. Sady, ktére orzekajg o tym, ze tacy cudzoziemcy i takie
rodziny dalej przebywajg w tych oSrodkach w czasie, ktory zostal uznany przez trybunat
za drastycznie zbyt dtugi, powinny mie¢ na wzgledzie znang z innych galezi prawa — na przy-
ktad z prawa rodzinnego — kategorie dobra dziecka. W swoich orzeczeniach sady powinny
argumentowac czy rozwazac, czy pozostawanie tej rodziny, tych dzieci dalej w oérodku jest
faktycznie zgodne z nadrzedng w tym wypadku kategorig dobra dziecka.

Przechodzac do ostatniej kategorii spraw, sg to sprawy zwigzane z gwarancjami procedu-
ralnymi w procedurze wydalania cudzoziemca, na przyklad w nastepstwie decyzji o nieprzy-
znaniu cudzoziemcowi ochrony miedzynarodowej, natomiast nie tylko wtedy. Aspekty,
o ktorych bede za chwile méwila, majg znaczenie na przyktad przy wpisie danych cudzoziemca
do tzw. wykazu os6b niepozgdanych na terytorium Polski. Ogolnie sg to sytuacje, w ktorych
cudzoziemiec jest z Polski wydalany w nastepstwie decyzji administracyjnej. Sprawa Pokli-
kayew przeciwko Polsce, o ktorej wspominaliémy w ekspertyzie, porusza wazng kwestie
dostepu do materiatéw niejawnych w toku takiego postepowania. Skarzacy w sprawie Pokli-
kayew przeciwko Polsce dostat decyzje, ktorej skutkiem miato by¢ jego wydalenie, natomiast
nie mogt realnie jej kontestowac, poniewaz decyzja ta zostala podjeta na podstawie informacji
znajdujacych sie w dokumentach oznaczonych klauzulg ,,poufne”. Trzeba bardzo wyraznie
zaznaczyc, ze ten pan korzystal z pomocy prawnej adwokata i ani on, ani jego adwokat nie
mogli tych dokumentéw zobaczy¢, a mimo to sagdy administracyjne w Polsce stwierdzity,
ze nie bylo naruszenia standardéw sprawiedliwego postepowania. Trybunal oczywiscie nie
zgodzil sie z takg argumentacjg.

Co jest istotne w perspektywie koniecznych zmian legislacyjnych w tym aspekcie?
Nie jest tak, ze dokumenty poufne muszg byc zawsze udostepnione skarzacemu czy osobie
w tej procedurze. Esencja gwarancji proceduralnych jest to, ze moga sie nawzajem balansowac.
Jezeli dane uprawnienie nie moze by¢ w pewnej sytuacji dostepne dla skarzgcego czy dla osoby,
ktéra ma byé wydalona, to ono moze by¢ niedostepne — na przyklad ze wzgledu na bezpie-
czenstwo panstwa — jezeli jest balansowane odpowiednimi gwarancjami proceduralnymi.

Rozwazajac te sprawe holistycznie, mozna bytoby powiedzieé, ze standard sprawiedliwego
procesu i tak zostal dopelniony, natomiast w praktyce zaré6wno wobec decyzji wydalajacych
w zwigzku z ochrong miedzynarodowa, jak i w sprawach z wykazu, o ktorych wspominatam
weczesniej, tak nie jest. Trybunal podal przykiad, ze w sytuacji, kiedy informacje stanowiace

G.K.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI DO SPRAW WYKONYWANIA PRZEZ POLSKE WYROKOW EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CzLOWIEKA
ORAZ WYROKOW TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIES (NR 5)

podstawe decyzji bylyby objete klauzulg poufnosci, organy wtadzy publicznej mogltyby na przy-
ktad przedstawic jakis wycigg tych informacji, moze niekoniecznie udostepnia¢ dokumen-
tacje, ale umozliwic¢ kontestowanie decyzji wydalajacej, ktora jest decyzja bardzo inwazyjng.
Trzeba sie z tym zgodzic, to nie ulega watpliwosci. Polska procedura natomiast nie zna takiego
mechanizmu, czyli obecnie nie mamy zadnych gwarancji proceduralnych, ktére rozwazatyby
ten absurd, w ktorym nie mozna kontestowac decyzji, ktora pozbawia cztowieka mozliwoS$ci
przebywania dalej w kraju, w ktorym na przyklad mieszka.
To wszystko, wiec moze oddam glos pani mecenas. Czy mam kontynuowac?

Autorka ekspertyzy mec. Malgorzata Maczka-Pacholak:

Tak, tak.

Autorka ekspertyzy mec. Olga Szkodzinska:

G.K.

Dobrze. Nastepnym tematem, ktory chciatabym rozwinggé, jest kwestia dotyczaca brutal-
nosci Policji. W ekspertyzie powolaliémy sie na takie wyroki jak Dzwonkowski przeciwko
Polsce, Kuchta i Metel przeciwko Polsce oraz Kancial przeciwko Polsce. Wszystkie mozna
podsumowac, sprowadzajac do standardéw proceduralnych i standardéw materialnych, ktore
wymagaja zmiany w polskim porzadku prawnym, z naciskiem na standard proceduralny,
poniewaz sg to wyroki, ktére dotyczg gtéwnie wlasnie tego.

Mozna je podsumowac takim stwierdzeniem trybunatu, ze jezeli osoba w wiarygodny
sposob twierdzi, ze zostala tak potraktowana przez funkcjonariuszy Policji, ze zostato naru-
szone jej prawo gwarantowane mocg art. 3 konwencji — czyli zakazu tortur i nieludzkiego,
ponizajgcego traktowania — to musi zosta¢ zainicjowane gruntowne i rzetelne postepowanie
w tym zakresie i to na organach panstwa spoczywa ciezar dowodu wykazania, ze do tego
naruszenia nie doszlo. Wyroki, ktore zacytowatam i ktore omawialiSmy w ekspertyzie, bardzo
mocno skupiaja sie na tym aspekcie gruntownego postepowania. W tych sprawach poste-
powania krajowe byly prowadzone wobec skarzacych, ktorzy w wiarygodny sposob wska-
zywali, ze zostali ofiarami naruszen ze strony funkcjonariuszy Policji, ale byly one bardzo
szybko umarzane, postepowania dowodowe byly pozorne i nie mozna bylo méwic o tym,
zeby organy wladzy publicznej, méwigc wprost, Policja poczuwala sie do ciezaru dowodu,
o ktérym mowit trybunat.

Trybunal w wyroku Dzwonkowski przeciwko Polsce wskazal nawet, ze jest to zobowia-
zanie funkcjonariuszy Policji. Jezeli osoba nie miata zadnych obrazen w momencie zatrzy-
mywania, a miala takowe po tym, kiedy na przyktad opuscita komisariat, to zobowigzaniem
funkcjonariuszy Policji jest wykazanie, wyjasnienie tej okoliczno§ci. Wydaje mi sie to bardzo
obrazowe, jesli chodzi o kwestie ciezaru dowodu.

Jesli chodzi o aspekt materialny art. 3, to zmiany, ktore powinny by¢ wprowadzone, dotycza
gltéwnie szkolen policjantéw, funkcjonariuszy Policji, ale takze wprowadzenia gwarancji
z zakresu nadzoru lub kontroli. To przykladowo monitoring, jego wiekszy zakres. Wyroki,
o ktérych mowiliSmy, glownie skupiaja sie natomiast na aspektach proceduralnych.

Ostatnig kwestia, o ktérej chciatabym powiedziec, to wyroki dotyczace wolnosci stowa,
czyli ostatni rozdzial naszej ekspertyzy. Zmiany, do ktorych odnosi sie trybunat i do ktérych
odniesliSmy sie my, dotyczg Kodeksu karnego, konkretnie dwoch artykutéw ogolnie zwigza-
nych z wolnoécig stowa. Pierwszy artykut to jest art. 212, czyli artykut penalizujacy zniesta-
wienie, natomiast drugi to jest art. 196, penalizujgcy obraze uczuc religijnych.

Zaczynajgc od art. 212, sprawy, ktorymi zajeliSmy sie w ekspertyzie, dotycza politykow oraz
dziennikarzy, ktorzy zostali skazani karnie na podstawie art. 212 w zwigzku z wykonywaniem
prawa do wolnoSci stowa. To skazanie zostalo uznane przez trybunat za nieproporcjonalne.
Dlaczego ujelam to tak, ze przedmiotem zmiany musi by¢ ta tres¢ artykutu? Poniewaz problem
zaréwno w przypadku art. 212, jak i w przypadku art. 196 lezy w tym, ze to ogélne brzmienie
przepisu nie oddaje zniuansowanej natury standardu ochrony wolnosci stowa, ktéra przed-
stawia trybunal. Tresc¢ art. 212 obowigzujaca w kodeksie nie niuansuje sytuacji polityka
biorgcego udzial w debacie publicznej, ktory podlega szczegolnej ochronie, ktorego wrecz rola
w ocenie trybunatu jest prowokacja, nie niuansuje problemu dziennikarza, ktory rowniez
podlega takiej szczegblnej ochronie.

Postulatem trybunatu, jezeli mozna tak powiedziec, nie jest kazuistyka w Kodeksie karnym.
Ewidentnie natomiast problem jest dalej. Mimo tego, ze te wyroki zostaly wydane juz jakis
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czas temu - jak na przyklad wyrok Kurtowicz przeciwko Polsce z 2010 r. — sagdy dalej nie
interpretujg tych przepiséw zgodnie ze standardem trybunatu. Rzad w swoim stanowisku
wskazywal — chyba w odniesieniu do wyroku Rabczewska przeciwko Polsce — ze tresci tych
wyrokow beda objete programem szkolenia sedziéw, ze bedg one rozsylane i promowane,
natomiast to ewidentnie nie dziata. By¢ moze wiec akurat tutaj zmiana powinna by¢ bardziej
punktowa i powinna bardziej oddawac ten zniuansowany charakter.

Widac to szczegolnie w przypadku art. 196. W sprawie Rabczewska przeciwko Polsce,
ktéra omawialiSmy w ekspertyzie, z tego, co pamietam, skarzgca zostala skazana na kare
grzywny w zwigzku ze skorzystaniem z wolnoSci stowa w sposob dotyczacy religii. Trybunat
odniost sie do tego w ten sposob, ze nie jest tak, ze art. 9 konwencji chroni w sposéb absolutny
uczucia religijne. Osoby wierzace, jak wskazal trybunal, w spoleczenstwie wieloreligijnym
muszg liczy¢ sie z publicznym podnoszeniem tez, ktore sg krytykujace wobec ich wiary.
To, co gwarantuje art. 9, czyli dotyczacy nie wolnosci stowa, tylko prawa do wolnosci religii,
to pozytywny obowigzek panstwa wobec 0sob religijnych do ich ochrony przed takimi wypowie-
dziami, ktére mogg skutkowaé przemoca, ktore mozna zakwalifikowac jako mowe nienawisci,
ktore sg jakim§ podzeganiem do nienawiSci na tle religijnym. Nie kazda wypowiedz, ktora jest
krytyczna wobec 0sob w danej religii, ktora moze spowodowac u nich obraze ich uczuc, jest
taka wypowiedzia, a tres¢ art. 196 w obecnym jego brzmieniu nie niuansuje tego problemu.
To jest co$, co trybunat dobitnie wskazal w wyroku Rabczewska przeciwko Polsce.

Jest jeszcze ostatnia kwestia dotyczaca wolnosci stowa. Teraz mowitam o jej bardzo mate-
rialnym aspekcie, natomiast trybunal zwraca uwage szczegélnie na wysoko§¢ sankgji, ktora
grozi za naruszenie, przekroczenie dopuszczalnej ochrony wolnosci stowa. Ta kwestia juz
ulegla zmianie, poniewaz art. 212 byt nowelizowany od wyroku Kurtowicz przeciwko Polsce.
Obecnie tylko jego typ kwalifikowany, czyli znieslawienie za pomocg §rodk6w masowego
przekazu, jest karany pozbawieniem wolnosci do roku. To jest § 2. Warto natomiast zasta-
nowic sie, czy i tak nie jest to kara niewspéimierna, szczegélnie ze, jak trybunatl zaznaczyt
w jednym z orzeczen w sprawie Koniuszewski przeciwko Polsce - z tego, co pamietam, ale
to na pewno jest doktadnie podane w ekspertyzie — w przypadku dziennikarzy ta niewsp6l-
mierna kara jest bezposrednig droga do wytworzenia efektu mrozacego. Efekt mrozacy wobec
dziennikarzy, czyli wobec wolnej prasy, bedzie negatywnie skutkowat nie tylko na prawie
do wolnoSci stowa, ale na calym katalogu praw chronionych przez konwencje. Dziekuje bardzo.

Autorka ekspertyzy mec. Malgorzata Maczka-Pacholak:

Jesli moge, omowie jeszcze dwie grupy spraw, o ktorych pisaliémy w naszej ekspertyzie. Mam
poczucie, ze troszke skaczemy po réznych bardzo powaznych tematach, ale skoro mielismy
zidentyfikowac te najpowazniejsze, to niestety tak to wyglada.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):

Spisujemy pytania w trakcie.

Autorka ekspertyzy mec. Malgorzata Maczka-Pacholak:

10

Jasne. Moze pokrotce powiem o sprawach dotyczacych praw reprodukeyjnych. To jest grupa
spraw, ktora od bardzo wielu lat znajduje sie pod lupg Komitetu Ministréw Rady Europy.
Pierwszy z wyrokéw dotyczacych praw reprodukcyjnych to stynny wyrok Tysigc prze-
ciwko Polsce. Skarga zostata wniesiona w 2003 r., wyrok jest z 2007 r. i nadal znajduje sie
w procedurze monitorowania jego wykonania. Grupa spraw dotyczacych praw reproduk-
cyjnych dotyczy braku dostepu do skutecznej procedury umozliwiajgcej kobietom dostep
do zgodnej z prawem aborcji ze wzgledu na stan zdrowia matki lub ptodu, w przypadku gdy
lekarz nie zgadza sie, ze takie przestanki istniejg. Dotyczy rowniez naruszen zwigzanych
z niezapewnieniem przez wladze krajowe dostepu do wiarygodnych informacji na temat
warunkow i procedur umozliwiajacych kobietom w cigzy, w tym ofiarom gwaltu, skuteczny
dostep do zgodnej z prawem aborcji.

Tu réwniez pojawit sie wyrok w sprawie M.L. przeciwko Polsce, dotyczacy ograniczenia
dostepu do legalnej aboreji ze wzgledu na wady ptodu w wyniku wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 2020 r. Wydaje mi sie, ze ta ostatnia sprawa doskonale obrazuje to, o czym
mowil wezeSniej mecenas Pietrzak, czyli to, ze problemy praworzadnoSciowe przenikajg
rowniez do innych sfer, ktorymi zajmuje sie Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Wyrok
w sprawie M.L. jest tego dobitnym przyktadem, bo tutaj trybunat strasburski zwracat uwage
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G.K.

przede wszystkim na legalno$c ingerencji w prawo do prywatnosci skarzacej wlasnie z uwagi
na to, w jakim skladzie wydany byt wyrok Trybunalu Konstytucyjnego, ktory niejako spowo-
dowat brak mozliwoSci korzystania przez skarzacg z dostepnych procedur.

Odnoénie do tej grupy spraw widaé starania polskiego rzadu - szczegdlnie w ostatnim
czasie — ktore nakierowane sg na to, zeby te wyroki wykonaé. Tu pojawily sie wytyczne
ze strony ministra zdrowia adresowane do szpitali i podmiotéw medycznych. Z drugiej strony
pojawily sie wytyczne prokuratora generalnego zwigzane ze sposobem prowadzenia spraw
dotyczacych tej sfery. Stosowne informacje byly przedstawiane przez polski rzad komite-
towi ministrow.

Tu moze uwaga, o ktorej nie powiedzialam wcze$niej. Komitet Ministrow Rady Europy,
czyli organ, ktoéry zajmuje sie monitorowaniem wykonywania orzeczen ETPC, cyklicznie
spotyka sie i prowadzi przeglad tych spraw i wysitkow, ktore sa podejmowane przez
wladze krajowe. Zdaje sie, ze 6 badz 7 marca tego roku, czyli dostownie za kilka dni, grupa
polskich spraw reprodukcyjnych, jesli moge je tak zbiorczo ujgc, bedzie przedmiotem debaty
na forum Komitetu Ministrow Rady Europy, wiec jakie§ stanowisko odnosnie do informacji
przedstawianych przez polskie wiadze pewnie zostanie przedstawione.

Organizacje kobiece w dalszym ciggu uwazaja w swoich pisemnych stanowiskach kiero-
wanych do komitetu ministréw, ze te dzialania w dalszym ciggu sa niewystarczajace. Jest
potrzeba bardziej zdecydowanych dziatan, bo wytyczne, o ktorych wspominatam, to jednak
nie sg zrodia prawa powszechnie obowigzujacego. To tak w wielkim skracie.

Ostatnia sprawa, o ktorej chcialam powiedzie¢, ktora opisaliSmy w naszej ekspertyzie,
to w dacie jej sporzadzania jeden wyrok, obecnie juz kilka wyrokow zwigzanych z brakiem
prawnej instytucjonalizacji zwiazkéw tworzonych przez pary jednopliciowe. Tutaj przelo-
mowym, najwazniejszym, pierwszym wyrokiem byl wyrok w sprawie Przybyszewska i inni
przeciwko Polsce. Byly to skargi wniesione przez osoby, ktére pozostajg w trwalych zwigz-
kach jednoplciowych. Skarzacy skarzyli sie na brak mozliwosci jakiegokolwiek sformalizo-
wania swojego zwigzku w Polsce, argumentujgc to na wielu poziomach, wskazujac na deficyty
polskiego prawa i tak naprawde brak jakichkolwiek ram prawnych umozliwiajgcych takim
zwigzkom bezpieczne funkcjonowanie, a w istocie funkcjonowanie w prozni prawnej.

Trybunatl dos¢ dlugo zajmowat sie rozpoznaniem tych skarg, bo, o ile dobrze pamietam,
zajelo mu to osiem lat, niemniej w 2023 r. wydal wyrok, w ktorym stwierdzil, ze brak ram
prawnych, brak jakichkolwiek uregulowan prowadzi do naruszenia prawa do poszanowania
zycia rodzinnego skarzacych. To jest wyrok, ktory musi zosta¢ wykonany w aspekcie gene-
ralnym i wymaga bardzo kompleksowej zmiany polskiego prawa. Szcze§liwie wiemy, ze trwajg
prace nad ustawg o rejestrowanym zwigzku partnerskim. ktory ma ten wyrok wykonac.

Tu mam wazng uwage do tego wyroku i do wszystkich innych, o ktérych dzisiaj
panstwu opowiadamy. Stwierdzajgc naruszenie konwencji, ETPC moze nawet wprost zobo-
wigzac polskie wladze do tego, by zmienily polskie prawo krajowe, dajac pewne wytyczne,
moéwigce, czego w danym prawie brakuje, z jakiego powodu stwierdzil to naruszenie. Jest
to jednak pewien standard minimalny, tzn. nic nie stoi na przeszkodzie, by wladze krajowe,
chcgc zapewnic pelniejsze poszanowanie okre§lonego prawa, wprowadzily rozwigzania, ktore
rozszerzalyby te sfere uprawnien.

Tu, jak sadze, konieczna jest aktualizacja z naszej strony. Od czasu wydania wyroku
w sprawie Przybyszewska i inni przeciwko Polsce i naszej ekspertyzy zapadly jeszcze dwa inne
wyroki w polskich sprawach dotyczace sytuacji os6b w zwigzkach jednoptciowych. To jest wyrok
w sprawie Formela i inni przeciwko Polsce i — bardzo, bardzo niedawno — wyrok w sprawie
Szypula i inni przeciwko Polsce. Ostatni wyrok, o ktorym moéwie, jest faktycznie z lutego
2025 r. i dotyczy nie tyle braku ram prawnych umozliwiajacych formalizacje zwigzku w kraju,
ale tez uzyskania zaswiadczenia umozliwiajacego formalizacje tego zwiazku za granica.

Wydaje mi sie, ze w wielkim skrocie to tyle. Chcieliby$my jeszcze, tak jak zapowiedziatam
na wstepie, opowiedzie¢ panstwu o jednym wyroku, ktory zapad! po sporzadzeniu przez nas
ekspertyzy, a ktory jest wyrokiem waznym i wymagajacym systemowej, generalnej zmiany
w polskim prawie, a dotyczy on inwigilacji.
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Autor ekspertyzy mec. Mikolaj Pietrzak:

Za pozwoleniem pani przewodniczacej, mimo ze tego wyroku nie bylo w naszej ekspertyzie,
uznali§my, ze chcgc sie zachowac¢ lojalnie wobec podkomisji, musimy przedstawié¢ uwage,
chociazby zasygnalizowac¢ jego istnienie i koniecznosc jego wykonania, bo gdybySmy pisali
ten raport, te ekspertyze dzisiaj, ten wyrok na pewno znalaziby sie w tej ekspertyzie.

Sytuacja jest podwdjnie krepujaca, poniewaz wyrok nosi moje nazwisko, nieprzypad-
kowo, poniewaz mam taki zaszczyt, ze jestem jednym ze skarzacych, wspélnie z przyjaciotmi
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka i Fundacji Panoptykon. Trzeba tu wskazaé, ze kole-
zanka Malgorzata Mgczka-Pacholak reprezentowala nas jako nasza pelnomocniczka przed
Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka.

ZYozylismy skarge, ktora skutkowala wyrokiem w sprawie Pietrzak i inni przeciwko Polsce.
Wyrok ten pietnuje panstwo polskie za brak efektywnego nadzoru nad stuzbami specjalnymi
i policyjnymi w takim zakresie, w jakim stosujg, mowigc potocznie, podstuchy. Chodzi jednak
przeciez o co$ wiecej. Chodzi o pozyskiwanie danych, o kontrole operacyjng. W wyroku tym
napietnowano panstwo polskie za to, ze sam podstuchiwany — znowu méwie potocznie — osoba,
ktorej dane sg pozyskiwane, ktorej rozmowa i komunikacja jest kontrolowana, nigdy sie
o tym nie dowiaduje. Jak Policja nas zatrzymuje, dowiadujemy sie o tym, jesteSmy na miejscu
i przysluguje nam skarga. Jezeli Policja przeszukuje nam mieszkanie, dowiadujemy sie
o tym, chocby nie bylo nas na miejscu. Przystuguje nam zazalenie. Jak natomiast panstwo
z sposob tajny wkracza w najbardziej intymne cze$ci naszego zycia, podstuchujac czasami
przez miesigce albo lata nasze rozmowy, pozyskujac intymne, bardzo wrazliwe informacje
0 nasi o naszym zyciu, nigdy sie nie dowiemy, a gdybySmy sie dowiedzieli, nie mamy zadnego
instrumentu: zazalenia, skargi, odwolania, apelacji.

To sg podstawowe problemy, ktore napietnowal ETPC, pietnujac rowniez fakt braku
niezaleznej, adekwatnej kontroli nad sluzbami specjalnymi i Policjg w takim zakresie,
w jakim stosujg te metody inwigilacyjne. Dzisiaj sagdowa kontrola jest zupelnie iluzoryczna,
co wypunktowal trybunat z powodéw obszernie opisanych w wyroku. Trybunal napietnowat
Polske rowniez za to, ze stuzby, Policja pozyskujg nasze dane, nasze metadane — na przyktad
od operatorow GSM - bez zadnej zgody podmiotu zewnetrznego, zadnej. Po prostu siegaja,
otrzymuja, nigdy nie notyfikujg osob zainteresowanych. Te osoby, nawet gdyby powziely
informacje, nie maja oczywiScie zadnego sposobu, by to zaskarzy¢. Jest wiec bardzo powazny
problem z nadzorem nad sluzbami w takim zakresie, w jakim stosujg metody inwigilacyjne.
To tez wymaga kompleksowych zmian i, dla dobra obywateli, nie oslabienia, a wzmocnienia
stuzb policyjnych przez ich efektywna kontrole.

Dziekuje bardzo. Na tym skonczyliSmy te cze$c. Oczywiscie jesteSmy gotowi na tyle, na ile
bedziemy potrafili, odpowiedzie¢ na pytania.

Przewodniczgca posel Iwona Karolewska (KO):

OczywiScie. To moze jeszcze nie dotyczy wykonywania, natomiast pani mecenas na samym
poczatku wspomniata o projekcie ustawy dotyczacej wykonywania wyrokow. Czy zdazyli
juz panstwo zapoznac sie z nig na tyle, zeby ewentualnie wnies¢ stronie ministerstwa jakies$
uwagi czy sugestie?

Autorka ekspertyzy mec. Malgorzata Maczka-Pacholak:
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Jeszcze nie, ale umowitam sie na przekazanie tych uwag w terminie, ktory zostal nam wska-
zany, bo dopiero wczoraj zostalo to publikowane w Rzagdowym Centrum Legislacji i wplyneto
do Naczelnej Rady Adwokackiej do zaopiniowania. Sporzadzimy taka opinie. Jest to dosyé
obszerny i techniczny projekt, wiec wymaga nieco namystu ze strony czysto praktycznej —
przepraszam za sformutowanie — pelnomocniczej osob, ktore specjalizuja sie w tych poste-
powaniach. Na pewno to uczynimy, ale nie czuje sie gotowa do tego, zeby dzisiaj to tutaj
komentowaé. Na pewno wazne informacje sg jednak przedstawione w uzasadnieniu i w ocenie
skutkow regulacji, ktore obrazujg chociazby skale problemu, z ktérym sie mierzymy, jesli idzie
o proces wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Sg tu podane
bardzo szczegolowe dane statystyczne zarowno o liczbie wyrokow, ktore oczekujg na wyko-
nanie, o pozycji Polski wzgledem innych krajow, ktore rowniez majg z tym problem, jak
i o kwotach, ktore sg zasadzane. Mysle, ze sg to informacje, ktore obrazujg skale problemu,
rosnacg liczbe wyrokow, ktore oczekujg na wykonanie, i by¢ moze niestety rowniez efekt kuli

G.K.
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$nieznej, ktory powstal na skutek kwestii praworzadnoSciowych, ktérymi trybunal w duzej
mierze teraz sie zajmuje.

Posel Maciej Tomczykiewicz (KO):

Pozwole sobie, pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Korzystajac z panstwa obec-
nosci, mam propozycje, zebySmy zorganizowali posiedzenie podkomisji, ktore zajeloby sie
stricte omowieniem tej propozycji ustawowej, jak juz wszyscy na spokojnie zapoznajg sie
z tym tematem. Wtedy oczywiScie zaprosimy wszystkich panstwa, zaprosimy przedsta-
wicieli ministerstwa. Mysle, ze nie znajdzie sie nic bardziej pasujgcego do charakteru tej
podkomisji niz ta ustawa. MoglibySmy ewentualnie spokojnie zacza¢ wypracowywac wspélne
stanowisko do tego i ewentualnie zglasza¢ uwagi juz na tym etapie i w tej formie.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):

Bedzie panstwa zgoda? Dziekujemy bardzo.
Teraz mam pytanie do przedstawicieli ministerstw. Czy chcielibyScie panstwo odnies¢ sie
do tego, co przed chwilg ustyszeliémy?

Zastepca pelnomocnika ministra spraw zagranicznych ds. postepowan przed Europejskim
Trybunalem Praw Czlowieka Agata Rogalska-Piechota:

G.K.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, dziekuje za udzielenie glosu. Tak, chcielibySmy
pokroétee sie odniesc tytulem komentarza, zeby wybrzmialy tu wszystkie kwestie takze
do panstwa wiadomosci.

Po pierwsze, chyba wypada podziekowa¢ panstwu, samej podkomisji, a takze autorom
raportu za dostrzezenie kwestii tego, ze wypadaloby zewnetrznym okiem spojrzec na kwestie
wykonywania wyrokow i punktowo zidentyfikowac kwestie istotne i najwazniejsze.

Ze swojej strony chcialabym przypomnieé, ze prace nad wykonywaniem wyrokoéw, tak jak
to wyglada obecnie po stronie rzadowej, troszeczke dyktowane sg czy raczej korelujg z rytmem
prac Komitetu Ministrow Rady Europy, ktory spotyka sie cztery razy w roku, debatujac nad
tymi kwestiami. To komitet ministréow wskazuje, jakie kwestie beda omawiane. W zwigzku
z tym rytm naszej pracy jest dostosowywany do rytmu Komitetu Ministréw Rady Europy.

Rzeczywiscie obecnie, teraz wlasnie, w tym tygodniu odbywa sie posiedzenie Komi-
tetu Ministrow Rady Europy w formule praw czlowieka, ktore za przedmiot obrad bedzie
mialo m.in. nasze sprawy reprodukcyjne. Pani mecenas pomylila sie o dwa dni. Debata
na ten temat bedzie miala miejsce jutro, odbedzie sie z udzialem wiceministra zdrowia,
ktory w imieniu strony polskiej bedzie prezentowal wszystkie dziatania, ktére resort zdrowia
podejmuje celem wykonania tego orzeczenia.

Jesli chodzi o kwestie tego, jak panstwa raport koresponduje z pracami rzadu, corocznie
przedstawiamy raport z wykonywania orzeczen. Jest on tez prezentowany wilasciwej komisji
sejmowej i komisji senackiej. Obecnie ostatnim, najbardziej aktualnym raportem jest raport
za 2023 r. Raport za 2024 r. jest tworzony. Kiedy zostanie sfinalizowany i zostanie przyjety
przez Rade Ministréow, bedzie takze przekazany panstwu.

Co jest istotne, w tych raportach oprocz oméwienia kwestii, ktérymi zajmowat sie komitet
ministréw w danym roku w stosunku do Polski, oméwione sg wszystkie orzeczenia, ktore
zapadly w danym roku i wymagajg wykonania, facznie z krotkim podsumowaniem na temat
juz podjetych dzialan oceniajacych to, czy w danej sprawie potrzebne sg dzialania legislacyjne
czy inne celem powziecia srodkéw generalnych. Zresztg corocznie przekazujgc 6w raport,
zwracamy uwage wiasnie na ten punkt, bo on dla panstwa moze byc¢ najbardziej istotny.

Jezeli chodzi o panstwa raport, pokrywa sie on z naszymi obserwacjami, tzn. w duzej
mierze orzeczenia, ktore wskazaliScie panstwo w raporcie, to sg te, ktore wylistowaliémy
jako wymagajace zmian legislacyjnych, Wida¢ wiec, ze mamy zgodnosc co do potrzeby prac
w tym zakresie.

Jezeli chodzi o sprawy, ktore panstwo wymienili, one takze sg w optyce komitetu mini-
strow. Pozwole sobie, positkujac sie $ciaga, powiedzie¢ panstwu, ze podczas tego posiedzenia
omawiane beda sprawy reprodukcyjne, o ktérych wspomniata pani mecenas, czyli Tysiac, R.R.,
P i S. oraz najnowsze orzeczenie, M.L. przeciwko Polsce, a w tym roku, w czerwcu, omawiany
bedzie jeszcze wyrok w sprawie Przybyszewska przeciwko Polsce, dotyczacy braku ram praw-
nych dla zwigzkow jednoplciowych, we wrzesniu omawiane bedg sprawy praworzadnoSciowe,
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a w grudniu sprawy dotyczace migracji, wspomniane takze przez panstwa, czyli M.K. i inni
oraz Poklikayew.

W zwigzku z tym dzialania rzagdowe bedg prezentowane komitetowi ministrow w tych
datach, nastepnie zebrane w raporcie, zatem dopiero w 2025 r. podsumowanie tych dziatan
bedzie gotowe na pi§mie, co nie oznacza, ze nie ma mozliwosci weze§niejszego zapoznania sie,
gdyz nasze plany dzialan i raporty z wykonywania sg sukcesywnie publikowane na stronie
internetowej Komitetu Ministrow Rady Europy w jezyku tego komitetu.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):

Dziekuje pani bardzo. Czy jeszcze kto§ z panstwa chcial sie odnies¢, czy nie? Pan poset, tak?
Prosze bardzo.

Posel Maciej Tomczykiewicz (KO):

Chciatem dopytac nieco bardziej szczegotowo o potencjalne sposoby rozwigzan czy doktad-
niejszego zdiagnozowania probleméw. Lecac teraz po kolei, jest kwestia zapewnienia adwo-
kata czy radcy prawnego, w kazdym razie obroncy, przy zatrzymaniu. Chcialem dopytac,
czy w tych wyrokach albo w ogble w panstwa opinii na ten temat brak mozliwoSci bezposred-
niego kontaktu z obronca bez obecnoéci funkcjonariuszy czy prokuratora jest naruszeniem
obowiazku zapewnienia adwokata. W praktyce czesto dochodzi do tego, ze obroncy nie majg
mozliwo$ci porozmawiania bez obecnosci funkcjonariuszy. Czy ten problem jest ewentualnie
identyfikowany przez trybunal, czy jest juz pozostawiony uznaniu ustawodawcy?

Autor ekspertyzy mec. Mikolaj Pietrzak:
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Pan posel zadaje pytanie o sprawe, ktora jest mojg bolgczka od lat. Trybunat pozostawia duza
sfere uznania dla panstwa, aby panstwo tak uksztaltowato swoj porzadek prawny, by prawo
bylo skuteczne w kontekscie kulturowym i w calym kontekscie prawnym danego panstwa.
Polska réwniez ma swobode w uksztaltowaniu kontaktu adwokata czy zatrzymanego
z adwokatem.

To powiedziawszy... R6zne modele, ktore obserwujemy w Europie i na Swiecie, pole-
gaja na finansowaniu tzw. duty lawyers, czyli obecnych dyzurujacych adwokatow, ktorzy —
chce to podkreslic nie tylko jako dziekan, nie tylko jako adwokat warszawski, ale takze jako
obywatel — otrzymuja wynagrodzenie za to dyzurowanie. Méwigc wprost, zapewnienie adwo-
kata, ktory byltby dostepny na miejscu dla zatrzymanego, wymaga finansowania. To nie jest
obowigzek adwokatow, to jest obowigzek panstwa. Tak jak panstwo zapewnia publiczng opieke
zdrowotna, finansujac te opieke, tak jak panstwo zapewnia edukacje publiczna, finansujac
pensje nauczycieli — oczywicie niskie, ale jednak — tak samo panstwo musi finansowa¢ pomoc
prawng z urzedu takze w pierwszym momencie stycznoSci czlowieka z aparatem Scigania, czyli
w momencie zatrzymania. Moze by¢ tak, ze jest legal aid office, ktory wyznacza adwokatow
do dyzuréw. Moze byc¢ tak, ze adwokaci dobrowolnie zglaszajg sie przy zapewnieniu, ze bedzie
niewysokie, ale jednak finansowanie z budzetu panstwa, tak jak jest w sprawach z urzedu.
Os$miele sie nawet przypuszczac, ze tego rodzaju pomoc prawna na tym etapie oszczedzi-
taby mnéstwa probleméw, a w konsekwencji dlugo trwajacych postepowan w przyszioSci,
zwigzanych takze z ogromnymi naktadami chociazby na obrone z urzedu trwajaca wiele lat.

Pan posel pyta, czy ma znaczenie to, czy jest obecny funkcjonariusz. Oczywiscie wiemy,
ze bardzo czesto, jak juz dojdzie do tej nadzwyczajnej w dzisiejszej rzeczywistosci sytuacji,
w ktorej zatrzymany ma kontakt z adwokatem — bo to jest absolutny promil, nie fudzmy sie,
to jest promil przypadkow — to czesto zastrzega sie obecno§é funkcjonariusza, formalnie
lub nieformalnie. OczywiScie taki kontakt jest lepszy niz zaden kontakt, ale nie speinia on
oczekiwan Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i, prawde mowigc, rowniez prawidlowo
dekodowanych praw i wolnoéci konstytucyjnych.

Zastrzezenie obecnoéci funkcjonariusza, takze dla zatrzymanego, tak jak na p6zniej-
szym etapie obroncy, przez pierwsze 14 dni, powinno by¢ mozliwe w absolutnie nadzwy-
czajnych i uzasadnionych wyjatkowymi okoliczno§ciami przypadkach i decyzja ta powinna
podlegaé kontroli sgdowej. OczywiScie moze wiec zdarzy¢ sie, ze zatrzymany bedzie miat
mozliwo§é kontaktu z adwokatem lub radcg prawnym tylko w obecnosci funkcjonariusza,
ale wtedy zatrzymany winien mie¢ mozliwos$¢ zakwestionowania tego przed sgdem. Dzisiaj
tak nie jest. Dziekuje.

G.K.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
PODKOMISJI DO SPRAW WYKONYWANIA PRZEZ POLSKE WYROKOW EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW CzLOWIEKA
ORAZ WYROKOW TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII EUROPEJSKIES (NR 5)

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):

Panie dziekanie, a moge dopyta¢? Wspominal pan o wrazliwych zatrzymanych. Jakie grupy
ma pan dziekan na mys§li?

Autor ekspertyzy mec. Mikolaj Pietrzak:

Wrazliwy? To w grupie orzeczen Salduz. Chodzi o osoby, ktére na przyklad sg z réznego
powodu w mniejszym stopniu wyposazone w umiejetnosé podejmowania decyzji dla
siebie korzystnych. To moze byc¢ osoba dotknieta jakas choroba psychiczna. To moze by¢, tak
jak w przypadku sprawy Plonka, osoba z chorobg alkoholowa. To moze by¢ zjawisko, ktore
potepiamy spolecznie, a ktore przeciez czyni te osobe niezdolng do odpowiedzialnej obrony.
To moze by¢ nieletni. To moze by¢ osoba, ktora nie wlada jezykiem polskim. To jest bardzo
czesty przypadek, kiedy osoby, ktore trafiajag w te machine, zupelnie nie wiedza, co sie wokot
nich dzieje.

Posel Maciej Tomczykiewicz (KO):

Pani przewodniczaca, pozwole sobie da¢ przyktad a propos tego, o co pani pytala, z podwérka
Slaskiego, katowickiego, gdzie pod zarzutem jakiejs drobnej kradziezy zatrzymano panig bardzo
mocno uzalezniong od lekow i od alkoholu i po przetrzymaniu jej odpowiednio dtugo w stanie
ciezkiej delirki obwozono jg po calych Katowicach, pokazujac miejsca, ktore wytypowano
z kradziezami rowerow z ostatnich pieciu lat. Ona po kolei do wszystkiego sie przyznawata.
Oni jej mowili, jaki byt kolor roweru, a ona oczywiScie potwierdzata, bo byta juz tak zmeczona
ta sytuacja, ze nie miala sily zaprzeczac i w zaden sposéb sie bronié, tak ze w praktyce tak
to na przyklad moze wygladac.

Przewodniczgca posel Iwona Karolewska (KO):

Pani mecenas.

Autorka ekspertyzy mec. Malgorzata Maczka-Pacholak:

Jesli moge, jeszcze tylko krociutko uzupelnie. Trybunal ma globalne spojrzenie na tego typu
naruszenia, tzn. widzi naruszenie, jakim jest naruszenie prawa do obrony, ale postrzega
to naruszenie prawa do obrony takze z perspektywy naruszenia prawa do rzetelnego procesu,
a wiec niezagwarantowania osobie zatrzymanej kontaktu z obroncg od pierwszych chwil
i doprowadzenia do sytuacji, w ktorej na tym etapie na przyktad sklada on autoinkryminu-
jace zeznania czy wyjasnienia, ktore cho¢by nawet podlegaly po6zniejszej modyfikacji, gdy
pojawia sie obronca, trwajg w tym procesie do konca tego postepowania. Tak jak obrazuje
to — przepraszam za sformulowanie — wrecz patologiczny przyklad na kanwie sprawy Lalik
przeciwko Polsce, tak to pokazuje, ze tego rodzaju naruszenie z perspektywy prawa do rzetel-
nego procesu jest jeszcze bardziej wyrazne. To, co potem dzieje sie z takg sprawg w przy-
padku stwierdzenia naruszenia prawa do rzetelnego procesu, to konieczno$¢ wykonania
tego wyroku, ale rowniez na przyklad wznowienia postepowania krajowego z tej przyczyny.
Mysle, ze to tez jest perspektywa, ktorg warto mie¢ w tyle glowy akurat przy tych proceso-
wych rozwazaniach.

Autor ekspertyzy mec. Mikolaj Pietrzak:

G.K.

Przepraszam najmocniej. Mam nadzieje, ze nie naduzywam uprzejmosci pani przewodni-
czgcej, ale esprit d’escalier. Uznalem, ze nalezy uzupelni¢ mojg wczesniejszg odpowiedz
na pytanie pani przewodniczgce;j.

Pani przewodniczgca pytala o to, jak mialby wyglada¢ system dyzuru, dostepu, zapew-
nienia adwokata. Notorium dla kazdego adwokata zajmujacego sie sprawami karnymi,
dla kazdego radcy prawnego zajmujgcego sie sprawami karnymi jest to, ze Policja nas tam
nie chce. To jest problem. To jest problem edukacyjny, problem §wiadomosci, kultury obywa-
telskiej i prawniczej. Policji wrecz powinno na tym zaleze¢, bo przeciez wszyscy gramy w tym
samym kierunku. Chcemy sprawiedliwego procesu i chcemy przeprowadzenia tego czlo-
wieka — by¢ moze na koniec okaze sie winny — w sposob sprawiedliwy, z uwzglednieniem
jego praw, jego wolnosci przez calte postepowanie.

Doswiadczenia polskich adwokatow przez ostatnich 30 lat ucza, ze nie zmienimy tego
problemu bez twardych rozwigzan ustawowych. Proby zmiany kultury policyjnej, przeciez tak
bardzo nacechowanej pewnymi, jeszcze — méwmy wprost — postkomunistycznymi obyczajami
spelzty na niczym. Policja bardzo niechetnie dopuszcza adwokatow i robi wszystko, co moze,
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by prawa do obrony na tym etapie nie realizowac, jest tego czynnym przeciwnikiem. Wida¢
to bylo w minionych latach, jak byly protesty: adwokaci starali sie dotrzeé do protestujacych
i byli kordonem odgradzani od swoich klientow.

Trzeba wiec stworzy¢ system, w ktorym dostepny jest dyzurny adwokat nie tylko opta-
cany niewysoka gaza, ale oplacany z urzedu tak, by ci, ktérzy sg finansowo wrazliwi, ktorzy
nie maja zadnych $rodkow, ci, ktérzy najbardziej nas potrzebuja, mogli skorzystaé z tego
adwokata, ale Policja musi by¢é normatywnie motywowana do tego, by zapewni¢ adwokata
wlasnie temu wrazliwemu podsgdnemu. Mowie tu o Policji, a to samo dotyczy prokuratury,
ABW, CBA, Strazy Granicznej. Musi by¢ postawiona w sytuacji, w ktorej mysli: ,,Kurcze, mam
interes w tym, zeby temu cztowiekowi zapewnic¢ adwokata. Jak tego nie zrobie, to cala moja
misterna praca, moje Sciganie tych zlodziei roweréw spelznie na niczym, bo p6zniej sad nie
uwzgledni oskarzenia”. Tego mechanizmu, dyscyplinujgcego policje ABW, CBA, w systemie
procedury brak. Dziekuje.

Przewodniczgca posel Iwona Karolewska (KO):

Bardzo dziekuje, panie dziekanie.

Szanowni panstwo, zwracam uwage, ze na zewnatrz gromadzg sie ludzie. Okazuje sie,
ze za 15 minut zaczyna sie kolejne posiedzenie, ale mamy jeszcze cale 15 minut na dyskusje.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Prosze bardzo, Amnesty International.

Menadzer Dzialu Badan i Rzecznictwa Amnesty International Adam Ploszka:
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Tak, dziekuje bardzo. Adam Ploszka, Amnesty International.

Wstepnie chciatem bardzo serdecznie podziekowac za zaproszenie, ale takze za panstwa
prace w kontekscie wykonywania wyrokow. To faktycznie jest problem, ktéry od lat
jest dostrzegany. Zgltaszane sa potrzeby, zeby podejs¢ do tego systemowo.

W tym kontekécie mam taka refleksje po wysluchaniu i zapoznaniu sie weze$niej z tym
raportem, ktory zostal przygotowany na potrzeby naszego posiedzenia, ale i po zapoznaniu sie
wczeéniej z informacjami ze strony Ministerstwa Spraw Zagranicznych o raporcie z wyko-
nywania orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ze potrzeba nam takze
jakiej$§ refleksji unikajgcej tych wyrokow czy unikajacej doprowadzenia do sytuacji, w ktorej
pojawig sie te wyroki, kolejne wyroki ETPC. Zwlaszcza w kontekscie ostatnich kilku lat mamy
caly zakres spraw i zmian ustawodawczych, ktore byly wprowadzane — do tego pozwole sobie
odnie$¢ sie z racji na miejsce, w ktérym sie znajdujemy — i mam wrazenie, ze rok od przelo-
mowych wyboréw pod koniec 2023 r. dobrym krokiem i rekomendacja, ktora pozwole sobie
przedstawic, bytoby dokonanie przegladu najbardziej niezgodnych z prawem, ze standardem
praw czlowieka zmian, ktore zostaly wprowadzone w polskim porzagdku prawnym. Jestem
bowiem przekonany, ze za chwile stang sie one — czy sprawy, ktoére spowodowaly konse-
kwencje tych zmian — wyrokami i wygeneruje to przede wszystkim dodatkowe koszty dla
panstwa polskiego.

Nie oszukujmy sie, to jest wazny element, o ktérym warto pamietaé i na ktéry warto
zwraca¢ uwage. Kazdy tego typu wyrok, w ktérym trybunat zasgdza stuszne zado§éuczy-
nienie, generuje koszty dla Skarbu Panstwa, wiec koniec koncéw dla wszystkich podatnikow.
O tym tez w kontekscie prac nad przywracaniem praworzadnosci warto wspomnieé, poniewaz
dzi§ zawierane sg ugody, co jest bardzo chwalebne, poniewaz rzad polski juz zmienil swojg
postawe w kontekscie dialogu z ETPC i wyraza zgode na zawieranie ugod, w sensie nie idzie
w konfrontacje ze stanowiskiem, ze do naruszen nie doszto. Gdy jednak co tydzien czy co kilka
tygodni pojawia sie lista zasadzonych zado§éuczynien i spoglada sie na zado$¢uczynienia
po kilkanascie tysiecy dla wszystkich licznych skarzacych, to jest to refleksja, ktora powinna
budzi¢ przynajmniej nasz niepokdj.

Mam dwa postulaty. Jeden, ten pierwszy, zwigzany jest z tym, o czym powiedzialem, czyli
jest to kwestia pewnego przegladu. Wydaje mi sie, ze by¢ moze podkomisja jest tym miejscem.
Daje to pod rozwage szanownej podkomisji, by zwrocic sie do poszczegdlnych ministerstw,
by przedstawiono efekty raportu czy oceny najbardziej kontrowersyjnych zmian, ktére
byly wprowadzane w ostatnich latach. Zeby nie by¢ gotostownym, podam jeden przykiad
zgromadzen cyklicznych, co do ktorych zapewne wszyscy w tym budynku, w tym miejscu
zgadzamy sie, ze jest to naruszenie standardu praw czlowieka, a ktory dalej obowigzuje
w polskim porzadku prawnym i ktéry w zwigzku z tym pewnie juz generuje i w przysztosci
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dalej bedzie mogt generowac kolejne skargi do ETPC. W zwigzku z tym wydaje mi sie, ze takie
zaproszenie poszczegolnych resortow do sprawdzenia i zweryfikowania, na ile pewne dzia-
tania, ktore zostaly wprowadzone na przestrzeni ostatnich lat, odpowiadajg standardowi
praw czlowieka i nie generujg ryzyka zwigzanego z kolejnymi wyrokami ETPC, byloby
stusznym krokiem.

Zeby nie monopolizowac, poniewaz wiem, ze jest bardzo malo czasu, chcialbym jeszcze
zglosi¢ ostatni watek pod rozwage. To kwestia by¢ moze wprowadzenia w kontekscie procesu
legislacyjnego pewnych dziatan, ktore sg obecne w innych panstwach europejskich, ktore skro-
towo opisuje sie hastem Human Rights Impact Assessment, czyli oceny zgodno§ci z prawami
czlowieka procedowanych projektéw legislacyjnych. Doceniam i z wielkim uznaniem przyjatem
zmiany w regulaminie Sejmu, ktore zostaly wprowadzone, otwierajace proces legislacyjny
na wiekszg ilo$¢ konsultacji i bardziej doktadng ocene skutkow regulacji, ale wydaje mi sie,
ze komponent prawno-czlowieczy ptynacy takze z kolejnych wyrokéw ETPC - chociazby
z raportu, ktory byl przedmiotem dzisiejszych prac podkomisji — to jest drobna rzecz, ktora,
wydaje mi sie, mozna byloby tatwo wprowadzi¢ regulaminowo, a ktora z perspektywy tego
ogromnego zasobu, ktorym jest Sejm Rzeczypospolitej, i ludzi tutaj pracujacych mogtaby przy-
nie$¢ autentyczng zmiane w postaci unikniecia czy zmniejszenia ryzyka tego, ze prawo uchwa-
lane przez Sejm Rzeczypospolitej bedzie w przyszloSci generowalo naruszenia praw czlowieka.

Jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje i przepraszam za przydlugg wypowiedz.

Przewodniczgca posel Iwona Karolewska (KO):
Bardzo dziekuje za te opinie. Czy kto§ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Bardzo prosze.

Prawniczka Programu Wolnos$¢ Stowa Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Zuzanna Nowicka:
Dziekuje bardzo. Nazywam sie Zuzanna Nowicka, reprezentuje Program Wolnosé Stowa
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

Na naszym ostatnim posiedzeniu sygnalizowatam juz pewne kwestie, wiec nie bede sie
powtarzac, ale odnoszac sie jedynie do przedstawionego dzisiaj raportu, chcialam zauwazyc,
ze w kontekscie karnego zniestawienia wspomina on o rozmowach dwustronnych. Mialy
one kontynuacje od czasu jego wydania, tzn. w listopadzie 2024 r. polski rzad przedstawit
deklaracje, ze Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego faktycznie zamierza zreformowac
karne zniestawienie. Z rozmoéw z komisja wiemy, jaki ksztalt majg przyjaé zmiany. Miano-
wicie podnoszenie prawdziwych zarzutoéw nie ma by¢ karane. Usmiecham sie, bo uwazam,
ze brzmi to w pewnym sensie absurdalnie. Nie bedzie rowniez karane zniestawienie os6b
publicznych ani os6b prawnych w zwigzku z pelnionymi przez nie funkcjami.

Jestem autorka opinii skierowanej do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego o zgodnosci
takiej zmiany ze standardami miedzynarodowymi, z ktorych wynika, ze najlepsza bylaby
jednak zmiana w postaci dekryminalizacji zniestawienia. W dzisiejszym gronie chcialam tez
jednak zauwazy¢, ze zmiany zaproponowane przez komisje nie sg wystarczajgce. Niestety
odstajg one od praktyki orzeczniczej polskich sgdow karnych i w rzeczywistosci nie bedg mialy
wplywu na zmniejszenie nieslusznych z perspektywy konwencyjnej skazan za przestepstwa
znieslawienia, a tym samym bedg generowaly kolejne skargi do trybunatu.

Konczac, powtorze, tak jak wspominatam ostatnio, ten artykut jest najczestszg podstawa
i najczestszym powodem skarg do ETPC z art. 10, o czym sama wiem, poniewaz kolejne
sktadatam ostatnio. Ten problem powinien wiec zosta¢ rozwigzany wlasnie poprzez
zmiane legislacyjna. To jest moj postulat rowniez w zakresie raportu, ekspertyzy, ktorg
dzisiaj omawiali$my.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):

Bardzo panstwu dziekuje. Skoro wyczerpaliSmy porzadek obrad, to pozwole sobie... Tak?
Jeszcze? Jezeli moge prosic, niech to bedzie ostatni glos. Dobrze? Dziekuje bardzo.

Prawniczka Programu Interwencji Prawnej Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka Zuzanna
Ganczewska:
Jasne, postaram sie bardzo krétko. Zuzanna Ganczewska, reprezentuje Program Interwencji
Prawnej Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.
Chciatabym krotko odniesé sie do problemow, ktore pojawialy sie w czeSci zamawia-
nych wyrokow, poniewaz sg to problemy, ktore nie sg problemami nowymi, nie pojawily sie
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w ostatnich latach, sg raczej problemami o charakterze systemowym, na ktore organi-
zacje pozarzadowe, w tym Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, zwracajg uwage od lat.
W tym m.in. sprawa Lalik przeciwko Polsce jest pewnym przykladem problemow systemo-
wych, braku efektywnego systemu gwarantujacego zapewnienie dostepu do adwokata dla
0s0b zatrzymanych, w szczegolnoéci dla osob zatrzymanych z grup szczegdlnie wrazliwych.

Dopuszczalnosé dowodow uzyskanych z naruszeniem prawa do obrony, brak srodka
naprawczego w tym zakresie i brak implementacji dyrektywy o dostepie do adwokata
to problemy, ktére istniejg juz od dluzszego czasu. Dostep do pomocy prawnej dla oséb
zatrzymanych jest tez gwarancjg w ramach prewencji tortur, co prowadzi mnie do kolejnego
zakazu tematycznego, czyli sprawy Kuchta i Metel przeciwko Polsce, i probleméw zwigza-
nych z przemoca policyjna, nieefektywnoscig postepowan czy przypadkami Smiertelnymi
w trakcie interwencji. Chociaz nie dotyczyla tego ta konkretna sprawa, jest to problem, ktory
tez pojawia sie w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.

Warto zauwazyc, ze problemy te nie pojawiaja sie tylko w zakresie spraw, ktore sg rozpa-
trywane przez ETPC, chociaz jaki$§ czas temu ONZ-etowski Komitet Przeciwko Torturom
stwierdzil, ze w poszukiwaniu sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych przemocy policyjnej
etap dotarcia do trybunatu strasburskiego wydaje sie etapem oczywistym jako miejsce, gdzie
to postepowanie naturalnie musi zmierzac po postepowaniu krajowym.

Komitet Ministrow Rady Europy, ktéry w ubieglym roku analizowal wykonanie wyroku
w sprawie Kuchta i Metel przeciwko Polsce — podobnie jak Europejski Komitet do Spraw
Zapobiegania Torturom - stwierdzal, ze konieczne jest podejmowanie dodatkowych dziatan
na rzecz zwalczania zlego traktowania przez funkcjonariuszy Policji, zaréwno jezeli chodzi
o najpowazniejsze przypadki, jak i jezeli chodzi o rutynowe i automatyczne uciekanie sie
do sity wiekszej, niz jest to konieczne.

Podobnie grupa spraw Burza przeciwko Polsce, czyli spraw dotyczacych tymczaso-
wego aresztowania. Tutaj ta problematyka jest rozpatrywana przez trybunal w sposéb
powracajacy, ta tematyka pojawiala sie od wielu lat. Problemy te pojawiajg sie w sposob
staly w bardzo podobnej kategorii. Sg to stabe i powtarzalne uzasadnienia postanowien
w przedmiocie stosowania i przediuzania tymczasowego aresztowania. Jest to opieranie sie
przez sagdy na domniemaniach, w szczegélnosci na domniemaniu wynikajacym z surowej
kary grozacej osobie podejrzanej lub oskarzonej, brak nalezytej starannosci w prowadzeniu
postepowan i ich przewleklo$¢, jak i brak realnego badania mozliwosci zastosowania wolno-
Sciowych srodkow zapobiegawczych.

Jako Helsinska Fundacja Praw Czlowieka wielokrotnie zwracaliSmy uwage na te problemy
zarowno w ramach réznych dzialan orzeczniczych, jak i w toku konkretnych postepowan, nato-
miast sg to problemy, ktére majg charakter bardziej staly i wymagaja zlozonych rozwiazan,
nie tylko podejScia legislacyjnego, ale rowniez dzialan szerzej zakrojonych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Iwona Karolewska (KO):
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Bardzo pani dziekuje. Wszystkim panstwu dziekuje za udzial w dzisiejszym posiedzeniu.
Tak jak zaproponowal pan posel, a pani mecenas sie zgodzila, bedziemy kontynuowali
na kolejnym spotkaniu. Pani mecenas, uzgodnimy termin kolejnego spotkania.

Serdecznie panstwu dziekuje. Dziekuje bardzo.

G.K.




