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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektow
ustaw dotyczacych rynku pracy oraz cudzoziemcow
przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (nr 7)

19 lutego 2025.

Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektow ustaw dotyczgcych rynku pracy
oraz cudzoziemcow przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, obra-
dujgca pod przewodnictwem posta Marka Sowy (KO), przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— dyskusja na temat zatozen rzadowych projektéw ustaw:
— 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (druk nr 950),

— 0 zmianie niektérych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci
w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 951).

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Jakub Wisniewski podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Szeptycki podsekretarz stanu
w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Cytrynowicz
szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wraz ze wspolpracownikami, Wojciech Karczewski dyrektor
generalny Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej wraz ze wspolpracownikami, Ewa Flaszynska
dyrektor Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wsp6t-
pracownikami, Anna Wisniewska zastepca dyrektora Departamentu Ksztalcenia Zawodowego Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Halina Tulwin dyrektor Departamentu
Prawnego Glownego Inspektoratu Pracy wraz ze wspolpracownikami, Mariusz Kubzdyl wicedy-
rektor do spraw legislacji w Departamencie Legislacyjno-Prawnym Zakladu Ubezpieczen Spotecznych
wraz ze wspolpracownikami, Dorota Skrzypczyk zastepca dyrektora Zarzadu ds. Cudzoziemcow
w Komendzie Glownej Strazy Granicznej, Grzegorz Ste¢ radca prawny w Wydziale Prawno-Legi-
slacyjnym w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw, Edmund Sedrowski gléwny
specjalista w Wydziale Zabezpieczenia Spotecznego w Departamencie Oswiaty i Polityki Spoleczne;j
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Julia Bednarska-Les$niak przewodniczgca Parlamentu Stu-
dentéw RP, prof. Stanistaw Mocek przewodniczacy Konferencji Rektorow Akademickich Uczelni
Niepublicznych, rektor Collegium Civitas wraz ze wspo6lpracownikami, Anna Nieczaj przewodniczaca
Krajowej Reprezentacji Doktorantéw, prof. dr hab. Tomasz Baczek i Maciej Korab czlonkowie Rady
Glownej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Wlodzimierz Banasik sekretarz
Konferencji Rektoréw Zawodowych Szko6t Polskich, Bartosz Bedkowski prezes Zarzadu Fundacji
Dobra Szkota, Sergiy Chulkov prezes Fundacji Terra Nova, zalozyciel szkot dla mlodziezy i dorostych,
Myroslava Keryk prezes Zarzadu Fundacji Ukrainski Dom wraz ze wspoéipracownikami, prof. dr hab.
Jan Fazlagi¢ wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia na Rzecz Internacjonalizacji Polskich Uczelni
wraz ze wspoOlpracownikami, Marcin Grzesiak, Monika Pelka i Nadia Winiarska eksperci Kon-
federacji Lewiatan oraz Wiktoria Wawrzyniak specjalista do spraw regulacji Pracodawcow RP.
W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Igor Amarowicz, Damian Norwinski,
Kamila Pawluczuk i Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Jakub Bennewicz, Adam Nieweglowski, Piotr Podczaski i Ewelina Roguska - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.
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Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dzien dobry panstwu. Otwieram posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia pro-
jektow ustaw dotyczgcych rynku pracy oraz cudzoziemcoéw przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Na podstawie listy obecnos$ci stwierdzam kworum.

Witam panstwa postéw oraz wszystkich gosci bioracych udzial w dzisiejszym posiedzeniu.
Sa z nami: pan Tomasz Szymanski, sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji - witam serdecznie — pan Jakub Wisniewski, podsekretarz stanu w Minister-
stwie Spraw Zagranicznych, pan Andrzej Szeptycki, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Witam przedstawicieli calej strony rzadowej, Srodowisk
nauki, przedstawicieli studentow, wszystkich panstwa, ktorzy wyrazili zainteresowanie
uczestnictwem w dzisiejszym posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej, ktora bedzie procedowala
projekty ustaw z drukéw nr 950 1 951. Witam wszystkich bardzo serdecznie.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje dyskusje na temat zalozen rzadowych pro-
jektow ustaw o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (druk nr 950)
oraz o zmianie niektérych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidlowosci w systemie
wizowym Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 951).

Czy sg uwagi do przedstawionego porzadku obrad? Nie widze. W zwigzku z powyzszym
dzisiejszy porzadek obrad Komisji zostal przyjety.

Szanowni panstwo, proponuje, abySmy tak jak w przypadku ustaw zwigzanych z ryn-
kiem pracy i z praca dla cudzoziemcow procedowali w nastepujacy sposob — dzisiejszy dzien
to wylacznie wstuchanie sie w glos strony spotecznej, ale oczywiscie poslowie na kazdym
etapie pracy maja takie prawo, bo odpowiadajg tez w wymiarze legislacyjnym za ten pro-
jekt, wiec jesli bedg tylko zgloszenia, to jak najbardziej bede tez panstwu udzielat glosu.
Ale chcialbym, aby$my réwniez wystuchali strony spolecznej. Co prawda, mamy przekazany
dosy¢ obszerny raport z konsultacji spotecznych, ale jest tez taka mozliwo§é przedstawienia
tutaj swoich racji, argumentow. Takze po jednym przedstawicielu z kazdej organizacji —
bedzie mozliwo$¢ zabrania glosu. Sale mamy zarezerwowang do godziny 14:00, wiec w tym
wymiarze czasowym musimy sie zmiescic. Stad tez bedg pewnie jakie$ ograniczenia czasowe,
jesli chodzi o te wystgpienia.

Proponuje, aby dla kazdej organizacji byt zarezerwowany czas w wysokosci trzech minut.
Projekt ustawy bedzie procedowany juz, jesli chodzi o konkretne poprawki, na kolej-
nych posiedzeniach. Dzisiaj takiej debaty nie przewidujemy, tylko, jak powiedzialem,
debate ogdlna. Natomiast procedowanie projektu ustawy po wystuchaniu strony spotecznej
juz na kolejnych posiedzeniach Komisji.

Czy postowie w ramach dyskusji na temat druku nr 950, czyli do zmiany ustawy o cudzo-
ziemcach oraz niektorych innych ustaw, zglaszaja sie do zabrania glosu?

Nie. Zatem proponuje, aby oddac glos stronie spolecznej. Bedziemy prowadzili tez liste
0s6b 1 organizacji, ktore zglosily sie do przedstawienia swojego stanowiska. Mam prosbe
do sekretariatu, zeby taka liste mi przygotowal. Prosze tutaj, w sekretariacie Komisji po lewej
stronie, a panstwa prawej, zeby stosowne zapisy byly zgloszone. Czy na tym etapie strona
rzadowa chcialaby zabraé glos?

Nie. Dobrze. Otwieram dyskusje, prosze o zgloszenia. Rozumiem, ze pani... Moze pani,
bo panig juz znam... Chyba przedstawiciel Konfederacji Lewiatan, bardzo prosze.

A reszta sie w miedzyczasie zapisuje.

Prosze bardzo. Prosze sie przedstawic i...

Logujemy sie pastylka po lewej stronie.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Nadia Winiarska:
Dzien dobry panstwu. Nadia Winiarska, Konfederacja Lewiatan.
Tylko chcialabym doprecyzowaé — moge do obu projektow, tak?

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Nie. 950.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Nadia Winiarska:
Czyli jest to...




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW DOTYCZACYCH RYNKU PRACY
ORAZ CUDZOZIEMCOW PRZEBYWAJACYCH NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIES (NR 7)

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Debata jest odrebna nad kazdym projektem ustawy.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Nadia Winiarska:
...ustawa o cudzoziemcach? Ustawa nowelizujgca ustawe o cudzoziemcach.

Dobrze. Generalnie jest to dlugo oczekiwana nowelizacja dla pracodawcow, poniewaz
wprowadza do naszego porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady,
ktora dotyczy wykonywania pracy w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji —
wiec uwazamy, ze to jest istotny krok w procesie usprawnienia procedur legalizacji zatrud-
nienia pracownikéw spoza Unii Europejskiej w Polsce. Natomiast w naszym stanowisku
zwracaliSmy uwage na kwestie, ktore wymagajg jeszcze szerszej dyskusji, i pewne roz-
wigzania, ktore na przyklad nie zostaly przeniesione z dyrektywy i zaimplementowane
w polskiej ustawie. Jest tak chociazby w przypadku fakultatywnych rozwigzan polegajacych
na wprowadzeniu instytucji zatwierdzonego pracodawcy —jest to art. 13 —albo tez mozliwoS§ci
zastosowania nizszych limitéw wynagrodzenia w odniesieniu do obywateli panstw trzecich,
ktorzy uzyskali wyksztalcenie wyzsze nie wezeéniej niz 3 lata przed zlozeniem wniosku o tak
zwang niebieskg karte Unii Europejskiej. Tez proponowaliSmy doprecyzowaé w ustawie
termin wydawania decyzji w sprawie udzielenia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy
w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji. Wynika to przede
wszystkim z przewleklosci postepowan i dltugiego czasu oczekiwania na wydanie decyzji.
Dlatego proponowalismy, aby doprecyzowac¢ w ustawie, ile urzad ma dni na wydanie decyzji.

W dyrektywie niektore przestanki odmowy wydania zezwolenia na pobyt czasowy w celu
wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikacji majg charakter fakulta-
tywny, a w polskiej ustawie przewidziane jest obligatoryjne wydanie decyzji odmownej, cho-
ciazby w przypadku, gdy pracodawca miedzy innymi nie dopeltnia obowigzku optacania sktadek
na ubezpieczenia spoleczne lub zalega z uiszczeniem podatkow, z wyjatkiem przypadkow, gdy
uzyskal przewidziane prawem zwolnienia odroczenia, rozlozenia na raty zaleglych ptatnosci
lub wstrzymania w calo$ci wykonywania decyzji wlasciwego organu. A zatem w tym zakresie
proponowaliSémy dostosowanie przepisow krajowych do dyrektywy. Tez wskazywaliSmy
na brak precyzyjnej definicji wyzszych kwalifikacji i proponowalismy, aby ustawe uzupeinic¢
o takg definicje w celu wyeliminowania potencjalnych watpliwoSci po stronie cudzoziemca
i tez elementu uznaniowosci po stronie po urzedow wydajacych decyzje.

Poza tym tez w ustawie naszym zdaniem zabraklo jednolitego wzoru powiadomien kie-
rowanych przez cudzoziemca do wojewody w przypadku zmiany pracodawcy. Uwazamy,
ze znaczgco by to przyspieszyto caly proces i pozwolitoby uniknaé wydtuzajacych sie procedur,
gdyby taki jednolity wzor zostal wprowadzony. Tez w celu przyspieszenie rozpatrywania
wnioskow dotyczacych wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji
proponowali$my — takze mialoby to na celu skuteczna realizacje zatozen dyrektywy —utworzyé
odrebny tryb procedowania wnioskow o takie zezwolenia.

Ale ogélnie pozytywnie oceniamy zalozenie lezgce u podstaw tego projektu.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo. Teraz prosze o zabranie glosu, panig Marzene Miaskiewicz.

Kierownik Dzialu Prawnego Stowarzyszenia na Rzecz Internacjonalizacji Polskich Uczelni
Marzena Miaskiewicz:
Teraz moéwimy o druku nr 950?

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Druk nr 950.

Kierownik Dzialu Prawnego Stowarzyszenia na Rzecz Internacjonalizacji Polskich Uczelni
Marzena Miaskiewicz:
Prosze panstwa, tutaj mam jedng uwage dotyczaca art. 27...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Jeszcze prosze przedstawic¢ organizacje, ktora pani reprezentuje.
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Kierownik Dzialu Prawnego Stowarzyszenia na Rzecz Internacjonalizacji Polskich Uczelni
Marzena Miaskiewicz:
Przepraszam najmocniej. Marzena MiaSkiewicz. Ja reprezentuje Stowarzyszenie APUL
To jest Stowarzyszenie na Rzecz Internacjonalizacji Uczelni Niepublicznych.
W art. 27 projektu ustawy przewiduje sie, ze jednostka prowadzaca studia, ktéra jest
niepubliczng uczelnig akademickg i prowadzi ksztalcenie cudzoziemcoéw, na podstawie prze-
pisow w brzmieniu dotychczasowym...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Druk nr 951 chyba pani referuje i uwagi zglasza — tak mi sie wydaje.

Kierownik Dzialu Prawnego Stowarzyszenia na Rzecz Internacjonalizacji Polskich Uczelni
Marzena Miaskiewicz:
A przepraszam. Tak, pomylitam. To bedzie do 951. To bardzo przepraszam. To ja za chwile.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Prosze o zabranie glosu, panig Julie Bednarska-Le$niak, Parlament
Studentéw RP. Pewnie tez, tak? 9517

Przewodniczaca Parlamentu Studentéw RP Julia Bednarska-Le$niak:
Tak. Dzien dobry. Julia Bednarska-Le$niak, przewodniczgca Parlamentu Studentéw RP.
Tutaj bede referowata do druku nr 950, czyli o zmianie ustawy o cudzoziemcach i niektorych
innych ustaw.

Prosze panstwa, ustawa o szkolnictwie wyzszym i nauce w art. 324 — bedzie rozszerzony
katalog grup studentow, od ktorych nie sg pobierane oplaty za studia. Bedzie to rozsze-
rzenie o grupe posiadaczy niebieskiej karty UE. Zmiane oczywiScie oceniamy pozytywnie,
bo jest prostudencka. Natomiast chcielibySmy zwroéci¢ uwage na to, ze niekonsekwencja
jest brak ujecia tej grupy studentow w katalogu studentow zagranicznych, ktérzy mogg sie
ubiegac o stypendium socjalne. Takze prosilibySmy tutaj o podniesienie tej kwestii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo. Czy do druku nr 950 jeszcze ktos sie zglasza? Bo tylko miatem te trzy osoby
zapisane. Nie ma.
To oddaje glos stronie rzadowej. Pan minister czy... Dobrze. Bardzo prosze, pan Tomasz
Szymanski.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski:
Dziekuje serdecznie. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, serdecznie dziekuje
za przyjecie takiego trybu procedowania, czyli rozpoczecie od druku nr 950. Jak widaé, nie
stanowi on wiekszego problemu. Nie ma wiekszego zainteresowania w kontekscie jakby
mozliwoSci realizowania zamierzen jakichs politycznych. Tym bardziej cieszy to, ze w pelnym
konsensusie, jak widze, z niewielkimi pytaniami i watpliwo$ciami... Za to serdecznie dziekuje
organizacji Lewiatan oraz Parlamentowi Studentow RP.

Faktycznie projekt zawarty w druku nr 950 ma na celu uproszczenie procedur uzyskiwania
zezwolen na prace i na pobyt czasowy dla 0sob o wysokich kwalifikacjach. Jak panstwo pamie-
tacie, implementujemy przepisy unijne, ktore dyrektywa z 2021 roku powinny zostac przyjete
w listopadzie 2023 r. Realizujemy rowniez wdrozenie wyrokéw Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Ale rowniez pojawily sie konkretne pytania i pozwolcie panstwo, panie
przewodniczacy, ze rozpoczniemy od odpowiedzi przedstawicielowi Parlamentu Studentéw —
i glos oddaje Pani Katarzynie Rowiniskiej z Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw. Bardzo prosze.

Glowny specjalista w Zespole Opiniodawczo-Konsultacyjnym w Departamencie Prawa

Migracyjnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Katarzyna Rowinska:
Dzien dobry. Katarzyna Rowinska z Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Ja chcialam powiedziec,
ze objecie posiadaczy niebieskiej karty mozliwoécig studiowania na takiej samej zasadzie
jak obywatele polscy wynika z wdrozenia art. 16. ust. 1 lit. ¢ dyrektywy i nakazuje posia-
daczy niebieskiej karty traktowaé na takiej samej zasadzie jak obywateli panstwa cztonkow-
skiego, w ktorym oni przebywaja. Natomiast dyrektywa w ust. 2 pozwala ograniczy¢ rowne
traktowanie co do stypendiow i pozyczek studenckich — poniewaz to sie wigze z kosztami
dla budzetu panstwa i koniecznoScig szacowania takich kosztéw. Nigdy takie przepisy...
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Bo takie rozwigzania juz byly do tej pory. I dlatego nie zdecydowatl sie ustawodawca na wpro-
wadzenie tego typu rozwigzan, bo beda wigzaly sie one z obcigzeniem dla budzetu panstwa.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo. I jeszcze...

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Tak. Celem uzupelnienia. Konfederacja Lewiatan réwniez w swojej odpowiedzi w ramach
opinii przekazala postulaty, ktore zostaty wziete pod uwage. Cze§é z tych zagadnien, ktore
zostaly poruszone, pozostajg w gestii ministerstwa pracy i polityki spolecznej. I sg chyba dwie
rzeczy, do ktorych odniesie sie szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, pan Tomasz Cytrynowicz.
Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Bardzo prosze.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Tomasz Cytrynowicz:

R.K.

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo,
Konfederacja Lewiatan poruszyla w swojej wypowiedzi kilka rzeczy, kilka spraw konkret-
nych i kilka spraw systemowych. Ja moze zaczne od tych spraw systemowych i potem bede
konkretyzowal odpowiedzi na pytania dotyczace projektu przepiséw tego druku.

Prosze panstwa, pierwsza rzecz to kwestia przewleklosci postepowania. Zdajemy sobie
sprawe, ze sprawy legalizacji pobytu, wydawania zezwolen na pobyt trwaja obecnie zbyt dtugo.
Jest to problem systemowy niedostosowania liczby spraw do zdolno§ci administracyjnych
urzedow wojewodzkich. W kolejce do procedowania czeka bardzo istotny projekt dotyczacy
wprowadzenia elektronizacji pewnej czeSci procedur, procesu skladania wnioskow, ktory
powinien calo$¢ procesu znaczaco usprawnic. Natomiast, jak powiedzialem, jest to problem
systemowy i bedzie rozwigzywany w kolejnych propozycjach aktow prawnych. Z tego sobie
zdajemy sprawe i to rozwigzemy w bardzo kroétkiej przysztosci.

Kolejna rzeczg, ktorag poruszyla Konfederacja Lewiatan, byla kwestia réznych
limitéw wynagrodzenia. OgraniczyliSmy sie w naszej propozycji do zaproponowania jed-
nego rozwigzania, czyli tej 150-procentowej wysokoSci przecietnego wynagrodzenia.
Jest to Swiadoma decyzja, gdyz inne rozwiagzania mogtyby prowadzi¢ do zwiekszenia mozli-
wosci naduzywania tych procedur, ktore sg skierowane wylgcznie do cudzoziemcow wysoko
wykwalifikowanych, na ktorych zapotrzebowanie powinno by¢ Scisle reglamentowane poprzez
wprowadzenie konkretnego, jednego progu wynagrodzenia. W zwiazku z tym nie zdecydo-
waliSmy sie na réznicowanie progdw wynagrodzenia.

Kolejng kwestig byla obligatoryjno$¢ wydawania pewnych decyzji, glownie zwigzanych
z odmowg lub cofaniem zezwolen na pobyt dla oséb wysoko wykwalifikowanych. Uzasad-
nieniem takiego, a nie innego podejscia jest réwniez ograniczenie mozliwo$ci naduzywania
tych procedur i wyjasnienia sytuacji prawnej samych cudzoziemcow, jak i jasnoSci calego
systemu prawnego. Czyli mamy pewne decyzje, pewne rozwigzania w przypadku wystapienia
pewnych przestanek, do ktorych, jezeli zaistnieja, jasne bedzie, ze decyzja bedzie cofnieta
lub zostanie wydana odmowa... Zatem to jest rozwigzanie sprzyjajace jasnosci i klarownosci
stanu prawnego.

Jesli chodzi o pewne rozwigzania, ktore zaproponowata Konfederacja Lewiatan, dotyczace
czysto proceduralnych kwestii zwigzanych na przyklad ze wzorem powiadomien dotyczacych
zmiany pracodawcy, nie zdecydowali$émy sie na zaproponowanie tego w projekcie, natomiast
majac $wiadomosc¢ tego, ze mogloby to ulatwi¢ procedowanie spraw zwigzanych ze zmiang
pracodawcow, bedziemy proponowac rozwigzania czysto robocze na centralnym poziomie.
Mianowicie szef urzedu zaproponuje pewien instrukcyjny wzor takiego powiadomienia,
ktoére wojewodowie beda przyjmowac jako prawidlowe. Natomiast gdybySmy zaproponowali
takie rozwigzanie jako formularz lub wzoér na rozporzgdzeniu, mogloby to réwniez zbytnio
formalizowa¢ calo§¢ procedur. A wiec zaré6wno zawiadomienia, ktére nie bedg skltadane
na zaproponowanym przez szefa urzedu do spraw cudzoziemcéw wzorze, jak i te, ktore
bedg stosowane jako takie, ktore szef urzedu zaproponuje, beda uznawane i wydaje mi sie,
ze rozwigzg problem, ktory zglasza Konfederacja Lewiatan.
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Jesli chodzi o kwestie dotyczaca wprowadzenia instytucji zatwierdzonego pracodawcy,
rowniez jest to kwestia systemowa i tutaj ja juz pozwole sobie skierowac to pytanie do kolegow
i kolezanek z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dobrze, to jeszcze pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Ewa Flaszynska:
Ewa Flaszynska, dyrektor Departamentu Rynku Pracy.
Ja bym chciata tylko powiedzie¢, ze my wyjasniliSmy te wszystkie kwestie, ktore zglaszata
Konfederacja Lewiatan w tym wypadku na poprzednich posiedzeniach Komisji i debacie
rowniez, ktéra odbyla sie, jak rozmawialiSmy o ustawie o warunkach dopuszczalno$ci powie-
rzenia pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ja jakby nie znam
zupelnie tej propozycji. Dla mnie ona jest w tej chwili nowa. W zwigzku z tym nie chcemy sie
do niej odnosic, bo wszystkie te watpliwoSci, ktore byly podejmowane wezesniej i zglaszane,
omawialiSmy w ciggu ostatnich dwoch tygodni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Jeszcze pan minister Szymanski.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
Szanowni panstwo, celem uzupetnienia bedzie jeszcze jedna kwestia poruszona, takze oddaje
glos panu prezesowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Prosze bardzo.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw Tomasz Cytrynowicz:
W kwestii definicji wyzszych kwalifikacji — pozwole sobie nie zgodzic sie ze stanowiskiem
przedstawiciela Konfederacji Lewiatan. Definicja jest zawarta w pkt 25. Ona opisuje wyzsze
kwalifikacje zawodowe jako kwalifikacje uzyskane w wyniku ukonczenia studiéw wyzszych
albo uzyskane w wyniku do§wiadczenia zawodowego. Doswiadczenie zawodowe jest rowniez
definiowane w innych punktach —i moze by¢ albo piecio-, albo trzyletnie, w zaleznoSci od tego,
w jakim zawodzie mialby pracowaé cudzoziemiec. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo. Nie ma wiecej zgloszen do druku nr 950, wiec konczymy dyskusje nad tg cze-
Scig debaty dotyczaca ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw (druk nr 950).
Do procedowania szczegotowego projektu ustawy przejdziemy na kolejnym posiedzeniu.

Jesli ktos ze strony rzadowej czy panstwa jest zainteresowany tylko tym drukiem, to dzie-
kuje bardzo serdecznie za udzial w posiedzeniu Komisji, a my tym samym przejdziemy do roz-
patrzenia, do dyskusji nad projektem ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wyelimino-
wania nieprawidlowoS§ci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 951). Ten
druk réwniez byl przedstawiany i prezentowany na posiedzeniu Sejmu cztery tygodnie temu.
Do prezentowania stanowiska rzadu w tej sprawie w trakcie prac parlamentarnych zostat
upowazniony minister spraw zagranicznych. Jest z nami, jak juz na poczatku powiedziatem,
pan minister Jakub WiSniewski ze swoimi wspolpracownikami.

Otwieram zatem dyskusje na temat druku nr 951. W pierwszej kolejnosci postowie.

Pan poset Jozefaciuk. Widze, ze pan posel Blizniuk sie zapisal. I pan poset Zielinski —
w takiej kolejnosci, bardzo prosze.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO) - spoza skladu Komisji:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, doktadnie chciatbym zapytac — bo zadalem
to pytanie z méwnicy cztery tygodnie temu i nie uzyskalem odpowiedzi na pytania, dlatego
chcialbym, zeby one padly raz jeszcze, by¢ moze w tym wypadku uzyskam odpowiedz... Chodzi
doktadnie o zmiany na stronie osiemnastej. Art. 7w prawie oSwiatowym. Projektowane zmiany
ograniczajg dostep do szkol policealnych wytacznie dla osob, ktore posiadaja certyfikat znajo-
moéci, biegtosci jezyka polskiego na poziomie B1. To zamyka mozliwos¢ ksztalcenia zawodowego
oraz zmniejsza szanse na odnalezienie sie na rynku pracy dla obcokrajowcéow. Dodatkowo
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bedziemy borykaé sie w Polsce z brakami wérod asystentek stomatologicznych czy higienistek,
masazystek i tak dalej. A zadalem pie¢ pytan i na zadne nie uzyskatem odpowiedzi.

Na podstawie jakich ewaluacji zostala ta zmiana zaproponowana, skoro NIK przy aferze
wizowej nie wskazuje na naduzycia w szkolach policealnych? A do§wiadczenie z tych szkot nie
wskazuje, ze w ksztalceniu czesto wystepuje problem jezykowy. Na jakiej podstawie zapropo-
nowano poziom B1 jako odpowiedni do nauki w szkole policealnej? Czy dany zapis nie ogra-
nicza wolnoéci gospodarczej oraz prawa do nauki? Czy planowane jest czestsze organizowanie
sesji egzaminacyjnej certyfikatu jezykowego? Bo jest niezwykle rzadko oraz nie zgrywa sie
z rekrutacjg do szkot policealnych. Oraz czy przewidywany jest system wsparcia dla tych,
ktorzy nie posiadajg potwierdzonej znajomosci jezyka, tak aby nie poszerzy¢ szarej strefy?
Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze 80% shuchaczy szkot policealnych to sa kobiety, a ponad ¢wierc
to sg obcokrajowcy, ktorym bardzo mozliwe, ze obetniemy mozliwosc ksztalcenia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje. Pan poset Pawel Blizniuk, bardzo prosze.

Posel Pawel Blizniuk (KO):

R.K.

Dziekuje, panie przewodniczacy. MySle, ze dzisiaj omawiamy bardzo wazny projekt ustawy,
zreszta jeden z tego czteropaku dotyczacego kwestii migracyjnych i rynku pracy w Polsce.
Natomiast warto tutaj w tym momencie przypomniec jaka jest kanwa w ogole tego projektu
o zmianie niektorych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidlowo$ci w systemie wizowym
Rzeczypospolitej. Oczywiscie gtownym celem tego projektu, o czym juz rozmawialiémy na debacie
w trakcie posiedzenia Sejmu, jest usprawnienie i uszczelnienie systemu wizowego z Polsce.

Ale dlaczego dzisiaj sie tym zajmujemy? Po pierwsze to nie tylko kwestia regulacji unij-
nych, ale przede wszystkim strategii — strategii rzadu polskiego, strategii migracyjnej, ktorg
wreszcie wypracowaliSmy jako panstwo polskie, strategii, ktéra jest w dzisiejszych czasach
fundamentem dobrej polityki. I dobrze, ze wreszcie zajmujemy sie implementacjg rozwigzan
systemowych, szczegotowych, dotyczacych wiadnie naszej strategii imigracyjnej. Natomiast
to nie tylko jedyny punkt wyjscia do tego projektu ustawy. Ot6z jego zalozenia wynikajg tez
wprost z ustalen Najwyzszej [zby Kontroli dotyczacych tego, w jaki sposob wygladala polityka
wizowa w ostatnich latach, a takze raportu i wnioskow plynacych z pracy sejmowej Komisji
§ledczej, ktora zajmowala sie badaniem afery wizowej.

Szanowni panstwo, ten projekt jest rowniez odpowiedzig na te wszystkie konkretne nie-
domagania wykazane w trakcie prac Komisji §ledczej, a takze przez pracownikow Najwyzszej
Izby Kontroli, jezeli chodzi o0 nasz system wizowy. Niestety mieliSmy do czynienia z systemem,
ktory promowal, a takze umozliwial przede wszystkim mechanizmy korupcjogenne. W ramach
tego systemu, przy pracy naszych stuzb, udalo sie zorganizowanym grupom przestepczym
zorganizowac proceder nielegalnego handlu wizami. Urést i pojawil sie rynek wrecz, ktory
zajely wladnie te nielegalne grupy przestepcze, na ktorym to trwat proceder wtasnie niele-
galny, niezgodny z prawem. Niestety rowniez odpowiedz, ktéra jest zawarta w tym projekcie
ustawy na tego typu zjawiska, jest dzisiaj bardzo konieczna, wrecz niezbedna.

Patrzac na sytuacje miedzynarodowa, ale takze na nasza pozycje w Unii Europejskiej, mysle,
ze dobrze, ze odbyly sie szerokie konsultacje spoteczne dotyczace tego projektu. Ciesze sie
tez, ze tak licznie panstwo dzisiaj przybyli na posiedzenie naszej Komisji nadzwyczajne;.
Bo nad tym projektem nadal nalezy pracowac i to w ramach komisji sejmowej, w ramach
posiedzenia Sejmu — mowie tutaj o plenarnym jego przejawie — a takze p6Zniej w Senacie.
Bo dobrze zaprojektowane i wdrozone prawo wizowe to gwarancja nie tylko naszego bez-
pieczenstwa, ale tez dobrego rozwoju gospodarczego, nad ktora nalezy pracowac i pamietaé
o niej w ramach prac nad tym projektem.

OczywiScie proponowana ustawa przewiduje kluczowe zmiany. Bedziemy o nich dysku-
towac, a takze rozmawiaé na temat poprawek w kolejnym punkcie, czyli w punkcie, gdzie
bedziemy zajmowac sie rozpatrzeniem juz szczegbélowym tego projektu. Natomiast tutaj
moéwie — warto podkre§li¢ i pamietaé, ze glowng idea, ktora przySwieca projektodawcy, jest
uszczelnienie i usprawnienie procedur wizowych. Mysle, ze dzieki pracom naszej Komisji
bedziemy w stanie zaproponowac jeszcze lepsze brzmienie tej ustawy, zeby byta zgodna
ze sztuka prawng i uwzgledniala w mozliwie szerokim zakresie glos strony spotecznej, ktory
dzisiaj bedzie tez wybrzmiewat trakcie naszego posiedzenia. Dziekuje.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW DOTYCZACYCH RYNKU PRACY
ORAZ CUDZOZIEMCOW PRZEBYWAJACYCH NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIES (NR 7)

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):
Dziekuje bardzo. O konkretnych rozwigzaniach bedziemy rozmawiali podczas rozpatrywania
poszczegolnych artykulow zarowno w tej ustawie, jak i tej z druku nr 950.

Ja chcialbym zwrdéci¢ uwage w tym glosie wstepnym przy wstepnej dyskusji na nieco
ogolniejszy problem, ktory zarysowat sie podczas naszych prac Komisji nadzwyczajnej — to jest
ostatnia ustawa, ktéra do Komisji zostala skierowana sposrod tych czterech. W zasadzie
jeszcze jest piagta ustawa, ktora tez sie wigze z tymi ustawami - ta z druku 924. Ona nie jest
skierowana do naszej Komisji, ale tez dotyczy problemu cudzoziemcoéw. Drugie czytanie
bedzie - pan przewodniczacy podpowiada — rzeczywiscie jutro i to dotyczy ochrony udzielanej
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ona tez ma zwigzek z tym szerokim
kompleksem zagadnien zwigzanych z pobytem cudzoziemcow, z dokumentami, ktére lega-
lizujg pobyt, z dostepem do rynku pracy i r6znymi innymi aspektami.

Ale skupie sie na tej ustawie, bo tego dotyczy nasza dyskusja w tej chwili. Sam tytut
ustawy jest zastanawiajacy i w zasadzie moze nawet moj przedmowca troche zdemaskowat
istote i intencje tego tytutu. Bo to jest taki tytut dosc taki charakterystyczny: ,, Ustawa w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej”. Jak sie
realizuje treS¢ tej ustawy, to mozna powiedziec, ze ona powinna mie¢ jednak inny tytul.
Mianowicie to powinna by¢ ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach. Najwiecej miejsca
w treSci tej ustawy zajmujg zmiany w ustawie o cudzoziemcach oraz w niektoérych innych
ustawach, tak jak to sie zawsze w procesach legislacyjnych zwyklo czyni¢. Natomiast ten
tytul oczywiScie ma charakter polityczny, polityczno-propagandowy. Rzekomo ma sie odnosic
do jakich$ wielkich nieprawidlowosci, ktore mialy miejsce w przysztosci, w ostatnim czasie.
Oczywiscie mozemy sie domyslac, o jaki czas chodzi twércom projektu ustawy, czyli rzadowi.

Tutaj sie rysuje jeszcze inny problem z tym zwigzany. Mianowicie jezeli bySmy tak
do tego podeszli, ze to jest jednak przede wszystkim w wymiarze legislacyjnym projekt
ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach, no to przeciez mamy dzisiaj takze drugi druk
ustawy o tym tytule. I pytanie, czy nie mozna bylo tresci tych obu ustaw po prostu polgczyé?
Mato tego. Odnosi sie to takze do poprzednich ustaw, szczegélnie do ustawy o dopuszczal-
nosci powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. I mozna
bylo, juz idac dalej, pomysleé o tym, ze gdyby te tresci polaczono w jeden system, w jedna
ustawe by¢ moze — tu pytanie do rzadu, dlaczego taka segmentacja zostala zastosowana —
to moze po pierwsze byloby tatwiej ten caly wielki problem ogarng¢ — méwigc moze takim
troche kolokwialnym jezykiem — moze bylaby tatwiejsza interpretacja réznych spraw zagad-
nien, probleméw z tym zwigzanych i by nie bylo problemoéw i pomytek. Dzisiaj nawet pani
dyrektor z ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej — ktorej wypowiedzi bardzo
cenie, bo jest bardzo merytoryczna - tez miala problem przed chwila, jak zauwazylisémy,
z odniesieniem sie do pewnego zapisu w tej ustawie. A te sprawy tematycznie sie bardzo
ze sobg wigzg. Krotko mowigc, moze nam, Komisji nadzwyczajnej, zadano prace, ktérg powi-
nien byl wykona¢ rzad. My juz tego nie mogliSmy wykonac, bo byly cztery projekty ustaw
skierowane do Komisji. I powinien rzad przygotowac jeden caloSciowy projekt ustawy regulu-
jacy kwestie cudzoziemcow, pobytu cudzoziemcow, dostepu do rynku pracy, spraw wizowych
i tak dalej. Naprawde. Jak do tego dodamy jeszcze liczbe poprawek legislacyjnych, ktore zostaty
skierowane do tamtych dwéch projektow ustaw juz rozpatrzonych, z drukéw nr 9481 949 —
a tu tez nie wiemy jeszcze, ile ich bedzie — to to Swiadczy o tym, ze jest jakis problem z przy-
gotowaniem i z calo$ciowym spojrzeniem na ten kompleks zagadnien. No i w ogéle chyba
z jakoscig legislacyjng projektow rzadowych.

Bedziemy do tego wracac w czasie rozpatrywania tego druku i druku sejmowego nr 950.
Taka refleksja sie bardzo wyraznie zarysowuje juz po przejsciu do ostatniej ustawy, ktorg
rozpatrujemy w naszej Komisji nadzwyczajne;j.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Ja zaraz udziele glosu kolejnym osobom. Ale na kanwie wypowiedzi pana przewodniczg-
cego musze to powiedziec, ze faktycznie te cztery ustawy sie wzajemnie jako§ uzupelniaja.
To jest zupelnie naturalne. Natomiast nie wyobrazam sobie umieszczenia wszystkiego
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w jednym pakiecie, w jednym projekcie ustawy. Przypomne, ze te dwie ustawy, z ktérych
rano przyjeliSmy sprawozdania, zastepuja ustawe o rynku pracy. Dzisiaj praca, zezwolenia
na prace dla cudzoziemcow majg zupelnie inny wymiar niz mialy 20 lat temu, kiedy byla
tworzona ustawa o promocji zatrudnienia. To jest zupelnie inny aspekt i trzeba bylo to w mojej
ocenie rozdzieli¢. To usprawni system, utatwi nam bardzo wiele rzeczy. Stworzy ten system
o wiele bardziej efektywny.

Natomiast dlaczego tutaj w tym pakiecie ustawa o cudzoziemcach i ta wizowa sg rozdzie-
lone? Zachecam wszystkich postéw do zapoznania sie z dwoma dokumentami. Jest Swietna,
biata ksiega przygotowana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, we wspolpracy tez chyba
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji. Tam sg rekomendacje w tym zakresie
wykazane - kilkanascie ustaw, ktore trzeba po prostu zmienié, zeby ten system uszczelnic.
Kazdy moze sie z tym dokumentem zapoznac. On nie jest az tak bardzo obszerny. Jesli komus
bedzie malo, to tez zachecam do zapoznania sie z raportem Komisji, ktora tg sprawe tez skru-
pulatnie badata. Bylo to przedmiotem... Przedstawialiémy ten raport przyjety przez Komisje
3 grudnia ubieglego roku na posiedzeniu Sejmu 18 marca. I te wszystkie nieprawidlowosci byty
bardzo skrupulatnie, precyzyjnie wymienione w tym raporcie. Te mechanizmy byly opisane.
Naprawde, jesli chcemy mie¢ tez legislacje, ktora... Jezeli chcemy mieé¢ kontrole nad tym,
kto do Polski wjezdza, jak wjezdza, to wydaje mi sie, ze to nie jest krok na przod, to jest
kilka krokéw naprzod - po to, abySmy po prostu mogli skutecznie tez to prawo egzekwowac.
Rzad przyjal taka, a nie inng propozycje. Nie wyobrazam sobie oczywiScie, zeby tego typu
regulacje byly procedowane projektami poselskimi. To muszg by¢ projekty rzagdowe — wiec
jak gdyby to zamyka tg dyskusje. Bedziemy pracowali nad tymi dwoma kolejnymi dokumen-
tami, ktore tutaj mamy. Natomiast ze swojej strony, juz prowadzac to posiedzenie Komisji —
naprawde dbamy o to, panie przewodniczacy, zeby ta legislacja odbywala sie w normalnym
trybie, z wystuchaniem strony spotecznej, pomimo tego ze mamy bardzo duzy, ze tak powiem,
raport z konsultacji spolecznych. Rzad tez nad tym kilka miesiecy pracowal. Tu nie ma zad-
nego wyscigu. My tez nie spieszymy sie, bo wiemy, ze musimy zapewni¢ spdjnosé tych czterech
ustaw, ktore pewnie w tym tygodniu zostang przyjete przez Sejm i pdjda do Senatu. Musimy
z tym zaczekac, zeby te finalne wersje nam sie wzajemnie nie rozjezdzaty.

Nie chce robié¢ zadnego, ze tak powiem, przytyku, ale naprawde moge sobie wyobrazic,
zeby$my to w 48 godzin przeprowadzili i przeprocedowali w Sejmie, ale nie byloby co zbierac.
Bytoby to po prostu z duzym uszczerbkiem dla jakosci tego dokumentu. A nam chodzi
o to, zeby jednak te jakos¢ zachowac — nawet jesli zakonczymy te prace miesigc pozniej,
niz byloby oczekiwanie. Trzeba to zrobié po to, zeby po prostu zadnych watpliwoSci w tym
aspekcie nie bylo, réwniez co do strony jakoSciowej. Jesli jest potrzeba poprawek, to trzeba
pracowac do samego konca i poprawiac ten dokument, zeby on nie budzit zadnych watpliwosci.

Rozumiem, ze ad vocem pan przewodniczacy i p6zniej pani poset Malgorzata Maria Janyska.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

R.K.

Tak, panie przewodniczacy. Nie chcialem zbyt diugo mowié, ale pan tu po§wiecit duzo czasu
na komentarz do mojej wypowiedzi. W zasadzie nie mam jakich$ pretens;ji o to.

Chce tez jeszcze sprostowac, ze ja przeciez nie powiedzialem ani przez moment —
nie my§lalem o niczym takim - ze my pracujemy za szybko, czy ze nie ma konsultacji. Nie.
Ja tego przeciez nie zarzucam. Postowie Prawa i Sprawiedliwosci zgltaszali wczoraj szereg
poprawek, one w wiekszoSci zostaly niestety odrzucone. Ale my sie nie spieszymy i uwazam,
ze to jest absolutnie prawidlowe, ze wlaénie jest wystuchanie strony spolecznej, ze jest spo-
kojna praca. Ja tylko méwitem o tym, ze te ustawy moze powinny — nawet na pewno w moim
przekonaniu powinny - by¢ scalone w jeden system. Moze poza tg ustawg o rynku pracy.
Bo oczywiScie ona dotyczy naszych urzedow pracy, calego systemu rynku pracy wiasnie. Tylko
prosze tez zauwazy¢, panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ze dopiero wlasnie sprawa
cudzoziemcow, natezenie tego problemu spowodowato, ze po 20 latach zmieniamy ustawe
o rynku pracy i instytucjach rynku pracy, prawda? To tez warto zauwazy¢. Ta ustawa, jezeli
chodzi o polskie rozwigzania, jest odrebnym zagadnieniem, ale te trzy pozostale jednak sie
ze sobg bardzo Scisle tgcza.

I jeszcze raz powtarzam, ze nie ma tu zadnych zarzutéw odnosnie konsultacji. Bardzo dobrze.
Bierzemy w tym udzial, wystuchujemy z uwaga glosu strony spotecznej. Ale jednak i te poprawki
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legislacyjne, i niespdjnosc tego systemu, ktora powstaje, to jest jednak jakis§ zarzut do rzadu,
bo to nie komisja sejmowa powinna rzadowe projekty naprawiaé przez dlugg prace, scalac
je, czyni¢ komplementarnymi, tylko rzad powinien, przedkladajgc te projekty, to wiasnie
dobrze przygotowac.

I ostatnia rzecz, jezeli juz tak rozmawiamy. Prosze panstwa, my mamy coraz wieksze
wrazenie, ze te ustawy moze nawet celowo tak zostaly posegmentowane i rozproszone,
bo sa przygotowaniem jednak do tego, ze Polska bedzie musiala realizowaé pakt migra-
cyjny, pakt o migracji i azylu. Niezaleznie od tego, jakie zaklecia premier rzgdu Donald
Tusk czy politycy rzadzacej Koalicji 13 Grudnia czynia, to przeciez my wiemy, ze ten pakt
zostal przyjety i bedzie Polska musiala go realizowa¢. I mam wrazenie, ze cichcem jakos,
wlasnie tak jakby niepozornie, przygotowuje sie polskie uwarunkowania prawne pod wiasnie
realizacje tego paktu.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo. OczywiScie przyjety przez Mateusza Morawieckiego i jego rzad.
Pan posel Mosinski, a p6Zniej pani poset Janyska.

Posel Jan Mosinski (PiS):

12

Dziekuje. Panie przewodniczacy, podzielam ocene pana przewodniczgcego Jarostawa
Zielinskiego.

Co do propozycji zawartych w druku nr 951 — pan przewodniczacy Marek Sowa stwierdzit,
ze te wszystkie projekty ustaw majg sie zazebia¢. OczywiScie, niech sie zazebiajg. Nie mam
nic przeciwko temu — pod warunkiem, ze wyeliminujemy, chociazby z tego druku nr 951,
powazne pierwiastki polityczne, ktore nijak sie maja do zasady poprawnej legislacji.

Jezeli chodzi o kwestie paktu migracyjnego, to niestety panie przewodniczacy, ale to Donald
Tusk w grudniu roku 2023 zgodzil sie na przyjecie paktu migracyjnego. Ostatnie wypowiedzi
kanclerza Scholza tylko umacniajg opinie wielu obserwatorow sceny politycznej i analitykow,
ze ta zgoda byla wyrazana. A wiec myS§le, ze tutaj powinniscie panstwo w tych relacjach
bilateralnych ustalic, kto méwi prawde, a kto konfabuluje czy tez klamie.

Natomiast juz sam tytul projektu ustawy sugeruje, ze system zezwala na lamanie prawa.
No bo jak czytamy o zmianie niektorych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidlowosci
w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej, to to sugeruje, ze to mialo miejsce. I tutaj
w uzasadnieniu autorzy — nie wiem, kto doktadnie, ale to juz nieistotne — piszg co§ takiego:
»,NieprawidlowoSci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej sa wynikiem bezprece-
densowej i niekontrolowanej migracji od 2015 roku, ktéra ma trzy przyczyny...”. Szanowni
panstwo, zawezenie tego przepisu potwierdza moj zarzut z poczatku, ze mamy do czynienia
w tym projekcie z poteznym pierwiastkiem polityki, takiej w naprawde negatywnym ujeciu,
ktoéra nijak sie nie ma do legislatury, do prac nad projektem ustawy. Bo to przeciez panstwo
rozpetaliscie jeszcze jako opozycja w tak zwanej aferze wizowej kaskade fatszywych oskarzen,
pomoéwien i ktamstw. Méwiliscie o setkach tysiecy wiz za tapowki, o jakim§ sprzedawaniu
wiz na straganach w panstwach afrykanskich - co nie miato w ogdle miejsca — a komisja nie
potrafita udokumentowaé, uwiarygodnic tego typu klamstw, ktore sie rozprowadzaliScie,
kiedy byliScie w opozycji.

OczywiScie moéwimy tutaj o kilkuset wizach, ktore byly wydane niezgodnie
z prawem. Kilkuset. OczywiScie nalezy tez eliminowac tego typu przypadki. Ale mowie
o kilkuset. Natomiast ja pamietam, kwestie skandalu dyplomatycznego, jezeli chodzi o wizy
w konsulacie w Lucku - to jest bodajze rok 2012, kiedy — kierujac sie jakby przekazem
medialnym - pracownicy konsulatu przerzucali Ukraincéw do Francji. Francuzi byli zdzi-
wieni tg procedura. Byl jeden wielki skandal. Wowczas na czele dyplomacji polskiej stat
Radostaw Sikorski.

A wiec jezeli chcemy by¢ rzetelni w tym, to prosze bardzo. Ale w tym zdaniu o tych nie-
prawidlowosciach od 2015 nalezy wpisac daty faktyczne, jezeli chodzi o tego typu zdarzenia,
a nie tylko zawezac, to do rzadéw Prawa i SprawiedliwoS$ci — bo to jest po prostu nieuczciwe,
nierzetelne, nie odzwierciedlajgce stanu faktycznego. Bo do tych trzech przyczyn ja sie nie
bede odnosit — nie czas na to. Ale bedziemy procedowac to podczas pierwszego czytania
i tak dalej. Ja do tego tez sie bede odnosit.

I tyle na poczatek. Dziekuje bardzo.

R.K.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW DOTYCZACYCH RYNKU PRACY
ORAZ CUDZOZIEMCOW PRZEBYWAJACYCH NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIES (NR 7)

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
To jeszcze zarekomenduje. Dzisiaj jest fajny artykul w ,,Rzeczpospolitej” na trzeciej stronie.
Tam tez pewne mechanizmy, jak funkcjonowato to... Warto zapoznac sie z tym, jesli te dwa
poprzednie dokumenty to bedzie za mato.
Pani posel Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Panstwo przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, najpierw musze powiedziec,
ze czuje sie ogromnie wzruszona, jak stysze postow PiS-u, ktorzy martwig sie zasadami
dobrej legislacji. Czuje sie ogromnie wzruszona, bo widze, ze zrozumieli btedy, ktore robili
podczas swoich rzadéw, gdzie zasady legislacji w ogdle nie byly brane pod uwage. Zresztg
obecni tutaj, ktorzy byli w poprzednich kadencjach, czy takze z calg pewnosScig — rozumiem,
ze sie nie wypowiedzg — panstwo z Biura Legislacyjnego pamietaja jeszcze ustawy uchwalane
po nocach, ktére wptywaty do Sejmu i byly natychmiast brane i poddawane pracy. Byly ustawy
uchwalane bez trzech czytan. Nie byto konsultacji. Pamietamy, jak traktowano poslow opo-
zycji, jesli chodzi o mozliwos§¢ zabierania glosu, zgtaszania poprawek. Najlepszym przyktadem
jest chociazby procedowanie ustawy budzetowej, gdzie byly trzy glosowania — zblokowane
poprawki 6wczesnej opozycji byly odrzucane w jednym bloku, poprawki rzadzacych wow-
czas przyjmowane w jednym i cala ustawa budzetowa przyjmowana. No i to jest taki razagcy
przyklad tej legislacji, ktora kiedys miata miejsce.

Ale wracajac do tematu, szanowni panstwo, co do tytutu ustawy czy poszczegdlnych jed-
nostek kolejnych redakcyjnych bedziemy dyskutowaé juz przy pracy szczegoltowej, ktorg
bedziemy realizowali. Ja natomiast nie zgodze sie z tym, ze tytul co§ sugeruje i jakies sprawy,
ktére rzekomo mialy miejsce... Nie, prosze panstwa. Nieprawidtowosci w systemie wizowym
zostaly stwierdzone. Zostaly stwierdzone i nie ma tutaj co do tego zadnych watpliwoSci.
Niech pan sie zapozna chociazby ze sprawami, ktore...

Ale szanowny panie, zasady dobrej legislacji...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Zasada jest prosta. Posel ma prawo sie wypowiedzieé. Jesli kto§ bedzie chciat sie do tego
odnie§¢ - ja nie blokuje panstwu dyskusji. Ale nie wchodZzmy drugiemu postowi w stowo.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Doktadnie. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Zatem jeSli chodzi o te sprawy dotyczace nieprawidlowosci, to wystarczy zapoznac sie
chociazby z postepowaniami, ktére juz sie toczg w prokuraturze. Ja chocby wspomne tylko
0 waszym ministrze, panu Piotrze W. Szanowni panstwo, absolutnie jestem przekonana,
ze te ustawy w takim kontekscie, w jakim zostaly przedstawione, muszg by¢ uchwalone.
To jest ogrom pracy, ogrom pracy wykonal rzad, byly konsultacje. Szanowni panstwo, jak
pan przewodniczacy powiedzial, nikt nikomu tutaj nie zabrania, nie odbiera prawa glosu.
Nawet jesli mamy pierwsze czytania na posiedzeniach Sejmu, to mimo to odbywa sie taka
dyskusja, ktora ma znamiona pierwszego czytania na posiedzeniach komisji — wlasnie po to,
zeby dopuscié strone spoleczna, ktéra przeciez z przyczyn oczywistych nie moze brac udziatu
podczas pierwszego czytania na forum sejmowym. Tak samo byto chociazby z tg ustawa,
ktora bedzie jutro miata drugie czytanie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Przeciez mieliSmy tam takze wystuchanie publiczne, gdzie wszyscy
byli bardzo... Naprawde dokladnie wszystkie glosy byly wystuchane.

Natomiast odniose sie jeszcze do zarzutu, ze tutaj postowie musza poprawiac cos po rzadzie.
Szanowni panstwo, ale przeciez jesteSmy — wielu z nas, pan przewodniczacy Zielinski —
od wielu lat w Sejmie i wiemy doskonale, ze to jest nasza normalna praca. My po prostu nie
mozemy uwazac, ze to jest co$ zlego, ze my wykonujemy swojg prace, do ktérej nas wybrano...

To jest pana ocena, prosze pana, ze rzad przygotowat Zle te ustawe. Natomiast ustawy,
ktore obowigzuja, sa finalnym produktem wszystkich stron, ktére w tym uczestnicza.
I na koncu Sejm. I to jest normalna procedura, i nie narzekajmy, ze mamy pracowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Poset Blizniuk.

R.K. 13
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Posel Pawel Blizniuk (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja w ramach ad vocem. Bo bardzo niepolitycznie chciatem
nawigzac do tych podstaw, ktore jakby byly poczatkiem tego, ze pojawit sie ten projekt ustawy.
Bo chodzito mi o dokumenty, ktére sg powszechnie panstwu znane.

Chodzi o strategie migracyjna, ale przede wszystkim o raport Najwyzszej Izby Kontroli.
Bo warto tez o tym raporcie kilka zdan powiedzie¢. To jest raport pod tytutem: ,,Nadzor
ministra spraw zagranicznych nad dzialalno§cig konsularng”, ktéra obejmowala okres
od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 17 maja 2024 r. A wiec mowimy o raporcie NIK, gdzie
wykazano szereg nieprawidlowoSci w zakresie wlasnie sprawozdawanego raportu, ale takze
szereg jakby niedomagan systemowych, jezeli chodzi o prawo wizowe w Polsce. Panstwo
z Prawa i Sprawiedliwo$ci tak duzo mowig o tytule tego projektu ustawy. W zwigzku z tym,
ze pojawit sie ten watek polityczny, to ja z panstwem sie zgadzam, ze ten tytut powinien by¢
bardziej precyzyjny i powinien mowi¢ o zmianach niektérych ustaw w celu wyeliminowania
nieprawidlowoSci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej za czaséw rzgdow Prawa
i Sprawiedliwosci. Wtedy ten tytut by¢ moze panstwu bardziej by pasowal.

Natomiast warto mowié o faktach, bo tutaj tez kilka nieprawd w debacie sie pojawito.
Po pierwsze grudzien 2023 roku — pan posel Mosinski méwit o tym, ze Donald Tusk byt
za przyjeciem paktu migracyjnego. Fakty sg takie, ze rzad polski glosowal przeciw przy-
jeciu paktu migracyjnego i takie sg fakty — to po pierwsze. Po drugie warto przypomniec,
ze pakt migracyjny byl negocjowany. Jego zalozenia byly wypracowywane za czaséw rzadow
Mateusza Morawieckiego — rowniez warto o tym pamietac. Pojawil sie tez watek dotyczacy
tego, ze jakoby procedowane dzisiaj projekty ustaw miatyby prowadzic do tego, ze bedziemy
jednak chcieli wykonywaé postanowienia paktu migracyjnego —no to jest oczywista nieprawda.
Zaden ekspert, zaden komentator, zadna osoba, ktéra wezytata sie w konkretne rozwigzania
tej ustawy, absolutnie takich tez nie formuluje. Wrecz przeciwnie, niektérzy mowia, ze te
ustawy zbyt mocno uszczelniajg system, powodujac problemy, jezeli chodzi o dostepno§é
do kompetencji pracowniczych z zagranicy. To jest jedyny zarzut, ktéry wybrzmiewa, jezeli
chodzi o ten projekt i inne projekty ustaw — o takiej naturze migracyjno-politycznej. To pod-
kresla tylko kierunek, w ktorym ida te projekty, czyli realizujac te nasza strategie migracyjna,
fundamentem naszej strategii migracyjnej jest kwestia przede wszystkim bezpieczenstwa.
Rozmawiajac o takich istotnych sprawach dla przyszloSci polskiej gospodarki, dla naszego
bezpieczenstwa, warto bazowaé na faktach.

I przypomne, grudzien 2023 roku — rzad polski pod przewodnictwem Donalda Tuska gto-
suje przeciwko paktowi migracyjnemu, ktorego zreby i postanowienia byly wypracowywane
za czasow rzadow Mateusza Morawieckiego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Pan posel Mosinski. Pézniej bedzie pan posel Krystian i pani poset Kulpa.

Posel Jan Mosinski (PiS):

14

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, tutaj mojemu przedmoéwcey przypomne tylko,
ze za rzgdow pana premiera Morawieckiego na szczytach Rady Europejskiej obowigzywala
konkluzja dotyczaca jednomyslnosci i zasady dobrowolnosci, jesli chodzi o polityke migracyjna.
Szanowny panie, pan myli pojecia. I warto sobie poczytac, przygotowac sie, jak pan zabiera
glos, a nie tylko zeby sie odhaczy¢ jako mowigcy w dyskusji.

Powtorze raz jeszcze — za rzagdow Prawa i SprawiedliwoSci obowigzywala zasada jedno-
myslnosci i zasada dobrowolnosci. Do tego moze réwniez §miato dotgczy¢ Donald Tusk jedng
decyzjg nawet w dniu dzisiejszym. To po pierwsze.

Po drugie - do pani posel Janyski — szanowna pani, pan minister Wawrzyk zostal odwo-
tany, oczywiscie sluzby prowadza wobec niego i innych oséb §ledztwo. Ale przypomne pani
art. 5 Kodeksu postepowania karnego izasade in dubio pro reo, zasade domnie-
mania niewinno§ci. Nie ma zadnego wyroku skazujacego. Pani sie tutaj powotuje, a priori
moéwi, ze kto$ jest winny. Moze jeszcze pani powie, ze skazany? No nie. Zatem jesli
moéwicie o aferze, to jest to wszystko, méwigc kolokwialnie, nadmuchane do granic, ze tak
powiem, bezczelnosci. Bo nic na chwile obecng, co méwiliscie za czasow, kiedy byliScie w opo-
zycji, sie nie ziscito - o setkach tysiecy migrantow, ktorzy kupowali wizy na straganach, gdzies
tam, w jakichs$ panstwach afrykanskich i tym podobne. Jako$ nie razi was ostatnia informacja

R.K.
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odnosnie do Filipin... I przypadek L.ucka. Oczywiscie prokuratura sprawe umorzyla, ale prze-
ciez sg zeznania funkcjonariuszy stuzb i tak dalej. A wiec ten watek polityczny —1i to byl mdj
wniosek — powinien zosta¢ wyrzucony na $mietnik, bo, ze tak powiem, skrzeczy z poprawng
legislacja, szanowny panie. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Krystian.

Posel Mariusz Krystian (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka komisjo, szanowni panstwo, generalnie pozytywnym faktem
jest to, ze niektorzy poslowie koalicji rzadzacej wzruszajg sie, poniewaz uczucia sg czyms
dobrym w polityce — w zwigzku z tym jest to jakas szansa na dobre procedowanie tej ustawy.

OczywiScie ten wstep polityczny tutaj zapoczatkowal pan poset z Platformy Obywatel-
skiej... To jest oczywiste, jezeli chodzi o afere wizowa, to mamy jg rzeczywiscie w ambasa-
dzie na Filipinach, o czym informowaly media - i tu bedziemy pracowac w tym przypadku,
jak i réwniez w przypadku innych ustaw, aby takie sytuacje jak obecnie na Filipinach nie
mialy miejsca. Bo tam mamy prawdziwg afere wizowa, bo tej afery wizowej, o ktorej tak duzo
tutaj w tym momencie zostalo powiedziane, nie byto. Bo gdyby byta, to Komisja wizowa tak
szybko nie zakonczylaby swojej pracy — poniewaz ona tak naprawde zdemaskowala jedno
z wielkich ktamstw kampanii wyborczej i to tutaj trzeba powiedziec.

Natomiast kwestia legislacyjna i tych przepisow, ktore tutaj zostaly zawarte, nad kto-
rymi bedziemy pracowac, ma réwniez ogromne znaczenie, poniewaz rzeczywiscie mamy
do czynienia z poteznym kryzysem migracyjnym na naszej zachodniej granicy, gdzie
codziennie, dziesigtki, jesli nie setki, nielegalnych imigrantow sg do nas przerzucane przez
shuzby niemieckie. I rozumiem, ze te przepisy rowniez pozwolg obecnemu rzgdowi zagospo-
darowac tych migrantow, ktorzy sg przerzucani przez stuzby niemieckie. A juz niedlugo,
jak wiemy, powstanie przy granicy z Polskg potezne centrum migracyjne budowane przez
rzad niemiecki. Jakie jest w tym momencie stanowisko rzadu Donalda Tuska w sprawie
migracji i przerzutu tych migrantéw, powiedzial wprost kanclerz niemiecki. Wiec tutaj
naprawde nie musimy dyskutowac, jakie jest stanowisko rzadu, poniewaz elity europejskie,
te najwazniejsze, na czele z kanclerzem Niemiec, mowig wyraznie, jakie jest stanowisko
rzadu — wiec tutaj naprawde nie trzeba nic wyjasniaé. Jest jasne, ze na ten sposob dzialania
w zakresie migracji rzagd Donalda Tuska sie zgodzil.

Natomiast bedziemy tutaj pracowac legislacyjnie i bedziemy pilnowac tego, aby te przepisy
nie staly sie przyczynkiem do tego, aby legalizowac pobyt i rowniez aktywno$é zawodowa
osob, ktore zostaly przez stuzby niemieckie nielegalnie przerzucone na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo. Pani poset Kulpa.

Posel Wioletta Maria Kulpa (PiS):

R.K.

Jak wida¢, panstwo nie tylko sie wzruszacie, ale juz ferujecie, tak naprawde, wyroki. Bo ten
projekt ustawy méwi jasno, ze chodzi o nieprawidlowosci, czyli jest to stwierdzenie niejako
przez panstwa autorow tego dokumentu, ze byty nieprawidtowosci. Jesli byly te nieprawidlo-
woscli, to prosze je wskaza¢ konkretnie. Ale nie tylko na podstawie doniesien czy ewentualnie
jakichs$ informagji czy konfabulacji, tylko konkretnych wyrokéw, ktore bedg miaty miejsce.
Ale jako$§ dziwnym trafem panstwo przemilczeli$cie sprawe Filipin - chociazby to, ze premier
Tusk i jego rzad, i polska ambasada na Filipinach milcza w sprawie tej afery wizowej. A przy-
pomne panstwu tylko — bo wiemy doskonale o tym - ze na terenie Polski pracuje roéwniez
wielu pracownikow — nie mowie o nielegalnych imigrantach w tej chwili, tylko o pracownikach
zatrudnionych - z Filipin. I podazajac taka legalng drogg, dzieki ktorej mieliby w cudzy-
slowie z konsulem umoéwic spotkanie, kosztuje 15 peso filipinskich, czyli 35 zl. Przestepcy
dzialajacy w biznesie wizowym majg zadac za to 200 tys. peso. To réwnowartosé 17 tys. zl.
Prosze panstwa, w ten sposob sg zatatwiane wizy. Odkryto jedng sytuacje, bo jedna z tych
firm upublicznita te informacje. Natomiast pytanie, ile jest takich ognisk na terenie calego
Swiata? Czy rzeczywiscie to jest jeden jedyny przypadek?
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Natomiast jesli panstwo ustalilicie juz, ze winny jest tylko PiS i rzad Prawa i Sprawie-
dliwosci, to znaczy, ze panstwo tak naprawde wyreczacie sady, wyreczacie organy wymiaru
sprawiedliwoéci, ktoére podejmujg decyzje i wydajg wyroki w tej sprawie. I naprawde, to jest
wysoce niepotrzebna w tej chwili retoryka, ktorg panstwo stosujecie, poniewaz nalezy przede
wszystkim zajac sie powaznie tematem migrantow, ktorzy beda zalewali nasz rynek pracy.
Przypomne tylko, ze to jest okolo 460 tys. rocznie — bo taka ilo$cig bedziemy musieli sie zajac.
I prosze panstwa, dawne miasta wojewodzkie, 49 miast wojewddzkich bedzie musiato zor-
ganizowac — i organizuje juz niestety — centra integracji cudzoziemcéw. I to nie sg tylko
tereny przygraniczne, o ktorych rozmawiamy, tylko ci ludzie bedg w calej Polsce. Bo bedg
dystrybuowani, beda przerzucani na te centra integracji cudzoziemcéw. Pytanie, co majg
zrobic p6zniej te miasta, miasteczka, ktore przyjma tych ludzi? Gdzie maja ich przenocowac,
gdzie oni majg sie znalezé? I przede wszystkim, gdzie bedg pracowac? Ale z racji naszych
obywateli, naszych mieszkancow powinni§my przede wszystkim dbaé o bezpieczenstwo
i zabezpieczenie zycia i zdrowia zarowno rodzin przede wszystkim Polakow. A w tej chwili
widze, ze wszystkie te ustawy, ktérymi sie zajmujemy —i zwigzane z rynkiem pracy, i te dzi-
sigjsze o zatrudnianiu cudzoziemcow — tak naprawde oscylujg wokol tego, jak polepszy¢ zycie
cudzoziemcom w Polsce, jak im zapewnic przeszkolenia, prace, nostryfikacje, nauczenie sie
jezyka polskiego... Nie wiem, czy rzeczywiScie tak sie dba o Polakow, ktorzy wyjezdzajg za gra-
nice i byli zmuszeni wlasnie do 2015 roku do wyjezdzania za granice i poszukiwania pracy.
I wtedy niestety nikt im nie pomagal. Nikt ich nie uczy! jezyka angielskiego, francuskiego
czy niemieckiego. Musieli sobie radzi¢ sami. A my robimy wszystko, zeby stworzy¢ jak naj-
lepsze warunki dla cudzoziemcow wiasnie w naszym kraju. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo. Zanim oddam glos pani postance Janyskiej i przewodniczagcemu
Zielinskiemu, to jeszcze pani posel Leniart sie zglaszala... Jeszcze nie zabierata glosu, wiec
w tym momencie prosze, dobrze?

Posel Ewa Leniart (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja taka jedng refleksjg
chce sie podzieli¢. Mysle, ze do§é istotng, poniewaz rzeczywiscie od dluzszego czasu juz
pracujemy nad szeregiem ustaw, z jednej strony dotyczacych polskiego rynku pracy, z dru-
giej strony utatwien dla cudzoziemcow przy podjeciu pracy na tym polskim rynku pracy.
No i wreszcie te ustawy, do ktorych przechodzimy dzisiaj, ktére méwig o zmianie ustawy
o cudzoziemcach z potrzeba implementacji przepiséw unijnych w tym zakresie, ale takze
ta wywolujgca najwieksza kontrowersje z uwagi na swgj tytul i tez uregulowania.

Ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidlowos$ci w sys-
o rzad pana premiera Donalda Tuska w odniesieniu do polityki migracyjnej stosowanej
przez panstwo polskie. Bo z jednej strony chcemy wyeliminowac i uszczelni¢ system wizowy,
ale z drugiej strony robimy wszystko i procedujemy kilka ustaw, ktore utatwiajg warunki
pozyskania wizy i pobyt, a potem takze podjecie miedzy innymi pracy czy nauki w szkotach
polskich osobom, ktére sg cudzoziemcami.

Zatem trzeba sobie jasno powiedzie¢, ze ta ustawa o zmianie niektoérych ustaw w celu
wyeliminowania nieprawidlowosci jest pewnego rodzaju przykryciem rzeczywistych intencji
rzadu Donalda Tuska, zmierzajacym do tego, by otworzy¢ tak naprawde rynek pracy
na pobyt cudzoziemcow. Warto na przyklad przywolac z ustawy o zmianie ustawy o cudzo-
ziemcach przepis art. 133a, ktory mowi, ze w przypadku, kiedy bedzie wszczeta procedura
o cofniecie niebieskiej karty unijnej, to cudzoziemiec bedzie mial mozliwo$¢ poszukiwania
pracy przez co najmniej okres trzech miesiecy. Co wiecej, w okresie tym nie bedzie mozna
wydac decyzji cofajacej mu zezwolenie na wykonywanie pracy i pobyt tutaj. A wiec tylnymi
drzwiami przy formalnym ukryciu prawdziwych intencji tak naprawde utatwia sie cudzo-
ziemcom podejmowanie pracy i funkcjonowanie cudzoziemeéw, i ich legalny pobyt na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
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Dziekuje. Pani poset Janyska.
R.K.
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Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):

Ja tylko chcialam tutaj w kwestii sprostowania, poniewaz pan posel — przepraszam, ale nie, nie
znam pana posta, nie wiem, jak sie nazywa — powiedzial, ze codziennie dziesiatki, jesli nie setki
cudzoziemcow sg zawracani przez niemieckg granice. A wiec, szanowny panie, warto jednak
wykorzystac chociazby system interpelacjii zwroécic sie do rzadu o takg informacje. Bo taka
informacja jest dos¢ powszechnie znana — ale niech pan sie zwrdéci w ramach interpelacji, jesli
pan jest ciekaw — ze w roku 2024 nastgpit znaczny spadek pozytywnych decyzji o przyjeciu
przez Polske cudzoziemcéw zawracanych przez inne panstwa, w tym przez Republike Fede-
ralng Niemiec. I to sg takie dwie procedury. Juz nie bede ich czytata. W jednej procedurze
spadek nastgpil o prawie 20%, w drugiej o prawie 40% rocznie. W catym 2023 roku nie bylo
to nawet tysiac osob. Takze warto zapozna¢ sie, zanim sie rzuca takimi utartymi sloganami,
bo to jest czysta dezinformacja.

Natomiast ja bym tutaj miala tez pytanie do panstwa z Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
czy z innych resortow — prosze wskazaé, gdzie sg te przepisy ulatwiajgce uzyskanie wizy?
Bo ja jestem przekonana, ze chodzi o co§ innego. Chodzi o bezpieczenistwo Polski pod tym
wzgledem, zeby wizy byly wydawane po absolutnym sprawdzeniu wszystkich aspektow,
ktore kwalifikujg do tego. Celem nie jest utatwianie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo. I ostatni pan przewodniczacy Zielinski.

Posel Jarostaw Zielinski (PiS):

Dziekuje. Pani posel Leniart raczej sugerowala, ze poniewaz sg te rézne ustawy rozproszone,
to jedne przykrywaja propagandowo co$, co w innych jest utatwieniem dla cudzoziemcow.
Tak zrozumialem te wypowiedz.

Aleja chciatbym — bo mam wrazenie, ze konczymy etap dyskusji — zapytac rzad o to w kon-
tekscie tytutu, od ktorego tez w jakims§ sensie zaczeliSmy te dyskusje, tytutu, ktory jest niety-
powy, mowigc delikatnie — ktére z rozwigzan zapisanych w tej ustawie w druku nr 951 zda-
niem rzadu jest najwazniejsze? Kilka prosze wymieni¢, bo czytamy rézne zapisy szczegbélowe.
Ktoére wlasnie majg uszczelni¢? Inaczej... Ktore majg wyeliminowac nieprawidlowosci w sys-
temie? Nieprawidlowo§ci prawne, nie w stosowaniu przepiséw — bo to jest jakby jeszcze
inna sprawa. Zarzucacie panstwo, rzekomo... Czy naprawde, czy nie naprawde, czy w jakiej
skali — zostawmy te dyskusje w tym momencie. Tylko wlasnie jakie przepisy, ktore zapisy
konkretnie, majg wyeliminowac nieprawidlowos$ci w systemie wizowym Rzeczypospolitej
Polskiej? Prosze, bede wdzieczny za kilka konkretow.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo. I oddaje glos. Panie ministrze, prosze o odniesienie sie do tych wszystkich
uwag ze strony poslow, tez o wyjasnienie kwestii Filipin.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Jakub Wisniewski:

R.K.

Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, przede wszystkim bardzo dziekujemy za te wszystkie
komentarze i pytania. Dyskusja jest wielowgtkowa i niewatpliwie bardzo ciekawa. Pozwole
sobie krotko, hastowo odnie$é sie do poszczegdlnych punktow. Jestem w bardzo dobrym,
kompetentnym towarzystwie, takze na pewnym etapie bede prosit swoich wspotpracownikow
o uszczegolowienie niektérych zagadnien.

Oto6z po pierwsze tytul znajdujemy logicznym i uzasadnionym, biorgc pod uwage
pewne obiektywne fakty, takie jak ustalenia bialej ksiegi, ktore wskazujg niewatpliwie
na nieprawidlowosci. Po drugie, moze nawet najwazniejsze, to jest wystgpienie pokontrolne
Najwyzszej Izby Kontroli, ktére obejmuje lata 2018-2023. Jako skromny urzednik musze
stwierdzic, ze bytem porazony liczbg zalecen NIK-u — 25. To niewatpliwie wskazuje na nie-
prawidtowosci, zeby nie powiedzie¢ patologie.

Co do sposobu procedowania tak duzego tematu, ktory obejmuje ustawa o cudzoziemcach,
wedlug nas nie da sie tego procedowac racjonalnie pojedynczo. Ustawa dotyczy bardzo réznych
dzialow administracji publicznej, rynku pracy, edukacji, spraw takze konsularnych, naszych
MSZ-owskich. W zwigzku z tym tak uwazamy, jest najlepiej, najefektywniej procedowac.

Co do jakichs zastrzezonych, tajnych, poufnych planéw przyjmowania paktu migracyjnego
przez rzad — nic mi o tym nie wiadomo.
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Jesli chodzi o szkoly policealne, w ktorych prowadzona jest edukacja, i wymog znajomosci
przez uczniow okre§lonej wiedzy, umiejetnosci, to uwazamy, ze on jest racjonalny. B1 to jest
bardzo zdroworozsadkowy poziom, ktory umozliwia podstawowa komunikacje. Cheemy, zeby
uczen rozumial, co do niego méwi nauczyciel.

Chcialem tez odnies¢ sie bardzo krotko do rzekome;j afery filipinskiej. Nie ma. Nie ma afery.
Byly kontrole...

Glos z sali:

Bardzo panu wierzymy...

Podsekretarz stanu w MSZ Jakub WiSniewski:

Panie przewodniczacy, moge prosi¢... Zebym kontynuowat spokojnie...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Bardzo prosze, aby panstwo umozliwili wyja$nienie tego tematu i udzielenie odpowiedzi
przez pana ministra. Prosze postucha¢ do konca.

Podsekretarz stanu w MSZ Jakub WiSniewski:

Panie przewodniczacy, chcialbym kontynuowaé swojg wypowiedz w takim duchu, ze byla
kontrola podmiotu zewnetrznego Unii Europejskiej. O szczegotach moze zreferowaé pani
dyrektor Chrzanowska, dyrektor Departamentu Konsularnego. Chcialem tez dodac, ze pra-
codawcy szacuja, ze potrzebujemy rocznie 100 tys. pracownikéw. Tylko w zeszlym roku
na Filipinach zostalo udzielonych takich pozwolen 40 tys. Czy naprawde Polska gospodarka
potrzebuje polowe naszych pracownikow zewnetrznych, z tego kraju i czy rzeczywiscie osoby
niewykwalifikowane stanowig najlepsze rozwigzanie dla polskiej gospodarki? Wiadze fili-
pinskie uruchamiajg postepowania wobec nieuczciwych posrednikéw na rynku filipinskim.
Jest to sprawa wewnatrz tego kraju, wewnatrzfilipinska.

Jeszcze chcialem powiedziec, ze jest uzasadniona frustracja osob, ktore nie moga dostac
polskiej wizy. To chyba dobrze, ze polska wiza jest cennym dokumentem i jest udzie-
lana w sposob racjonalny, a nie z automatu — po rzetelnym rozwazeniu wszystkich szans
i zagrozen, takze w kontekscie bezpieczenstwa panstwa, przez konsula i inne stosowne wladze
Panstwa Polskiego.

Czy panstwo chcielibysScie usltyszec szczegoty?

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Ja my§le, ze pani dyrektor moze te kwestie szerzej przekazac. Jesli jeszcze pan minister uzna,
ze kto$ powinien uzupelnié te informacje, to tez jest taka mozliwo$¢. A pézniej oddajemy
glos juz stronie spolecznej.

Widze, ze pan minister Szeptycki jeszcze p6zniej, tak? Ale najpierw moze pani dyrektor
departamentu konsularnego.

Dyrektor Departamentu Konsularnego Ministerstwa Spraw Zagranicznych Justyna
Chrzanowska:
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Dzien dobry. Justyna Chrzanowska, dyrektor Departamentu Konsularnego, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dziekujemy za te wszystkie pytania.
Dotycza one istotnych kwestii. Dobrze, ze o tej ustawie rozmawiamy. Mysle, ze w toku prac
Komisji wszyscy dojdziemy do tej konkluzji, ze niezaleznie od tytulu ustawy, ona zmierza
w kierunku pozadanym przez zaréwno koalicje rzadzaca, jak réwniez opozycje — to jest
uszezelnieniu polskiego systemu wizowego. Chciatabym zwrdéci¢ uwage, ze ta ustawa w szcze-
g6lnosci odnosi sie do aspektu wydawania wiz studenckich. Jesli chodzi o wizy do pracy,
to Komisja obradowata nad dwiema ustawami ministra rodziny, pracy i polityki spolecznej,
ktére doktadnie dajg podstawy i gwarancje rzetelnego procesu wizowego w zakresie wyda-
wania wiz do pracy. Absolutnie uwazamy, ze ten system zostanie uszczelniony, ze wreszcie
spotka sie zapotrzebowanie na polskg wize z podaza, jaka jest w stanie zaoferowac polski
urzad konsularny. Natomiast przez ostatnie lata rzeczywiscie obserwowaliSmy szturm
po polska wize. Z tego tez wzgledu, ze stala sie latwo dostepna. Rowniez byta wiza stosun-
kowo tania.

R.K.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW DOTYCZACYCH RYNKU PRACY
ORAZ CUDZOZIEMCOW PRZEBYWAJACYCH NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIES (NR 7)

Padly tutaj zarzuty dotyczace funkcjonowania urzedu konsularnego na Filipinach.
Chcialam w zwigzku z tym przytoczyc¢, iz wiosng zesztego roku miata miejsce na Filipinach
kontrola Komisji Europejskiej, tak zwana kontrola SCHEVAL, ktéra nie ujawnita zadnych nie-
prawidlowosci w funkcjonowaniu urzedu konsularnego. Mowimy na miejscu o funkcjonowaniu
prawdopodobnie tak zwanych nieuczciwych posrednikow, ktorzy nie majg zadnego zwigzku
z rzgdem polskim, z polskim urzedem konsularnym. Sg to prywatne podmioty gospodarcze,
by¢ moze filipinskie, by¢ moze polskie, ktore oferujg ustuge, ktorej nie mogg zapewnic —
to jest pozyskanie polskiej wizy. Natomiast o wydaniu polskiej wizy decyduje tylko polski
urzednik konsularny. I chcialam tutaj tez wroci¢ do danych, ktore przytoczyt pan minister.
Pan minister wskazal, ze wydanych w zesztym roku zostalo okolo 40 tys. zezwolen na prace.
Polski urzad konsularny byt w stanie przeprocedowaé okoto 8 tys. wnioskow wizowych.
Zatem widzg panstwo, jak ogromny jest popyt i zapotrzebowanie na polskg wize. Natomiast
w sytuacji, w ktorej rocznie z Filipin wyjezdza 1 mln obywateli tego kraju, a 40 tys. chcialoby
wyjechac do Polski, otrzymujac prace — stanowi to okoto 4% tych wszystkich wyjezdzajacych
z Filipin - zadajmy sobie pytanie, czy Polska gospodarka jest w stanie wchiongc i jest zapo-
trzebowanie na tych wszystkich pracownikéw? Przeciez tez mamy chetnych z innych panstw,
ktorzy rowniez chcieliby aplikowac o polskg wize. Zatem to, co obserwujemy na Filipinach,
to jest kwestia tego, ze podaz nie spotyka sie z popytem. To zapotrzebowanie na polskg wize
jest ogromne. I urzad konsularny nie jest w stanie tych wszystkich wnioskow obstuzyé...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Naprawde, bardzo prosze o spokd;.

Dyrektor Departamentu Konsularnego MSZ Justyna Chrzanowska:

Niemniej jednak nie dochodzi do zadnych nieprawidlowoSci i wszelkie nieprawidlowoSci,
ktore sg sygnalizowane w przestrzeni publicznej, byly zglaszane przez polskg ambasade
wladzom panstwa przyjmujgcego. Mamy obietnice, ze takie kroki zostana podjete celem wyja-
$niania sytuacji. Natomiast nie jest to sytuacja w zaden sposob zwigzana z funkcjonowaniem
polskiego urzedu konsularnego i nieprawidtowo$ciami po stronie polskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan minister Szeptycki i szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, pan
minister Tomasz Cytrynowicz — w takiej kolejnoSci. Pan minister pierwszy.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Andrzej Szeptycki:

Dziekuje bardzo. Padlo pytanie o konkretne rozwigzania, ktore majg wyeliminowac na poziomie
prawnym nieprawidlowosci. Tutaj takim dobrym przykladem jest wprowadzane przez ustawe
ograniczenie do 50% studentéw z zagranicy, ktérzy moga studiowa¢ w ramach danej uczelni.
Do tej pory takich ograniczen nie bylo i mieliSmy przypadki uczelni, w ktérych liczba studentow
z zagranicy w porownaniu do calej populacji studentow wynosita 70, w jednym przypadku
nawet, zdaje sie 90%. I to bylo skorelowane tez dosy¢ czesto z wysokim wskaznikiem tak
zwanego drop outu, czyli tego, ze studenci sie masowo pojawiali, a potem réwnie szybko z nie-
ktorych uczelni znikali, porzucali studia. I stad ta propozycja, zeby ograniczy¢ liczbe studentow
z zagranicy do 50%. To troche koresponduje notabene z ograniczeniami, ktore funkcjonujg
w odniesieniu do studentéw niestacjonarnych, tak zwanych zaocznych. I to jest, mysle, kon-
kretna odpowiedz na pytanie, jak na poziomie prawnym ograniczamy te nieprawidtowosci.

Natomiast jesli jeszcze moge sie odniesc — bo to tez dotyczy sektora edukacji szeroko rozu-
mianego — do tezy, ktora tutaj padla, ze my nie uczymy jezyka angielskiego, polskich obywateli.
No uczymy jednak. I w szkole podstawowej, i §redniej, i rowniez na studiach wyzszych.
To tylko chciatem tytulem komentarza. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

R.K.

Ja tylko uzupelnie i pozwole sobie na komentarz do wypowiedzi pana ministra — rekord
to pewna szkota w Y.odzi. Na ponad 1700 studentéw miata dwoch Polakow. A szkoél, ktore
co roku mialy ponad 50% w systemie — i to moéwie o takich szkotach, ktore miaty przy-
najmniej tysigc studentéw, bo nie mowie o takiej drobnicy po 300-400, bo tego bylo duzo
wiecej... Notabene sam sie zastanawiam, po co status wyzszej uczelni taka szkola otrzymuje?
To, jak gdyby na odrebna dyskusje... Bylo ich naprawde bardzo duzo.

Pan szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow. Bardzo prosze, pan minister Cytrynowicz.
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Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Tomasz Cytrynowicz:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie tylko ta ustawa, ale wszystkie
ustawy w drukach od 948 do 951 generalnie reglamentujg dostep cudzoziemcow do Polski,
w szczegblnosci do polskiego rynku pracy.

Ja nie znajduje zadnych przepisow, ktore w jakis sposob by ulatwialy ten dostep. Jako
przyklad tutaj zostaly podane rozwigzania dotyczace cudzoziemcow wysoko wykwalifikowa-
nych, ktorzy maja juz obecnie i majg od wielu lat mozliwo$¢ poszukiwania pracy przez trzy
miesigce w przypadku jej utraty. Druk nr 950 wprowadza tylko rozréznienie na tych wysoko
wykwalifikowanych cudzoziemcow, ktorzy przebywaja w Polsce do 2 lat i powyzej 2 lat —
i w zaleznoéci od tego moga poszukiwac tej pracy przez dluzszy lub kroétszy okres. Zatem
tutaj nie ma zadnych nawigzan do jakichkolwiek mozliwosci utatwienia ich pobytu. Wiecej —
gdybySmy spojrzeli systemowo na te wszystkie cztery ustawy, ktore sg dyskutowane w ramach
tej Komisji, to chciatbym powiedzie¢ panstwu, ze one wprowadzajg jedng zasade: Jesli cheesz
pracowac¢ w Polsce, musisz wjecha¢ do Polski z wizg do pracy. Wyjatki od tej zasady sg bardzo
Scisle reglamentowane i dotycza w zasadzie wylacznie kwestii rodzinnych lub w pewnych
przypadkach studiow. I to jest bardzo istotna zmiana w stosunku do stanu obecnie obowig-
zujacego, czy tez poprzednio przez wiele lat obowigzujacego, ktory umozliwial niezwykle
powazne naduzycia w dziedzinie dostepu do pracy oraz w konsekwencji do migracji do Polski
i do Unii Europejskiej, ktore skutkowaty wielotysiecznym naplywem cudzoziemeéw, ktorzy
w Polsce zazwyczaj nie zostawali zbyt dtugo, tylko migrowali dalej — natomiast Polska stuzyta
jako brama wjazdowa, port wjazdowy do Unii Europejskie;j.

Jeszcze sprecyzuje tylko pewne liczby — poniewaz co roku do Polski nie przyjezdza i nie
uzyskuje zezwolen na pobyt 400 tys. cudzoziemcow lub tez wiecej. Bo pojawialy sie takie liczby.
Ta liczba cudzoziemecow to jest okoto 50-60 tys. nowych osob. W tej chwili mamy oczywiScie
ponad pét miliona spraw w toku, natomiast w 80% sg to sprawy osob, ktore poprzednio juz
uzyskaly zezwolenie. Zatem liczbg wnioskéw tutaj nie cheiatbym epatowaé, poniewaz ona nie
ma nic wspolnego z liczba cudzoziemcow, ktorzy rzeczywiScie przebywaja w Polsce. Do tych
liczb oczywiScie nie wliczam obywateli Ukrainy, ktorych sytuacja jest zupelnie odmienna
i zalezna od zupelnie innych czynnikow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo. Przechodzimy do drugiej czeSci. Teraz oddaje glos stronie spotecznej. Mam
zapisane siedem osob. Jesli ktos chce jeszcze dopisac sie do tej listy, to bardzo prosze. Na orga-
nizacje 4 minuty.

Teraz poprosze o glos panig Marzene Miaskiewicz i pana Jana Fazlagicia z APUI. Ale
prosze sie podzieli¢ — 4 minuty tacznie.

Wiceprezes Zarzadu Stowarzyszenia na Rzecz Internacjonalizacji Polskich Uczelni
prof. dr hab. Jan Fazlagic¢:

20

Moje nazwisko Jan Fazlagi¢, jestem profesorem Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu.
Zajmuje sie od 20 lat tematyka internacjonalizacji i systeméw edukacji. Natomiast tutaj
reprezentuje Stowarzyszenie na Rzecz Internacjonalizacji Polskich Uczelni.

Chcialbym sie odnie§é do art. 10 ust. 6, ktory minute temu byl juz poruszony. Tto do tego
przepisu jest stworzone przez wspomniang juz wezesniej bialg ksiege. I chciatbym na poczatku
zaznaczy¢, ze ta biala ksiega ma pewne przeklamania polegajace na tym, ze problem wizowy
szeroko rozumiany zwigzany z rynkiem pracy jest wkladany, powiem kolokwialnie, do jednego
worka ze studentami zagranicznymi. Ciekawostka — 67% studentéw zagranicznych jest
w Uniwersytecie Oksfordzkim. Gdyby Oxford byt w Polsce, przestatby funkcjonowac, gdyby
ten przepis wprowadzono. W Polsce mamy co$ takiego jak Panstwowa Komisja Akredytacyjna,
ktora akredytuje uczelnie. Jako ciekawostke powiem, ze wiele uczelni niepublicznych ma juz
wyzsze kategorie nizej ich odpowiedniki na uczelniach publicznych. I jednym z kryteriéw jest
internacjonalizacja uczelni. Czyli co panstwo powiecie dyrekcji PKA, ktora dzisiaj czy jutro
pojdzie na jakas kontrole uczelni i bedzie miala odhaczy¢ jaki§ wspotczynnik?

Jesli chodzi o NIK, to zwracam panstwu uwage, zeby po pierwsze w raporcie NIK ani razu
wedlug mojej wiedzy — a czytaliémy to kilka razy — nie wspomniano o nieprawidtowos$ciach
w uczelniach. On dotyczy! tylko rynku pracy, co wzmacnia mojg teze, ze nie powinno sie
mieszac tych dwoch pojeé, czyli wiz studenckich i wiz pracowniczych. A w ogdle liczba

R.K.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi NADZWYCZAINEJ DO ROZPATRZENIA PROJEKTOW USTAW DOTYCZACYCH RYNKU PRACY
ORAZ CUDZOZIEMCOW PRZEBYWAJACYCH NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIES (NR 7)

studentow, odsetek studentow zagranicznych w Polsce to jest 2,66% ze wszystkich. Czyli
na 6 milion6w wiz méwimy o okolo 100 tys. studentow, z czego okoto polowa to sg studenci
z Ukrainy i Biatorusi. Czyli de facto méwimy o tych zlych cudzoziemcach z Filipin i gdzies
tam z Afryki i mowimy o populacji rzedu 50 tys. ludzi.

Nastepny wazny watek, ktéry warto poruszy¢, to jest to, ze Komisja Europejska idzie
w dokladnie w innym kierunku. Jestesmy czlonkiem Unii Europejskiej. Komisja Europejska
mowi internacjonalizujcie sie, zwiekszajcie liczbe studentow — wiec to jest calkowicie pod prad.
Takiego przepisu nie ma nigdzie w Europie, ktory dokladnie precyzuje ta liczbe. Ja rozu-
miem, ze powiedziano przed chwilg stowo drop out. Moze lepiej pomy§leé o tym, zeby byt
jaki$ maksymalny dopuszczalny drop out dla uczelni. W bialej ksiedze jest mowa o kilku
uczelniach, nikt tego nie kwestionuje, ale nie powinniSmy wylewac dziecka z kapiela. Jezeli
jest 5-6 uczelni w Polsce, ktore rzeczywiscie — i tutaj nikt tego nie kwestionuje z naszego
srodowiska — dopusScily sie... Ta wspomniana przez pana przewodniczacego uczelnia 16dzka —
absolutnie trzeba co§ z tym zrobi¢, ale nie kosztem wszystkich pozostatych uczelni. Powiem
takze, ze internacjonalizacja to sg miejsca pracy. Walczymy wszyscy o miejsca pracy. 10 tys.
pracownikéw na pierwszym etacie pracuje w uczelniach niepublicznych, ktore sg najbardziej
zagrozone tym przepisem. 15 tys. pracownikéw na drugim etacie i dwa razy tyle jeszcze,
czyli 1gcznie okolo 50 tys., miejsc pracy z administracja. Jezeli tak bardzo ograniczymy
internacjonalizacje, pomyslmy tez o tych ludziach, ktorzy stracg prace.

I na koniec kwestia adaptacyjna. Jezeli mamy wpuszczac do Polski imigrantow, a rozumiem,
ze taka jednak jaka$ forma tego ma by¢ dopuszczalna, to zastanéwcie sie panstwo czy lepiej
przez konsulat, czy lepiej, zeby taki student najpierw kupit sieciowke, wynajal mieszkanie
w Polsce... Méwie w tym momencie o adaptacji. Jezeli ktos studiuje w Polsce, to jest osoba, ktora
juz zaczyna sie adaptowac do naszego systemu, do naszej kultury, do systemu wartoSci. Nawet
jezeli cze§é z tych osob zostanie na rynku pracy w Polsce, to lepiej chyba — tak mi sie wydaje —
zeby to byli absolwenci polskich uczelni niz osoby znikad, z jakichs$ filipinskich konsultantow.

I nasza rekomendacja na koniec - juz koncze — jest taka, aby ten przepis zmieni¢ w najbar-
dziej tagodnej formie, zeby dopuscié jego dzialanie, czyli vacatio legis, dopiero od roku akade-
mickiego 2026/2027. Lub lepszym rozwigzaniem byloby zlikwidowanie tego przepisu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje. Pani chce? Bo juz czas w calosci zostal wyczerpany...

Kierownik Dzialu Prawnego Stowarzyszenia na Rzecz Internacjonalizacji Polskich Uczelni
Marzena Miaskiewicz:

Nie moge? Chociaz...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Prosze. Ale kroétko juz teraz.

Kierownik Dzialu Prawnego Stowarzyszenia na Rzecz Internacjonalizacji Polskich Uczelni
Marzena Miaskiewicz:

R.K.

Uprzejmie dziekuje. Jeszcze raz sie przedstawie. Marzena Miaskiewicz, jestem adwokatem,
ale tutaj reprezentuje Stowarzyszenie na Rzecz Internacjonalizacji Uczelni APUI.

Ja, drodzy panstwo, chcialabym sie odnies¢ do przepisu art. 6 ust. 8 pkt d ustawy, ktory
przewiduje wprowadzenie zmiany w art. 144 ust. 5 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach skutkujacej
koniecznoScig uzyskania przez niepubliczne uczelnie akademickie — akademickie, podkre-
§lam - zatwierdzenia ministra spraw wewnetrznych na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow
w celu podjecia lub kontynuacji studiow w Polsce. Chcialabym zauwazy¢, ze ta projektowana
zmiana stanowi przejaw dyskryminacji podmiotow z uwagi na sposob utworzenia, poniewaz
roznicuje sytuacje uczelni publicznych i niepublicznych akademickich, o profilu akademickim,
pomimo ze kryteria uzyskania statusu uczelni akademickiej sg takie same zaréwno dla
uczelni publicznej, jak i dla uczelni niepublicznej. Bo uczelnia staje sie uczelnig akademicka,
jak panstwo dobrze wiecie, jesli prowadzi badania naukowe, posiada odpowiednio wysoka
kategorie naukowg uzyskang w wyniku ewaluacji jakoSci dziatalnosci naukowej. W zwigzku
z powyzszym wprowadzona zmiana w mojej ocenie jest nie tylko wyrazem dyskryminacji, ale
tez narusza zasade réwnoSci wyrazong w art. 32 konstytucji. Dlatego APUI rekomenduje,
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aby proponowany przepis w calo§ci zostal usuniety. Nie mozemy dzieli¢ uczelni, ich statusu,
tylko ze wzgledu na to, w jaki sposéb jest ona finansowana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje. Poprosze o zabranie glosu panig Wiktorie Wawrzyniak, Pracodawcy Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Specjalista do spraw regulacji Pracodawcow RP Wiktoria Wawrzyniak:

Dziekuje. Wiktoria Wawrzyniak, Pracodawcy RP. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni
panstwo, w ocenie Pracodawcow RP kluczowym dziataniem, ktore wspomoze realizacje tez
strategii migracyjnej, bedzie podjecie dziatan majgcych na celu ograniczenie biurokracji
i zdjecie z glowy urzednikéw konsularnych kwestii stricte administracyjnych zwiazanych
z przetwarzaniem wniosku wizowego, tak aby konsul mogt skupic sie wylacznie na tym,
co najwazniejsze w jego funkcji, czyli na procesie decyzyjnym, majgcym na celu podjecie
prawidlowej decyzji wizowej w oparciu o doktadnie ustalone i zweryfikowane przestanki
jej podjecia. Jest to kluczowe dla nalezytej realizacji zalozenia dostepu do rynku pracy.

Cel ten mozna osiagnagé poprzez rozszerzenie wspolpracy z zewnetrznymi ustugo-
dawcami na podstawie wspolnotowego kodeksu wizowego w krajach o zwiekszonym
ryzyku migracyjnym. Zewnetrzni uslugodawcy w zakresie outsourcingu wizowego sag sku-
tecznym rozwigzaniem rowniez w aspekcie wydatkow publicznych, poniewaz nie pobierajg
oplat od rzadu danego panstwa z tytutu Swiadczenia ustug wsparcia konsuléw w zarzadzaniu
pracami administracyjno-biurowymi zwigzanymi z przetwarzaniem wnioskéw wizowych.
Celem zobrazowania, w sktad tych ustug wchodzi na przyktad udzielenie informacji wniosko-
dawcom wizowym, przyjmowanie wnioskow, odpowiadanie na pytania telefoniczne i mailowe.
Woéwczas koszty tych ustug w formie ustalonej stalej optaty serwisowej ponosza wnioskodawcy
wizowi, a nie rzad. Dzieki temu konsulowie moga po§wieci¢ wiecej czasu na ocene wnioskow
wizowych oraz podejmowanie decyzji wizowych. Dzieki odcigzeniu od obowigzkéw stricte
administracyjnych moga rowniez rozpoznawac wiekszg liczbe wnioskow, poprawiajac jako§é
podejmowania decyzji oraz zwiekszajac dzienng przepustowo§é. Rozszerzenie wspolpracy
z zewnetrznymi uslugodawcami w krajach o zwiekszonym ryzyku migracyjnym powinno takze
przynies¢ korzysci polskim pracodawcom zatrudniajgcym pracownikow pochodzacych z tych
krajow — ze wzgledu na wiekszg efektywnosc procesu przetwarzania wnioskow wizowych,
a co za tym idzie, szybsze i skuteczniejsze podejmowanie decyzji przez konsulow.

Réwnie kluczowe jest wyposazenie polskich konsuléw w narzedzia pozwalajace zwery-
fikowa¢ wnioskodawce wizowego w ramach okre§lonych obszaréw zainteresowania, jak
na przyklad wyksztalcenie, do§wiadczenia zawodowe, karalno§¢, wiarygodno§é finansowa,
jeszcze przed wydaniem decyzji wizowej w miejscu jego zamieszkania za pomoca istniejgcych
narzedzi, umozliwiajacych tak zwany background verification. Rozwigzania tego typu sg sto-
sowane przez wiele krajow strefy Schengen, co umozliwia lepszg kontrole os6b wpuszczanych
na terytorium strefy, a tym samym przyczynia sie do ograniczenia naduzy¢.

Kluczowa z punktu widzenia mozliwosci skutecznego §wiadczenia tego rodzaju ustug
jest ochrona danych osobowych na najwyzszym poziomie oraz globalny zasieg pod-
miotu §wiadczacego. Jak wynika wprost z treSci strategii imigracyjnej, polski rzad dostrzega
i przyklada duza wage do konieczno$ci weryfikacji cudzoziemcéw w aspekcie zagrozen dla
panstwa i spoleczenstwa. Idea weryfikacji cudzoziemcéw przed wydaniem im dokumentu
uprawniajacego do wjazdu oraz pobytu na terytorium RP wpisuje sie w og6lna koncepcje
zwiekszenia kontroli nad migracja, co w swym pierwotnym zalozeniu prowadzi¢ powinno
do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa. W naszej ocenie w obszarze dostepu do rynku pracy
koncepcja ta powinna by¢ rozwijana takze w kierunku weryfikacji posiadanych przez cudzo-
ziemca kompetencji, umiejetnosci lub wyksztalcenia. Ewentualne péjscie w tym kierunku
i wyposazenie wojewodow wydajacych zezwolenia na prace, tudziez starostow wydajacych
zezwolenia na prace sezonows, w instrumenty prawne pozwalajace...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
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Prosze powoli konczyc¢.

R.K.
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Specjalista do spraw regulacji Pracodawcow RP Wiktoria Wawrzyniak:

...im na dokonywanie tego rodzaju weryfikacji przed wydaniem zezwolenia, ktére nastepnie
stanie sie podstawg wydania cudzoziemcowi wizy, doskonale wpisuje sie w koncepcje wyrazone
w strategii. Co oczywiste, tego rodzaju weryfikacja moze by¢ dokonywana rowniez przez
polskich konsuléw...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Prosze konczy¢.

Specjalista do spraw regulacji Pracodawcéw RP Wiktoria Wawrzyniak:

Dobrze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo. Kolejna osoba — pan Bartosz Bedkowski, Fundacja Dobra Szkola.

Prezes Zarzadu Fundacji Dobra Szkola Bartosz Bedkowski:

R.K.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nazywam sie Bartosz Bedkowski.
Jestem prezesem Zarzadu Fundacji Dobra Szkota. To jest organ prowadzacy miedzy innymi
szkoly policealne. I stanowisko, ktére mam przyjemno$c przedstawié, to jest stanowisko
wszystkich organéw prowadzacych szkoly Cosinus, czyli ogélnopolskiej sieci szkol, ktora
jest odpowiedzialna za ksztalcenie jednej pigtej wszystkich uczniow szkot policealnych —
skutecznych ksztalcenie, czyli 20% uczniow uzyskuje u nas dyplomy zawodowe po zdaniu
panstwowego egzaminu.

Chciatbym zwroci¢ uwage na nastepujace rozwigzania zawarte w projekcie, ktore dotyczg
cudzoziemcoéw w szkolach policealnych. I teraz tak — pierwsza kwestia to zmiany zgodnie
z art. 51 art. 6 pkt 16 projektu. One dotycza wylgczenia §wiadectwa ukonczenia szkoty police-
alnej z katalogu dokumentow potwierdzajacych znajomo§é jezyka polskiego w postepowaniach
dotyczacych uzyskania polskiego obywatelstwa lub uzyskania statusu rezydenta dtugoter-
minowego Unii Europejskiej. Jezeli chodzi o ten przepis, to uwazamy, ze jest on zasadny.
Kuratoria o§wiaty na zlecenie ministerstwa prowadzity kontrole. Wiemy, ze wystepuja duze
réznice w jakoS§ci ksztalcenia w poszezegblnych szkotach policealnych. Sugerowatbym, zeby
panstwo rozwazyli, czy do katalogu dokumentéw, ktore potwierdzajg znajomosé jezyka pol-
skiego, nie powinno sie dodaé¢ dyplomu zawodowego i certyfikatu kwalifikacji zawodowej —
poniewaz jezeli kto§ zdaje egzamin panstwowy w danym zawodzie, to posiada umiejetnosci
jezykowe, bo musi posiada¢ umiejetnosci jezykowe, zeby zdac taki egzamin na poziomie,
wydaje sie, zdecydowanie wyzszym niz B1. Dlatego tutaj ewentualnie taka drobna uwaga.

Natomiast druga kwestia dotyczy wprowadzenia obowiazku posiadania certyfikatu jezyko-
wego na poziomie B1, aby zapisac sie do szkoly policealnej. I z tym zapisem mamy bardzo duzy
problem, dlatego ze muszg panstwo wiedzieé, ze jezeli chodzi o Panstwowa Komisje do spraw
Poéwiadczania Znajomosci Jezyka Polskiego jako Obcego, ona przeegzaminowala w zeszlym
roku 21 781 cudzoziemcéw. To jest rekord, jezeli chodzi o te egzaminy. Natomiast jak panstwo
doskonale wiedza, wedlug r6znych zrodet ilosc¢ cudzoziemcow, ktorzy przebywaja w Polsce,
wynosi miedzy 1,5 a 3 miliony. I dlatego z uwagi na to, jakg przepustowo§¢é ma ta komisja
poswiadczania znajomosci jezyka polskiego, uwazamy, ze w praktyce te przepisy po prostu
zablokuja dostep do szkot policealnych dla cudzoziemcow.

Jezeli chodzi o dane liczbowe, jeszcze chcialem powiedziec, ze w szkotach policealnych
cudzoziemcy wedtug stanu na 30 wrze$nia 2023 r. stanowili 27% wszystkich uczniéw. Sposrod
cudzoziemcoéw, jezeli chodzi o narodowosci, to 77% byli to oczywiscie obywatele Ukrainy,
okolo 15% obywatele Bialtorusi — czyli 92% to sa te dwa kraje, co jest dosy¢ oczywiste w bie-
zacej sytuacji. I chcialem zwroci¢ panstwa uwage na to, ze... Ja oczywiScie wielokrotnie
zwracalem uwage ministerstwu na to, ze zeby uzasadni¢ w dostateczny sposéb wprowadzenia
takiego wymogu, nalezaloby sprawdzi¢, jak wyglada zdawalnos¢ panstwowego egzaminu
zawodowego przez te osoby. Problem polega na tym, ze tych danych nie ma. Na podstawie
danych czgstkowych, ktore zbieraliSmy we wlasnym zakresie — z nich wynika, ze jezeli chodzi
o zdawalno§¢ egzaminu zawodowego, jedna trzecia wszystkich dyploméw zawodowych jest
uzyskiwana przez cudzoziemcow, co przeczyloby tezie, ze sg nieprzystosowani, ze szkoly zle
przygotowujg ich do egzaminu i nie uczg w trakcie procesu edukacyjnego jezyka polskiego
na poziomie wystarczajacym.
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Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Prosze zmierzaé do konca.

Prezes Zarzadu Fundacji Dobra Szkola Bartosz Bedkowski:

OczywiScie.

Dlatego wla$nie bardzo prosimy o to, zeby przedstawié takie dane, jezeli je mamy.

I jeszcze tutaj pan szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw chyba podkreslal, ze chodzi
o to, zeby stuchacze szkot policealnych byli przygotowani do tego, zeby rozumie¢ jakby
proces nauczania. Chciatem zwrodci¢ uwage — dlaczego tylko w szkolach policealnych? Dla-
czego nie w innych szkotach? Czy tam nie powinni tez rozumie¢, czego sie ucza?

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo.

Prezes Zarzadu Fundacji Dobra Szkola Bartosz Bedkowski:

Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Prosze o zabranie glosu pana Sergiya Chulkova z Fundacji Terra Nova.

Prezes Fundacji Terra Nova, zalozyciel szko6l dla mlodziezy i dorostych Sergiy Chulkov:
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Wysoka Komisjo, szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nazywam sie Sergiy
Chulkov, jestem zalozycielem szkot dla miodziezy i dla dorostych. Dziekuje za mozliwo§é
zabrania glosu. Od wielu lat nasze szkoly ksztalcg dorostych, w tym cudzoziemcow, ktorzy cheg
zdoby¢ wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe, aby mdc normalnie funkcjonowaé w Polsce.

W aktualnym projekcie zmian prawnych przewidziano przepisy, ktére znaczaco ograniczaja,
dostep cudzoziemcow do edukacji w szkotach dla dorostych. Konsekwencje beda powazne.
Tysiace 0sob stracg mozliwo$¢ nauki, co sprawi, ze znalezienie pracy i adaptacja w nowym
kraju stanie sie dla nich ogromnym wyzwaniem. Dodatkowo wiekszo$¢ szkot policealnych,
ktoére dzi$ zapewniajg edukacje zaréwno cudzoziemcom, jak i Polakom, zostanie zmuszona
do zamkniecia z powodu gwaltownego spadku liczby stuchaczy. To oznacza utrate miejsc
pracy dla tysiecy nauczycieli i pracownikéw administracyjnych. Co wiecej, nalezy podkreslic,
ze tego rodzaju ograniczenie legislacyjne nalozy sie na juz istniejace problemy zwigzane z lega-
lizacjg pobytu cudzoziemcow w Polsce. Wszyscy wiemy, ze w wielu urzedach wojewddzkich
czas oczekiwania na decyzje wynosi nawet 3 lata, a znamy przypadki, kiedy wynosi 51 7 lat.
Wprowadzenie dodatkowych barier, zamiast wspierac proces integracji zawodowej cudzo-
ziemcow, jeszeze bardziej utrudni im funkcjonowanie w Polsce. W konsekwencji mozemy
spodziewa¢ sie masowego odplywu obcokrajowcow do innych krajéw Unii Europejskiej, gdzie
warunki do nauki, pracy i legalizacji pobytu sg mniej skomplikowane. Taki scenariusz uderzy
nie tylko w samych cudzoziemcow, ale takze w polski rynek pracy, ktory juz teraz mierzy sie
z niedoborem pracownikéw w wielu branzach.

Chcielibysmy przedstawi¢ nasze propozycje dotyczace zmian w projekcie. Po pierwsze pozo-
stawienie mozliwo$ci potwierdzenia znajomosci jezyka polskiego przy ubieganiu sie o pobyt
staly, status rezydenta oraz obywatelstwo polskie, ale na podstawie dyplomu potwierdzajacego
kwalifikacje zawodowa, a nie §wiadectwa ukonczenia szkoly policealnej — poniewaz osoba, ktora
pozytywnie zdala panstwowy egzamin zawodowy, nie moze nie znac jezyka polskiego na odpo-
wiednim poziomie, gdyz wszystkie te egzaminy odbywaja sie wylacznie w jezyku polskim.
Co wiecej, ten egzamin nie jest tatwy, wymaga doglebnej wiedzy teoretycznej oraz umiejetnosci
praktycznych i jego zdanie $§wiadczy o wysokim poziomie znajomosci jezyka polskiego.

Po drugie catkowite usuniecie z projektu wymogu przedstawiania panstwowego certyfi-
katu znajomos¢ jezyka polskiego przy rekrutacji do szkoét policealnych. Jesli to rozwigzanie
pozostanie w zaproponowanej formie, znaczna cze$¢ cudzoziemcoéw zostanie catkowicie pozba-
wiona mozliwo§ci ksztalcenia zawodowego w Polsce. Wiele osob, ktore cheialy zdoby¢ nowe
kwalifikacje, a tym samym zwiekszy¢ swoje szanse na rynku pracy, nie bedzie mialo dostepu
do edukacji. Ostatecznie doprowadzi to do spadku liczby wykwalifikowanych pracownikow,
co negatywnie wplynie zar6wno na polska gospodarke, jak i na proces integracji cudzoziemcow.

Apelujemy o ponowne przeanalizowanie skutkéw planowanych zmian i uwzglednienie naszych
propozycji, ktére pozwolg zachowac dostep do edukacji dla dorostych oraz unikng¢ negatywnych
konsekwencji dla calego systemu szkolnictwa policealnego i rynku pracy. Dziekuje za uwage.
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Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo. Pani Nadia Winiarska? Tez, tak? Bardzo prosze.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Nadia Winiarska:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Konfederacja Lewiatan pozytywnie ocenia
zalozenia lezgce u podstaw tego projektu, ktore miedzy innymi majg na celu wyeliminowanie
nieprawidlowosci w obecnym systemie wizowym. Zresztg wlasnie byliémy tg organizacja, ktora
sygnalizowala te nieprawidtowosci i wlasciwie od 2023 roku probowaliémy wskazac na nie-
prawidlowoSci, naduzycia i tez dzialalno$¢ nieuczciwych poSrednikow na rynku wizowym.
Poniewaz z informacji uzyskiwanych przez nas od naszych firm wynikalo, ze pracownicy,
w tym czesto pracownicy wykwalifikowani, ktérzy mieli juz dokumenty legalizujace prace
w Polsce - czyli sa to osoby, ktére miaty zamiar legalnie przekroczy¢ granice, legalnie podjaé
prace, pracodawca juz posiadatl dokumenty legalizujace te prace, czyli zostal zweryfikowany
przez polskie urzedy - czekajg jedynie na termin - nie na decyzje, tylko termin — w konsulacie
nawet rok. Takze mamy nadzieje, ze proponowane w projekcie zmiany rzeczywiscie przy-
czynig sie do przyspieszenia tych procedur i ograniczenia tych naduzyc i bedziemy nareszcie
w stanie uzyskac wize dla kandydatow z zagranicy w przewidywanym okresie. Zdarzaly sie
tez takie przypadki, kiedy kandydat rezygnowal z zatrudnienia i wyjezdzal do innych krajow,
w ktorych tez wystepuja niedobory pracownikéw, miedzy innymi z uwagi na to, ze te procedury
wizowe niestety nie byly skuteczne i nie mozna byto takiej wizy do Polski uzyskac. Warto
zwroci¢ uwage na fakt, ze proponowane regulacje nie tylko dotyczg procesu uzyskania wizy
studenckiej czy tez pracowniczej, ale rowniez legalizacji pobytu i pracy w Polsce - czyli juz
po przekroczeniu granicy — wplywajgc tym samym na sytuacje polskich przedsiebiorcow oraz
pracownikow cudzoziemskich zamierzajgcych zalegalizowac swdj pobyt w Polsce na dtuze;.

Nie kwestionujgc faktu wystepowania zidentyfikowanych w uzasadnieniu do projektu
naduzy¢ i potrzeby wyeliminowania tych nieprawidlowosci, potrzebujemy przeciwdziatania.
Naszym zdaniem niektore narzedzia i zmiany przewidziane w tym projekcie wymagajag
szerszej dyskusji. Mamy nadzieje, ze taka dyskusja odbedzie sie na kolejnych posiedzeniach
Komisji nadzwyczajnej. A méwie przede wszystkim o art. 6 pkt 7, ktory przewiduje rozsze-
rzenie katalogu przypadkow, w ktorych cudzoziemiec dostanie odmowe wydania dokumentu
pobytowego, karty pobytu w celu wykonywania pracy w Polsce. Katalog ten jest rozsze-
rzony o przypadki pobytu w Polsce na podstawie szeregu wiz i tez innych tytutéw pobyto-
wych wydanych w innym celu niz praca. Uwazamy, ze wprowadzenie dodatkowych barier
w dostepie do instrumentéw legalizacji pracy i pobytu w Polsce jest niekorzystny z punktu
widzenia gospodarki, tez z punktu widzenia polskich przedsiebiorcow, ktorzy i tak beda
musieli sie zmierzy¢ z innymi barierami wynikajacymi z pozostalych przypiséw, o ktérych
juz dyskutowali$my.

A druga rzecz, na ktéra chciatabym zwrocié uwage, to sa zmiany polegajace na nadaniu
Ministerstwu Spraw Zagranicznych i konsulom uprawnien do pozyskania informacji doty-
czacych przekroczenia przez cudzoziemca granic zgromadzonych przez Straz Graniczna.
Te informacje bedg stuzyly do ewentualnej odmowy wydania wizy, jej cofniecia lub uniewaz-
nienia z uwagi na watpliwosci co do zamiaru opuszczenia Polski - jest jedna przestanka,
zamiaru opuszczenia Polski przed uptywem terminu waznosci wizy — lub z uwagi na watpli-
wosci co do ztozonych przez cudzoziemca o§wiadczen. My w pelni zgadzamy sie z taka decyzjg
i motywacjami, ktére stoja za takimi zmianami, natomiast proponujemy doprecyzowanie
przepiséw w taki sposob, aby mozna bylo przewidywac, jakie przestanki rzeczywiscie bedag
powodowatly, ze do takiej odmowy dojdzie i zostanie wydane decyzja negatywna. Chociazby
w przypadku kierowcow...

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Prosze zmierzaé do konca.

Ekspert Konfederacji Lewiatan Nadia Winiarska:
...miedzynarodowych, ktorzy uzyskuja wize wielokrotnego wjazdu i czesto w ramach przerwy
od pracy wyjezdzajg do kraju pochodzenia, a p6zniej wracajg. A wiec pytanie, czy w takiej
sytuacji bedzie to traktowane jako zamiar opuszczenia Polski przed zakonczeniem ter-
minu wazno§ci. ChcielibySmy poprosic o takie doprecyzowanie.
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Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo. I prosze o zabranie glosu pana profesora Stanistawa Mocka z konfederacji
rektorow polskich.

Przewodniczacy Konferencji Rektorow Akademickich Uczelni Niepublicznych, rektor
Collegium Civitas prof. Stanistaw Mocek:
Dzien dobry panstwu. Ja moze powtorze nazwe. Ja jestem rektorem Collegium Civitas, prosze
nie myli¢ z inng uczelnig o nazwie collegium. Reprezentuje tutaj prezydium KRASP-u, czyli
najwiekszej reprezentacji uczelni i rektoréw w Polsce. Jestem przewodniczgcym Konferencji
Rektoréw Akademickich Uczelni Niepublicznych.

Wielokrotnie tutaj z pania dyrektor Chrzanowska i z panem ministrem Szeptyckim oma-
wialiémy sprawy i konsekwencje wprowadzania obostrzen wizowych dotyczacych studentow.
Popieram tutaj glos Stowarzyszenia na Rzecz Internacjonalizacji Polskich Uczelni.
Ja widzialem te dokumenty, z ktorymi sie absolutnie, catkowicie zgadzam.

Chce tutaj powtorzyc i wyraznie powiedziec — przez to, ze reprezentuje zaréwno prezydium
KRASP-u, jak i KRAUN - ze te dwie organizacje wspierajg wszelkie dzialania dotyczace
nieprawidlowosci, a nawet patologii dotyczacych spraw wizowych w uczelniach. Epatujemy
tu pewnymi danymi, ktore zostaly przytoczone, ze sg uczelnie, gdzie jest 70, 80 czy nawet
90% studentow zagranicznych. Ale prosze panstwa, to jest kilka, a by¢ moze w porywach
kilkanascie uczelni. Dla przypomnienia, w Polsce w tej chwili jest okoto 350 uczelni. To jest
2, 3, moze 4%. I my mowimy tutaj... Padlo stowo, ze wylewamy dziecko z kgpiela. Tak, wyle-
wamy dziecko z kagpiela, poniewaz zdecydowana wiekszos$¢ uczelni, zarowno publicznych,
jak i niepublicznych nie stosuje praktyk, powiedzmy, wprost patologicznych. I nie mozemy
generalizowacé, i nie mozemy stosowac odpowiedzialnoSci zbiorowej. Zapewne sa pojedyncze,
epizodyczne akty i nieprawidtowosci w tym zakresie... Jesli juz moéwimy tutaj o internacjo-
nalizacji, to korzystajg w tej chwili na tym, ze wylaliémy juz wtasciwie dziecko z kapiela.
Zaczelismy wylewac¢ w 2023, 2024 i obecnym 2025 roku. W tamtym roku na polskie uczelnie
przyszlo okoto 30% mniej studentéw zagranicznych, co powoduje w przypadku niektorych
uczelni bardzo wyrazny spadek ze wzgledu na to, ze od wielu lat, mniej wiecej od dziesieciu
czy kilkunastu nawet lat, kiedy zaczal sie niz demograficzny w Polsce — studenci zagraniczni
byli ratunkiem dla polskich uczelni. I my to likwidujemy w tej chwili. I korzystaja na tym
kraje o$cienne. Kraje oScienne, ktore i tak majg wyzszy wskaznik studentéw zagranicznych
niz Polska. Przytocze tylko naszych sasiadéw. Polska w tej chwili — pana ministra prosze
0 poprawienie mnie, jesli zle dane wymieniam — ksztalci sie niecale 10% studentow zagranicz-
nych w stosunku do calo$ci studentéw. W Czechach jest to 16%. Na Wegrzech jest to ponad
20%. W Stowacji jest to ponad 20%. Ale uwaga, kraje baltyckie — na Litwie jest to ponad 60%,
w Estonii i na FLotwie jest to powyzej 70%. Czy tam cos ztego sie dzieje w krajach baltyckich
z powodu tego, ze maja taka liczbe studentéw? I oni na tej sytuacji teraz, ktéra wytworzyta sie
w Polsce, skorzystaja jeszcze bardziej, majac i tak wyzszy wskaznik, niz ma Polska.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Prosze zmierzac do konca.

Przewodniczacy KRAUN, rektor Collegium Civitas prof. Stanistaw Mocek:

Juz zmierzam do konca.

Prosze panstwa, bardzo prosze tutaj... JesteSmy gotowi panu przewodniczacemu przestaé
te materialy i prosi¢ o wsparcie, abySmy nie demolowali sytuacji na naszych uczelniach.
I jeszcze raz chciatem powtorzyc, ze jest w tym zakresie wsparcie ze strony zarowno KRASP-u,
czyli najwyzszej reprezentacji studentow... Ja siedze w tej chwili naprzeciwko studentow
z Parlamentu Studentow. I najlepiej by bylo studentow zapytacé, co oznacza internacjonalizacja
na polskich uczelniach, i jakg warto$cia jest ta internacjonalizacja dla polskich uczelni, ale
tez dla polskiej gospodarki. Bo tych studentéw w poprzednich latach bylo 100 tys., a bedzie
w tej chwili coraz mniej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):
Dziekuje bardzo. Gdyby studenci chcieli sie zapisac, to oczywiScie by mogli zabra¢ glos. Nato-
miast my tutaj nie zmuszamy strony spotecznej do zabrania glosu, ale dajemy takg mozliwoSc.
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Teraz czas na odpowiedzi, bo rozumiem, ze wszyscy, ktérzy wyrazili cheé¢ zabrania glosu
ze strony spotecznej, juz to uczynili. Pan minister jest gospodarzem, ze tak powiem, projektu —
wiec prosze wedlug wlasnego uznania podzieli¢, kto za ktore czesci odpowiada, dobrze?

Podsekretarz stanu w MSZ Jakub Wisniewski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. I przede wszystkim ogromne dzieki za te uwagi,
za te komentarze. Traktujemy je bardzo powaznie i rozwazamy je bardzo szczegolowo i rzetelnie.

Ja tylko pozwole sobie na kilka punktow w odpowiedzi, oddajac potem glos prawdziwym
specjalistom i kompetentnym urzednikom.

Po pierwsze taka uwaga o charakterze metaogdlnym, ale jednak wazna, zeby ja podkreslic.
My chcemy zwiekszy¢ internacjonalizacje polskich uczelni. Tylko chodzi o to, zeby ci,
ktorzy wjezdzaja do Polski, ci studenci, byli osobami, ktére naprawde chcg u nas studiowac.
I po prostu diabel tkwi w szczegodlach, jak dopelni¢ wszystkich procedur, zeby odpowiednie
osoby trafialy na terytorium Polski.

Po drugie konsul ma dzialac szybciej i efektywniej. Dostep do tych réznych baz danych
ma temu stuzyc¢, ma skrocic czas na podjecie decyzji.

Po trzecie, jesli chodzi o te firmy, ktére pomagaja nam w procedowaniu wnioskow wizo-
wych — jest ich szeS¢ obecnie wspotpracujgcych na catym swiecie z MSZ-em... NajczeSciej
jest to wymuszone okoliczno$ciami. Na przyktad na Biatorusi po prostu nie mamy, z powodu
pewnych wrogich dzialan ze strony rezimu Liukaszenki, odpowiedniej ilosci konsularnikow,
zeby procedowac z wnioskami — w zwigzku z tym musimy sie positkowaé takg firma. I jest
to zgodne ze wspolnotowym kodeksem wizowym. Wiele krajow tak postepuje. I sg tam bardzo
dobre praktyki.

I moze ostatnia uwaga o charakterze ogélnym. Uczniowie szkot policealnych muszg sie
sprawnie komunikowaé¢ w jezyku polskim. W naszej ocenie — naprawde mowie to bardzo
szczerze — poziom Bl jest absolutnie adekwatny. Czy §wiadectwo ukonczenia jakiejs szkoty,
ktoéra daje na przyktad spawaczowi tytul do wykonywania zawodu, automatycznie oznacza
umiejetno§é postugiwania sie jezykiem polskim? Nie mam takiego przekonania.

Pozwole sobie teraz oddac¢ gtos mojej wspoélpracowniczce, pani dyrektor Chrzanowskie;j.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Konsularnego MSZ Justyna Chrzanowska:

R.K.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, postaram sie odnie§¢ zbiorczo do dwoch gtéwnych
watkow, ktore tu tak naprawde wybrzmialy — i dziekujemy za te uwagi. Te uwagi tez byly
skrupulatnie odnotowywane w toku prac nad ustawa.

Wiedza panstwo, ze byly zorganizowane naprawde rzetelne, obszerne konsultacje spoleczne.
Wstuchiwali$my sie w glos strony spolecznej. Natomiast przyjete rozwigzania sa pewnym
wyposrodkowaniem ogdlnych tendencji. Nie sposob, by norma byta sformulowana w sposéb
bardzo szczegotowy. Ona musi by¢ sformutowana w sposéb generalny —i to mowie w odnie-
sieniu do przyjetych w ustawie rozwigzan dotyczacych miedzy innymi limitu studentow
cudzoziemskich, bo to wybrzmiewalo, czy tez kwestii zmiany procedury zatwierdzania uczelni
akademickich niepublicznych. To wszystko bylo podyktowane pewnymi wymiernymi infor-
macjami, jakie zostaly zebrane. I tez nie chcac przediuzaé, odsylam wszystkich panstwa
do dokumentu, ktory towarzyszy ustawie — jest on, uwazam, wyjatkowo obszerny i rzetelny —
czyli do oceny skutkow regulacji. I w ocenie skutkéw regulacji mozemy przeczytac, ze jesli
chodzi o uczelnie publiczne i odsetek osob, ktore nie konczyty edukacji po pierwszym roku...
Mielismy 38% studentow, ktorzy nie konczyli tych studiow. I tu chodzi o studentéw polskich;
35% w przypadku studentéw cudzoziemskich. Ale jesli teraz wezmiemy pod uwage uczelnie,
ktore byly uczelniami niepublicznymi, to ten odsetek w przypadku studentéw cudzoziem-
skich wynosit dwa razy tyle, co studentéw polskich. Czyli jezeli 40% studentow polskich nie
konczylo... Przepraszam. 22% tych studentéw cudzoziemskich nie konczylo tych studiow...
A wiec byl dwukrotnie wiekszy odsetek studentéw cudzoziemskich. Na to tez powotat sie pan
minister Szeptycki. I w zwigzku z tym te przepisy sa pewnym uogélnieniem ogblnych tendencji.
Wydaje nam sie, ze uczelnie niepubliczne akademickie, ktore rzetelnie prowadzg rekrutacje
i nabor, nie powinny mie¢ zadnych obaw co do tego, ze zostang one zatwierdzone.
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Zwracam tez panstwa uwage, ze przepisy nie wchodzg w stosunku do tych uczelni
w sposob natychmiastowy. Jest ustanowiony okres przejSciowy do 30 czerwca 2026 r. W tej
chwili to ksztalcenie prowadzone jest na tych samych zasadach. Studenci majg szanse zakon-
czy¢ swoja edukacje, a uczelnie majg szanse na otrzymanie zatwierdzenia stosownej decyzji.
Zatem nie tworzyliSmy sytuacji zaskoczenia uczelni niepublicznych —i to miedzy innymi byto
wynikiem konsultacji spolecznych. WstuchaliSmy sie w glos strony spotecznej, ze nie wszyscy
moga by¢ w sposob jednakowy potraktowani, wiec ten czas jest na dostosowanie. Natomiast
nie mogg sposoéb jednakowy... Norma musi by¢ po prostu ogélna i nie mozna byto stworzyé
regulacji wymierzonych tylko w pewng waska grupe.

Naprawde tez, jesli zapoznajg sie panstwo z oceng skutkow regulacji, to zobacza, ze w tabeli
zostaly wspomniane rzeczywiscie uczelnie, w ktorych odsetek cudzoziemcé6w wynosit nawet
100% albo 96,5%. Zadajmy sobie pytanie, ilu z tych studentéw, ktérzy podjeli ksztatcenie
na tych uczelniach, rzeczywiScie te uczelnie ukonczyto? I teraz wracajac do tezy przedsta-
wianej przez pana ministra, ktérg absolutnie strona rzadowa popiera — to jest umiedzynarodo-
wienie polskich uczelni. Chcemy, zeby mogli ubiegac sie o polska wize rzeczywisci kandydaci
na studia, czyli osoby, ktore chcg w Polsce studiowaé, a nie ci, ktorzy pod pozorem celow
studenckich chcg dostac sie na terytorium strefy Schengen, odbierajac miejsce w kolejce
wizowej osobom, ktore sg tak naprawde pozornymi studentami... Tak naprawde uwazamy,
ze w dalszym okresie obowigzywania tych wszystkich przepisow ten odsetek umiedzynarodo-
wienia wzro$nie. Dlatego ze do Polski beda jechali prawdziwi kandydaci na studentow i bedg
te studia konczy¢, a nie odpadac po pierwszym roku w liczbie dwukrotnie wiekszej niz Polacy.

Natomiast je§li chodzi o drugi watek, ktory byt tutaj obszernie podnoszony - to jest ta kwe-
stia jezyka polskiego na poziomie B1 w szkotach policealnych - te przepisy zostaly wprowa-
dzone miedzy innymi kierujac sie do§wiadczeniami Ministerstwa Edukacji Narodowej. Przed-
stawiciele ministerstwa sg tu tez obecni i na pewno bedg mogli przytoczy¢ stosowne dane.
Pan minister dat dobry przyklad tego, ze jednak ten dyplom zawodowy nie zawsze ma szanse
sprawdzi¢ zdolnosci jezykowe — ten przytoczony tu chocby §lusarz. Ale dajmy przyktad moze
tez florystki. Niekoniecznie sg to momenty, w ktérych przewazajgcym czynnikiem otrzymania
takiego dyplomu jest rzeczywiscie biegta znajomosc jezyka polskiego. A wiec znowu to rozwiag-
zanie jest pewnym rozwigzaniem, ktore usrednia i wychodzi naprzeciw pewnym tendencjom.
OczywisScie bedziemy obserwowac, jak ustawa jest w przysztosci stosowana, jakie sg jej skutki.
I te przepisy bedziemy oczywiscie mogli tez w jakis sposob dostosowywac, jesli okazatyby sie
one do sytuacji nieadekwatne.

Widzialam, ze pan minister Szeptycki sygnalizowat cheé¢ zabrania glosu.

Jak moze bym uzupelnila — bo wczes$niej padlo pytanie i do tego sie rzeczywiscie moze
w szczegblach nie ustosunkowaliSmy - jakie byty te nieprawidlowoSci i jak ustawa adresuje te
nieprawidlowosci? Mysle, ze nieprawidlowoSci tutaj juz wybrzmialy. To byta chocby kwestia
przyjmowania na studia prowadzone w jezyku angielskim oso6b, ktore nie wykazywaly sie
chocby podstawowa znajomoscig jezyka angielskiego. Mieliémy tez przyklady osob, ktore
ubiegaly sie o studia na bardzo specjalistycznych kierunkach — w tych kierunkach tech-
nicznych — a podczas rozmowy z konsulem mialy podstawowe trudno$ci w dodaniu dwoch
utamkéw albo nastepowala konsternacja po dzialaniu matematycznym, ile to jest 2 plus 2.
W zwigzku z tym ustawa adresuje te problemy, miedzy innymi wprowadzajac wymog znajo-
moéci jezyka dla kandydata na studia na poziomie B2. Wedle katalogu dokumentow, ktéry
sformutuje minister nauki, to jeden z elementow. Ale tez istotne jest to, ze kryteria rekru-
tacyjne zostang wzmocnione poprzez odbywanie odpowiedniej rozmowy, poprzez egzamin
kwalifikacyjny, ktory bedzie sprawdzal przygotowanie tego kandydata na studia do odbywania
studiéw na danym kierunku. To zostanie pozostawione juz uczelniom. Uczelnie bedg o tej
kwestii naboru decydowaty.

Pan minister Szeptycki sygnalizowal cheé¢ zabrania glosu. Dziekuje panstwu za uwage.

Podsekretarz stanu w MNiSW Andrzej Szeptycki:
Dziekuje bardzo. Trzy czy cztery kwestie chcialbym jeszcze poruszyc.
Po pierwsze w kontekscie naszej troski o internacjonalizacje — naszym celem jest to, zeby
w odniesieniu do studentow system wizowy uszczelnic, ale réwniez udroznic. O tym juz troche
byta mowa. I tutaj jest jedno rozwigzanie do$¢ wschodnie, o ktorym jeszcze nie mowiliSmy.
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Mianowicie w obecnym stanie prawnym, je§li chodzi o, generalnie rzecz biorac, kraje spoza OECD -
sg pewne wyjatki —jezeli mlody cztowiek chce podjaé w Polsce studia, to musi swojg mature
w Polsce w kuratorium potwierdzic, nostryfikowaé w trybie k.p.a. Kuratoria to nie jest nasz
resort, ale nie zawsze zbyt dobrze sobie radzg z tym zadaniem - tak to ujmijmy. A poza
tym procedura k.p.a. wymaga tego, zeby ten czlowiek byl na miejscu w Polsce. W zwigzku
z tym on hipotetycznie musiatby dostaé jakas wize turystyczna by¢ moze, przyjechac, ztozyé
te papiery, wroci¢ do siebie i dopiero potem z ta potwierdzong naturg wystepowac o wize
studencka - to jest kwadratura kola. I dlatego czes¢ tych studentéw ma istotne problemy,
zeby w obecnym stanie prawnym to zalatwi¢. Proponowana ustawa zmienia ten mecha-
nizm na dwoch plaszczyznach. Po pierwsze za te matury ma odpowiada¢ Narodowa Agencja
Wymiany Akademickiej — organ przeznaczony do tego, zeby sie studentami z zagranicy
zajmowac — a po drugie ta procedura bedzie realizowana bez k.p.a. w trybie opinii dyrektora.
Czyli to mozna zrobié¢ online. W zwigzku z tym nie ma tej catej do§¢ absurdalnej sytu-
acji, o ktorej mowitem, ze musialby przyjechac, wrocic i jeszcze raz, wystepowacé o wize.
To po pierwsze.

Po drugie nam jako stronie rzadowej zalezy na tym — i to z uczelniami bylo konsulto-
wane — zeby te rozwigzania wprowadzi¢ szybko. Tam jest mozliwo$¢ zmiany regulaminéw
rekrutacji, bez rocznego vacatio legis na poziomie uczelni, po to, zeby uczelnie mogly na wiosne
tego roku zmieni¢ te regulaminy i zeby w optymistycznym scenariuszu to weszlo w zycie —
caly ten nowy, sprawny system - juz od nastepnego roku akademickiego.

Po trzecie te rozwigzania byly konsultowane i dyskutowane réwniez — tutaj patrze na pana
rektora w szczegolnoSci — z KRASP-em i generalnie one sie spotkaly z pozytywnym przyjeciem.
To znaczy wiekszo§c¢ tych rozwigzan, o ktérych mowie, odpowiada srodowisku akademickiemu.

I wreszcie czwarta uwaga odno$nie do wskaznikow umiedzynarodowienia w poszcze-
golnych krajach czy w poszczegblnych uczelniach. Jesli chodzi o Oxford — tutaj padt taki
przyktad — to tam rzeczywiscie jest wedle danych, ktore my mamy, szeS¢dziesiagt pare procent
studentéw zagranicznych na studiach magisterskich drugiego stopnia. Natomiast na stu-
diach licencjackich jest mniej i ogolny wskaznik to jest 45%. A zatem ponizej tych 50%,
ktére my proponujemy. Natomiast jesli chodzi o te mniejsze kraje europejskie, ktore tu byty
przywolywane — szczegbélowe dane sg do sprawdzenia. Natomiast taka bardzo wstepna kwe-
renda - tu padalo hasto Czechy, Stowacja, kraje baltyckie... To sg po pierwsze kraje mniejsze
od Polski, wiec jest troche inna skala. Po drugie prosze pamietac o tym, zwlaszcza w przypadku
takich krajow jak Czechy, Stowacja, Litwa, Lotwa i Estonia, ze to sg kraje dos¢ blisko powia-
zane ze soba. Duzo Stowakow jedzie studiowac w Czechach, oni sg liczeni jako cudzoziemcy,
ale naprawde powigzania tych dwoch krajow ze sobg sa na tyle unikalne, ze nam trudno
jest znalez¢ sie odpowiednig analogie. To samo, podejrzewam, dotyczy krajow baltyckich,
aczkolwiek to by wymagalo na spokojnie sprawdzenia, jakie grupy studiujg w poszczegdl-
nych krajach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Bardzo prosze. Tylko prosze sie przedstawic.

Zastepca dyrektora Zarzadu ds. Cudzoziemcow w Komendzie Glownej Strazy Granicznej
Dorota Skrzypczyk:

R.K.

Dzien dobry, szanowni panstwo. Dorota Skrzypczyk, zastepca Dyrektora Zarzadu do spraw
Cudzoziemcéw, Komenda Gléwna Strazy Graniczne;.

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, przystuchi-
walam sie prowadzonej dyskusji, tym argumentom, ktére byly przez rézne osoby i rézne
srodowiska przedstawiane i chciatabym zglosic taki glos w dyskusji z perspektywy organow
kontrolnych, organéw Strazy Granicznej, ktére sg obecne w zasadzie na kazdym etapie
zarzadzania migracjami. Od poczatku — czyli od tych elementow eksterytorialnych, wspél-
pracujemy rowniez z konsulatami w zakresie konsultacji wizowych, jak rowniez z szefem
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, ktory jest centralnym organem wizowym — realizujemy
dzialania kontrolne oczywiScie na granicy, ale rowniez na terytorium kraju. I juz na koncowym
etapie dzialania powrotowe wobec cudzoziemcéw, w stosunku do ktorych zidentyfikowaliSmy
swego rodzaju nieprawidtowosci w toku ich pobytu na terytorium Polski. I to, co chcia-
tabym podkresli¢ — jako Straz Graniczna uczestniczyliSmy aktywnie podczas prac zaréwno
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nad ustawg o warunkach dopuszczalnoSci, jak i ustawami zwigzanymi z wyeliminowaniem
nieprawidlowosci w procesie wizowym. Przepisy, ktore zostaly zaprojektowane i panstwu
przedstawione, sg wyrazem potrzeb roéwniez organéw kontrolnych, ktore niestety identyfikuja
szereg nieprawidlowosci. Glowna nieprawidlowoScia, szanowni panstwo, sg obszary niestety
zatrudnienia cudzoziemcow i sektor edukacji. I sa one wykorzystywane w celu ulatwiania
cudzoziemcom wjazdu i pobytu na terytorium Polski.

Odnoszac sie do poruszanego aspektu zwigzanego z internacjonalizacjg uczelni, oczywiscie
absolutnie ma to swdj pozytywny wymiar, jezeli ta internacjonalizacja zachodzi w praktyce.
Szanowni panstwo, na stronie Gtéwnego Urzedu Statystycznego dostepne sg informacje
na temat cudzoziemcow, ktorzy podjeli nauke i ktorzy sg absolwentami uczelni polskich.
Przygotowalam sobie takie dane od 2019 do 2023 roku z podzialem na poszczegdlne
obszary geograficzne. Jezeli méwimy o internacjonalizacji i w zasadzie racjonalizacji tego
aspektu, to warto mie¢ na uwadze, ze na przyktad chociazby studentow z Azji w latach
2019-2023 przybyto do Polski ponad 80 tys., z czego 15 tys. zakonczylo tu edukacje.
Studentow z Afryki przybylo okolo 40 tys., a nauke zakonczylo 4,5 tys. A wiec absolutnie
internacjonalizacja jest zjawiskiem pozgdanym, jest procesem, na ktérym zalezy rowniez
srodowisku akademickiemu. Ale dobitnie widzimy, ze wplywa to niestety na bezpieczenstwo
migracyjne naszego kraju. Dlatego te rozwigzania, ktore zostaly ujete tutaj, uszczelniajg ten
system, zarowno w tej ustawie, jak i w ustawie o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy.

Padlo takie pytanie zwigzane z warunkami, jakie zostaly okreslone w zezwoleniu jed-
nolitym na pobyt czasowy i prace. Otdoz, szanowni panstwo, jako Straz Graniczna —i to nie
sg jednostkowe przypadki — identyfikujemy sytuacje, w ktorych cudzoziemcy, ktorzy deklarujg
pobyt w celu nauki, w rzeczywistoSci wykonujg prace na pelen etat, codziennie, 40 godzin
tygodniowo, od poniedziatku do pigtku. A sg to studenci dzienni. Widocznie jest to w prak-
tyce mozliwe... Dlaczego te przestanki tam zostaly ujete? Bowiem chcielibySmy, zeby te cele
deklarowane przez cudzoziemcoéw byly w istocie realnie realizowane.

Podsumowujac, szanowni panstwo, absolutnie — o czym wspomniata pani dyrektor Chrza-
nowska i pan minister - ta ustawa jest swego rodzaju takim balansem potrzeb w kontekscie
zapewnienia bezpieczenstwa w zachodzacych procesach migracyjnych, nie zapominajgc
z drugiej strony o rozwoju polskiej edukacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan minister Cytrynowicz.

Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow Tomasz Cytrynowicz:

Jeszcze ad vocem tego co powiedziata kolezanka ze Strazy Granicznej. Chcialem zwrocic
panstwu uwage na dwa aspekty. Pierwszy to jest zapobieganie, a drugi zwalczanie.

Ten pakiet ustaw skupia sie na obu tych aspektach ze szczegélnym uwzglednieniem zapo-
biegania naduzyciom. Chcieliby$my ich po prostu unikac¢ niz musiec je zwalczac — poniewaz
to juz jest o wiele za p6zno. W zwiazku z tym rozwiazania, ktore sg proponowane, sg nasta-
wione gtéwnie na to. To jest tak zwany front-loading, czyli zwr6cenie uwagi na sam poczatek
procesu migracyjnego. Stad rozwigzania, na ktore zwrocita uwage przedstawicielka Konfede-
racji Lewiatan dotyczace odmowy wszczecia postepowania w przypadku, kiedy cudzoziemiec
wjechatl do Polski w innym celu niz praca. Te wszystkie naduzycia pojawialy sie w przeszlosci
i pojawiajg sie caly czas. Ich zwalczanie jest po pierwsze bardzo trudne, po drugie nastepuje
za pozno i po trzecie ma wplyw nie tylko na bezpieczenstwo naszego terytorium, ale teryto-
rium calej strefy Schengen.

W zwigzku z tym uwazamy, ze te rozwigzania proponowane sg bardzo racjonalnym,
bardzo jasnym komunikatem dla osob przyjezdzajacych, aby realizowaly deklarowany
cel pobytu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Sowa (KO):

30

Dziekuje bardzo. Myéle, ze zmierzamy do konca. Jeszcze na koniec tez sam sie podziele
jakas refleksja.

Wydaje mi sie, ze... Ja nie chce, jak gdyby robi¢ rankingu, bo inni sg od robienia ran-
kingéw uczelni. Natomiast jest jedna uczelnia, ktéra w ramach tych limitow bedzie miata
problem sie zmiescié. Przynajmniej z mojej wiedzy tak wynika. Jedna z takich powazniej-
szych, wiekszych. Co do zasady, wszystkie majg ogromna rezerwe. Te rozwigzania musza by¢
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wprowadzane, bo wiza studencka jest tatwiejsza dzisiaj niz wiza pracownicza. Kto§ nie dostaje
wizy pracowniczej, to po prostu idzie na studenta i takg wize dostaje. Pani komendant —
bardzo dziekuje za te slowa — powiedziala, jaki odsetek nie konczy studiéw. Ale jest bardzo
duzo studentéw, ktorzy dostajg wize studencka, ale oni tych studiéw nawet nie rozpoczynaja.
Ptaci sie po prostu czesne za caly rok, dostaje sie wize, ale ostatnie czym student jest zain-
teresowany, to podjeciem nauki na uczelni. Od razu korzysta z tych praw, ze ma mozliwos¢
pracy nieograniczonej w Unii Europejskiej i to po prostu wykonuje. Jest wiele uczelni — chece
to bardzo wyraznie powiedzieé¢ — ktore traktowaly rekrutacje studentéw cudzoziemskich jako
podstawe swojego modelu biznesowego. Nie nauka byta na horyzoncie, tylko biznes. I musimy
te przypadki skutecznie wyeliminowac. Co do tego nie mam absolutnie zadnych watpliwosci.

Jak pan profesor przytaczal, ze mamy 350 uczelni, to jest oczywiScie kwestia zastano-
wienia sie, czy faktycznie tyle uczelni prowadzi dziatalno$¢ w Polsce. Bo to jest po dwadzie$cia
kilka na wojewodztwo. Natomiast ten model biznesowy przez wiele uczelni realizowany
ma dzisiaj tez sw(j, ze tak powiem, final w prokuraturze. W jednej uczelni, ktéra ma w czlonie
collegium, byta publikowana lista os6b z zarzutami — tam bodajze 32 osoby zostaly wypi-
sane, w mediach mozna bylo to wyczytac. Chce powiedzieé, ze jedna czwarta to sg rektorzy
innych uczelni. Tak sie akurat sklada, ze rektorzy tych uczelni, w ktérych odsetek studentow
cudzoziemcow jest zdecydowanie najwyzszy. Jak chcemy rozwijac¢, umiedzynarodawiac nasze
uczelnie, to w interesie tych uczelni jest rowniez wyeliminowanie takich nagannych praktyk —
zeby one nie mialy miejsca. Nie chodzi o to, aby ograniczaé. Chodzi o to, zeby po prostu
uszczelni¢ system wizowy, zeby nie byto obchodzenia tego systemu tak, jak mamy z tym
do czynienia dzisiaj. Bo taka sytuacja, ktora jest dzisiaj, obniza prestiz polskich uczelni
wyzszych, jest mniejsza ich konkurencyjno§é — a nie odwrotnie. Dziekuje.

Rozumiem, ze dyskusja dobiegta konica. Bardzo serdecznie dziekuje za wszystkie zgloszenia.
Bedziemy kontynuowali juz szczegétowe rozpatrywanie projektu ustawy na kolejnych posie-
dzeniach, prawdopodobnie w pierwszym tygodniu marca. Bardzo serdecznie dziekuje panstwu
za udzial. Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Zamykam posiedzenie Komis;ji.
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