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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 37)

16 pazdziernika 2024 .

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Katarzyny Ueberhan (Lewica), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata naste-
pujacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie sprawozdania podkomisji statej do spraw wspoétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi o komisyjnym projekcie ustawy o zmianie
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (druk nr 445).

W posiedzeniu udzial wzieli: Lukasz Jachimowicz dyrektor Departamentu Spoteczenstwa Obywatel-
skiego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Jarostaw Szatanski dyrektor Departamentu Podatkow
Dochodowych Ministerstwa Finanséw wraz ze wspotpracownikami, Sylwia Staniuk zastepca dyrektora
Departamentu Oswiaty i Polityki Spolecznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Michal Braun
dyrektor Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Tomasz
Schimanek ekspert ds. organizacji pozarzadowych i programow spolecznych Akademii Rozwoju
Filantropii w Polsce, Stawomir Jagiela ekspert ds. systemu ochrony zdrowia Business Centre Club,
Rafal Dymek glowny ekspert Polskiej Fundacji im. Roberta Schumana, Piotr Fraczak koordynator
,Programu rzecznictwa krajowego” w Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych, Tomasz
Musielski specjalista ds. zaméwien publicznych Stowarzyszenia Wsparcie Spoleczne ,,Ja-Ty-My”,
Jozefa Danuta Majdanska prezes stowarzyszenia Inicjatywa Rozsadnych Polakow, wiceprezes Funda-
¢ji Piotrkowska 17, Ryszard Szymanowski prezes Fundacji ,,Nasza Galeria”, Jerzy Plokarz prezes
Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska i Dariusz
Lipski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Monika Bies-Olak i L.ukasz Nykiel -
legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.

Witam wszystkich zebranych. Sg z nami przedstawiciele z Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, mamy na sali obecng strone spoteczng. Nie widze przedstawicieli minister-
stwa na ten moment. Witam wszystkich panstwa, rowniez panie i panow postow.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Czy sa uwagi do porzadku
dziennego? Porzadek dzienny to — przypominam — rozpatrzenie sprawozdania podkomisji
statej do spraw wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi o komisyjnym projekcie ustawy
o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (druk nr 445).
Nie stysze uwag do porzadku dziennego. Stwierdzam, ze Komisja przyjela porzadek
dzienny. Przechodzimy zatem do jego realizacji.

Szanowni panstwo, przypomne, ze marszalek Sejmu 11 czerwca 2024 r. skierowat
do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny projekt ustawy z druku nr 445 do pierwszego
czytania. Komisja po przeprowadzeniu pierwszego czytania skierowala projekt ustawy
z druku nr 445 do dalszych prac podkomisji stalej do spraw wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Prosze zatem posta Tadeusza Tomaszewskiego — przewodniczacego tej
podkomisji — o przedstawienie sprawozdania z prac podkomisji w tej sprawie. Dziekuje.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni przedstawiciele rzadu oraz strony spo-
tecznej, zgodnie ze skierowaniem Komisji podkomisja spotkata sie na czterech posiedze-
niach, z udziatem dziewieciu przedstawicieli rzadu, czterech ministerstw oraz réznych
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agencji i instytucji centralnych, zasiegala rowniez opinii przedstawicieli Ministerstwa
Finans6w w sprawie proponowanych zmian na piSmie. W pracach aktywnie brali udziat
przedstawiciele sektora organizacji pozarzadowych.

Przedstawione paniom i panom postom sprawozdanie na pismie bedzie zawierato row-
niez dwie dodatkowe poprawki, ktore przedstawie na koncu informacji o sprawozdaniu.

Po pierwsze, wychodzac naprzeciw inicjatywie Komisji do Spraw Petycji, sprawozdanie
przewiduje, iz podwyzsza sie limit ze 100 tys. do 1 mln zI dla organizacji pozarzadowych
nieprowadzacych dzialalnoéci gospodarczych, jesli chodzi o przychody z poprzedniego
roku. Jesli kto§ nie przekracza tej kwoty, bedzie mogt, bedzie miat prawo wyboru prowa-
dzenia uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow, bez wliczania w ten limit 1 min zt
wartos$¢ darowizn rzeczowych przeznaczonych na prowadzenie tej dzialalnoéci. To dodanie
do tego wniosku Komisji do Spraw Petycji — niewliczania wartoSci darowizn rzeczowych
przeznaczonych na prowadzenie dziatalnoSci statutowej — wynikato z propozycji Bankéw
ZywnoSci i zostalo przyjete przez podkomisje oraz strone spoteczng ze zrozumieniem.

Kolejna sprawa, sprawa tych zmian w ustawie o dzialalnoSci pozytku publicznego
w art. 1, czyli ta zmiana druga — to przede wszystkim sprawy dotyczace umozliwienia fakul-
tatywnego przejscia z uproszczonej ksiegowosci na pelng ksiegowo§¢ w ciggu roku podat-
kowego, wydluzenie dla organizacji czasu, w ktorym muszg zawiadomic¢ wlasciwe organy
skarbowe o wyborze uproszczonej ewidencji przychodow i kosztow, z 30 dni do 90 dni, takze
wydluzenie czasu dla organizacji prowadzacych uproszczong ewidencje, ktére muszg zawia-
domié¢ wlasciwe organy skarbowe o rezygnacji z prowadzenia uproszczonej ewidencji lub
o niespelnianiu wymogéw do jej prowadzenia, z 14 dni do 90 dni, doprecyzowanie przepisu
upowazniajacego do wydania rozporzadzenia okreslajgcego sposéb prowadzenia uproszczo-
nej ewidencji przychodéw i kosztow, aby zwiekszy¢ mozliwo$¢ wplywu organizacji pozarza-
dowych i Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego na rozwigzania proponowane w regula-
cji. Projekt Komisji do Spraw Petycji przewidywal podwyzszenie tego limitu, ale dotyczy
to tylko i wylacznie przychodéw, o ktérych mowa w ustawie, tam enumeratywnie wymie-
niono, jakie to sg przychody, na bazie ktérych mozna prowadzic te uproszczong ewidencje.

W czasie debaty z sektorem pozarzadowym doszliémy do wniosku, ze kazda legalnie
dzialajaca organizacja pozarzadowa w Polsce powinna mieé¢ prawo do prowadzenia —
bez wzgledu na te zrédia przychodu, bo wszystkie sg legalne — uproszczonej ewidencji
przychodéw i kosztéw i do tego limitu nie wliczamy tych darowizn rzeczowych.

Po drugie, wprowadziliSmy réwniez na wniosek sektora organizacji pozarzadowych
to, ze mozna w ciggu roku podatkowego zwiekszy¢ ten czas, w ktérym podejmuje sie te
decyzje o rozpoczeciu i ewentualnie o zakonczeniu i przej$ciu na pelng ksiegowosc¢, bo tez
moze by¢, ze ktos dostanie na przyklad duzy grant, wymagania itd. I tutaj tez stosowne
rozwigzania przewidujemy.

Konsekwencjg przyjetych rozwigzan w ustawie o dzialalnoSci pozytku publicznego jest wpro-
wadzenie identycznych rozwigzan w ustawie do kot gospodyn wiejskich, zeby one jako dziala-
jace na tych samych zasadach w oparciu tez o te ustawe miaty mozliwosc —jesli w roku poprze-
dzajgcym ich przychody nie przekroczg 1 mln zI i nie prowadzg dziatalnoéci gospodarczej —
prowadzenia uproszczonej ewidencji kosztow i przychodow, czyli na tych samych zasadach.

Spor na podkomisji powstat co do tego, kiedy mozna wdrozy¢ w zycie te przepisy. Kiedy
konsultowaliSmy to z Ministerstwem Finanséw, poinformowano nas, ze skoro chcemy
wzmocni¢ w tym usytuowaniu do wydania rozporzadzenia Rade Dzialalnosci Pozytku
Publicznego jako podmiot, ktéry rowniez konsultuje, skoro chcemy zmienic¢ zakres
wydania tego rozporzadzenia, bo méwimy: na cala dziatalno§é statutowa, a nie tylko
na wybrane, to ministerstwo nie jest w stanie wydac rozporzadzenia do 1 stycznia 2025 r.
Stad zostala wypracowana ta poprawka, ktéra méwi o tym, ze wprowadzamy taki prze-
pis epizodyczny, ktéry méwi w ten sposob — od 1 stycznia 2025 r. podnosimy tylko limit,
a od 1 stycznia 2026 r., kiedy bedzie wydane juz rozporzadzenie, wprowadzamy te zmiany
systemowe pozostale, dotyczace tego, ze te ewidencje kosztow i przychodow beda mogtly
prowadzi¢ organizacje z wszystkich dochodow. To jest pierwsza poprawka.

I druga poprawka, ktéra méwi o tym, ze zgodnie z propozycjg nowelizacja wejdzie
w zycie 1 stycznia 2026 r. z wyjatkiem przepisu epizodycznego, o ktérym mowilem, ktory
wchodzi w zycie od 1 stycznia 2025 r.
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Chce serdecznie podziekowac za prace przedstawicielom sektora, ale takze instytucji
publicznej, panu mecenasowi, bo tutaj w trakcie prac staraliSmy sie poszerzy¢ ide, ktora
byla w pierwszym projekcie Komisji do Spraw Petycji. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje.

W tej chwili przejdziemy do rozpatrzenia projektu, poniewaz dyskusja odbyla sie juz
na posiedzeniu podkomisji.

Przechodzimy zatem do rozpatrzenia projektu. Czy sg uwagi do tytutu projektu?
Uwag nie widze. Jesli nie ma uwag, stwierdzam, ze tytul projektu zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 1. Czy sg uwagi do art. 1? Zgloszen nie widze. Stwierdzam,
ze art. 1 zostal rozpatrzony.

Przechodzimy do art. 2. Tutaj mamy poprawke, o ktérej wspominat przewodniczacy
Tomaszewski. I Biuro Legislacyjne ma uwagi, prosze.

Legislator Lukasz Nykiel:

Pani przewodniczaca, nie do samej poprawki. Natomiast chcieliby$émy zwroci¢ uwage,
ze poprawka zostala zgloszona w ten sposob, ze nalezy po art. 2 dodaé nowy artykul, wiec
najpierw powinnismy rozpatrzec art. 2.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

Dziekuje bardzo, stuszna uwaga.

Tak ze do samego art. 2 nie mamy w takim razie zastrzezen ani poprawek. Jezeli
dobrze widze, nie ma uwag. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla art. 2.

I tutaj po art. 2 zgloszona poprawka przez posta Tomaszewskiego, dodajaca po art. 2
art. 2a. Rozumiem, ze poprawka juz zostala przez pana posla przedstawiona przy omawia-
niu sprawozdania z prac podkomisji. Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$ uwagi, poprawki?

Legislator Lukasz Nykiel:

Jedng uwage, tez taka czysto formalna, pani przewodniczaca. Z tg poprawka wigze sie
druga poprawka, ktora jest zgloszona przez pana posta Tomaszewskiego, do przepisu
0 wejsciu w zycie — i prosimy glosowacé te poprawki tacznie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):

T.M.

Dziekuje.

Czy strona rzgdowa ma jakie$ uwagi do tej poprawki? Uwag nie ma. Czy ze strony pan
i panéw poslow jakie§ uwagi? Nie ma.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki i dodania po art. 2 art. 2a? A i do artykutu...
To juz jest kolejny artykul. Lacznie musimy glosowaé. Czy nie ma sprzeciwu do tego,
zeby przyjac obie poprawki, pierwsza i druga, do art. 2a oraz do art. 3, by przyjac¢ je tacz-
nie? Do tego sprzeciwu nie widze. I nie ma tez sprzeciwu... Czy jest sprzeciw przeciwko
poprawkom jako takim, poprawce pierwszej i poprawce drugiej? Sprzeciwu nie widze.
Moge stwierdzi¢, ze art. 2 i art. 3 zostal rozpatrzony wraz ze zgloszonymi poprawkami.

Teraz zostalo nam przeglosowanie. .. Art. 3 zostal juz rozpatrzony, dodaliSmy 2a, mamy 2a
oraz nadaliSmy nowe brzmienie art. 3, o czym moéwil posel Tomaszewski w swoim sprawozda-
niu z prac podkomisji. Nowe brzmienie art. 3, przypomne — ustawa wchodzi w zycie z dniem
1 stycznia 2026 r. z wyjatkiem art. 2a, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.

Dobrze, tym sposobem rozpatrzyliSmy calo$¢ projektu. Proponuje tez, zeby Komisja
upowaznita Biuro Legislacyjne do dokonania korekt redakcyjno-legislacyjnych w projek-
cie ustawy. Czy jest zgoda? Sprzeciwu nie stysze.

Przechodzimy do przeglosowania caloSci projektu ustawy wraz z naniesionymi popraw-
kami. Jezeli nie ma sprzeciwu... Sprzeciwu nie widze, nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja
jednogloénie przyjela wniosek o uchwalenie przez Sejm projektu ustawy z druku nr 445
wraz ze zgloszonymi poprawkami.

Pozostal nam tradycyjnie wybor posta sprawozdawcy. Ja proponuje, zeby to byt poset
Tomaszewski, skoro jako przewodniczacy pracowal nad tym projektem w podkomi-
sji. Jezeli nie ma sprzeciwu... Sprzeciwu nie widze. Stwierdzam, ze Komisja dokonala
wyboru posta sprawozdawcy.
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Dziekuje bardzo. Ale przypominam jeszcze na koniec tego posiedzenia Komisji o pla-
nowanym na 29 pazdziernika spotkaniu z delegacja Rady Europy w sprawie zrewidowa-
nej europejskiej karty spotecznej. Bardzo prosze o potwierdzenie swojego uczestnictwa
w spotkaniu w sekretariacie.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek tego posiedzenia Komisji, ale prosze sie nie rozcho-
dzi¢, bo za chwile kolejne posiedzenie. Za pot godziny...

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):
Pani przewodniczgca, tutaj jedna osoba sie zglasza.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Tak, prosze.

Ekspert ds. organizacji pozarzadowych i programoéw spolecznych Akademii Rozwoju
Filantropii w Polsce Tomasz Schimanek:
Ja krociutko, jezeli pani przewodniczaca, panstwo pozwolg. Tomasz Schimanek, repre-
zentuje zespol do spraw uproszczen prawa przy Ogolnopolskiej Federacji Organi-
zacji Pozarzadowych.

Musze to powiedzie¢. To znaczy chcialem w imieniu organizacji bardzo podziekowaé panu
przewodniczacemu Tomaszewskiemu rzeczywiScie za pelne otwarcie na dialog i wspdlne
wypracowanie tej propozycji. I powiedziatbym, ze to moze by¢ taki modelowy przyktad reali-
zacji pkt 24 z umowy koalicyjnej, gdzie koalicjanci zobowiazali sie do partnerstwa z organi-
zacjami w stanowieniu prawa. Wiec tak to powinno wygladacé. Tak ze dziekuje. I dziekuje tez
panu mecenasowi, dla ktorego ta materia merytorycznie nie byla prosta, ale szybko sie w nig
wdrozyt i tez byt bardzo otwarty na argumenty i rozwigzania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje.
Pan Piokarz tez zglosit sie do glosu, chociaz nie otwieratam dyskusji, ale przed zakon-
czeniem posiedzenia Komisji pozwalam. Prosze.

Prezes Krajowego Sztabu Ratownictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej Jerzy Plokarz:
Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ja rowniez w imieniu organi-
zacji, ktore reprezentuje, czyli Polskiego Radia Obywatelskiego, Krajowego Sztabu Ratow-
nictwa Spolecznej Sieci Ratunkowej i 1.0dzkiego Sejmiku Oséb Niepelnosprawnych, zrzesze-
nia zrzeszajacego 56 organizacji — chcemy podziekowac, bo jest to krok w dobrym kierunku.
Zwiekszenie limitu — nie jest to mala kwota. Ale ta beczka miodu nie jest bez lyzki dzie-
gciu, poniewaz wyklucza sie organizacje pozytku publicznego. No chyba za to sie je karze,
ze sg szczegolnie pozyteczne. Trzeba powiedzie¢ jasno, ze eksperci na Komisji do Spraw
Petycji uznali, ze bez problemu te organizacje beda mogly sie rozlicza¢ w oparciu o uprosz-
czong ewidencje. Do sprawozdania organizacji uzytku publicznego nie jest potrzebna petna
rachunkowo$¢, sg pewne obliczenia wymagane, ale nie jest to juz pelna rachunkowo§é.
Dlaczego ich karac? Tym bardziej ze byloby to fakultatywne, a nie obligatoryjne — czyli orga-
nizacja moglaby przyja¢ sobie uproszczong rachunkowosé, ewidencje, ale nie musialaby.

No i ostatnia rzecz. Ten limit. Ten limit nie jest matly, bo trzeba uczciwie powiedziec,
ze to nie jest maly limit. Ale ciggle zadajemy pytanie — dlaczego polscy parlamentarzy-
Sci, polski rzad i polskie panstwo nas traktuje jak oszustow? My nie jesteSmy oszustami.
Dzialamy spolecznie. Dzialamy non profit. Wiec dlaczego jestesmy pieciokrotnie bardziej
restrykcyjnie traktowani niz przedsiebiorca? Bo przedsiebiorca ma limit 2 mln euro.
Dlaczego organizacja spoleczna ma miec pie¢ razy mniejszy limit? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Katarzyna Ueberhan (Lewica):
Dziekuje.
Tak jak mowilam, ta dyskusja odbyla sie juz na podkomisji.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia Komisji zostal wyczerpany.
Zamykam posiedzenie Komisji. Spotykamy sie o godzinie 17:00, na kolejnym posie-
dzeniu budzetowym. Dziekuje.

6 T.M.




