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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy (nr 19)

6 lutego 2025 .

Komisja do Spraw Dzieci i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem poset Moniki
Rosy (KO), przewodniczgcej Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy, zrealizowata naste-
pujacy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie informacji na temat ubéstwa oraz kryzysu bezdomnosci wsrod
dzieci i mlodziezy.

W posiedzeniu udziat wzieli: Katarzyna Nowakowska podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, fukasz Jachimowicz dyrektor Departamentu
Spoteczenstwa Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady Ministréw wraz ze wspotpracownikami, Piotr
Lyson zastepca dyrektora Departamentu Badan Spotecznych i Rynku Pracy Glownego Urzedu Statystycz-
nego, dr Anna Galazka radca w Zespole Zdrowia i Spraw Socjalnych Biura Rzecznika Praw Dziecka,
Karol Kostrzewski starszy specjalista w Departamencie Wychowania i Profilaktyki Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej, prof. dr hab. Agnieszka Cybal-Michalska przewodniczgca Komitetu Nauk Peda-
gogicznych Polskiej Akademii Nauk, Pawel Rabiej pelnomocnik rektora ds. strategii i rozwoju Uczelni
Korczaka, dr hab. Mariola Ractaw prof. ucz., pracownik naukowy Instytutu Stosowanych Nauk Spo-
tecznych Uniwersytetu Warszawskiego, dr hab. Ryszard Szarfenberg prof. UW, adiunkt na Wydziale
Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, adwokat Danuta
Wawrowska przedstawicielka Zespolu ds. Kobiet przy Naczelnej Radzie Adwokackiej, Anna Wrzosk-
-Piechowska dyrektor zarzadzajgca Fundacji Dobrych Inicjatyw, Julia Wygnanska prezes zarzadu
Fundacji Najpierw Mieszkanie Polska oraz Piotr Aszkielowicz asystent przewodniczacej Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska i Elzbieta
Przybylska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Dzien dobry.

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Dzieci i Mlodziezy.

Witam panstwa postow, postanki, zaproszonych gosci.

Na podstawie listy obecnos$ci stwierdzam kworum.

Witam serdecznie pana profesora Szarfenberga i za chwile dolaczy rowniez pani Julia
Wygnanska, ktorzy rozpoczng posiedzenie Komisji od wystapien i prezentacji. Bardzo
ciesze sie i witam serdecznie panig Katarzyne Nowakowska podsekretarz stanu w Minister-
stwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami. Witam serdecznie
przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej, Panstwowej Komisji do spraw przeciw-
dzialania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich, dyrektora Departamentu Spoteczenstwa
Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i w ogole przedstawicieli Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, przedstawicieli Glownego Urzedu Statystycznego, przedstawicielke
Biura Rzecznika Praw Dziecka oraz wszystkich panstwa — zaproszonych gosci z organi-
zacji pozarzadowych.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji na temat ubéstwa oraz
kryzysu bezdomnosci wéréd dzieci i mlodziezy.

Jak mowitam na poczatku, zgodnie z ustaleniami z panig ministra, poprosimy pana profe-
sora Szarfenberga o to, aby przedstawit nam informacje na ten temat i prezentacje. Pzniej
glos zabierze pani Julia Wygnanska, a nastepnie pani ministra.

W takim razie poprosze o zabranie glosu pana profesora Ryszarda Szarfenberga, profe-
sora UW, doktora habilitowanego, adiunkta na Wydziale Nauk Politycznych i Stosunkow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Bardzo prosze.
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Adiunkt na Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego prof. UW dr hab. Ryszard Szarfenberg:
Bardzo dziekuje za zaproszenie.

Przedstawie panstwu prezentacje na temat ub6stwa dzieci w Polsce, sukceséw i porazek
naszego systemu zabezpieczenia dochodéw przede wszystkim w walce z ub6stwem dzieci.
Niestety bede musiat panstwa opuscic o 14.00, poniewaz mam prezentacje na Parlamentarnym
Zespole ds. zakonczenia bezdomnosci, 0 bezdomnosci z perspektywy plci. Tam nie poruszam
zagadnienia bezdomno$ci dzieci, ale na ten temat tez miatbym sporo do powiedzenia.

Przechodzac juz do sprawy, te prezentacje przedstawialem na miedzynarodowym
forum Global Coalition to End Child Poverty. Niektore opisy do wykreséw sg po angielsku,
za co przepraszam.

Po pierwsze, jak przyjrzymy sie trendom w danych, to mozna wyodrebnic tu dwa okresy.
Okres sukcesu w redukeji ub6stwa skrajnego dzieci, ubdstwa relatywnego dzieci - i to jest
ta pierwsza cze§¢. Tam panstwo maja sukces, poniewaz widzimy wyrazne spadki tych wskaz-
nikow, a przynajmniej bardzo wyrazne spadki dwoch z nich, czyli ubéstwa relatywnego oraz
spolecznej i materialnej deprywacji.

Co sie stato od 2020 r.? Widzimy stagnacje, a w 2023 r. przynajmniej jeden z tych wskaz-
nik6w najbardziej alarmujacych, czyli ubéstwo skrajne, zasadniczo wzrost, ale rowniez spo-
teczna i materialna deprywacja wzrosta. Widzimy ten trend w 2022 r. i 2023 r. Jezeli chodzi
o ubodstwo relatywne, to nastgpita stagnacja. W raporcie Poverty Watch 2024 bardzo mocno
podkreslaliSmy wzrost skrajnego ubostwa dzieci, a takze sfery niedostatku dzieci, gdzie
granicg ub6stwa jest minimum socjalne.

Czy wiemy, w jaki sposob walczy¢ z ubdstwem dzieci i ubéstwem ogolnie? Prosze panstwa,
mozna powiedzieé, ze wiemy, tak przynajmniej wynika z ksigzki ,,Zero Poverty Society”.
Ksigzka ta ukazala sie niedawno i tam zwrocono uwage na kilka elementéw, ktére sg kluczowe
dla kazdego spoleczenstwa, a w szczegblnosci spoleczenstw rozwinietych, aby skutecznie
walczy¢ z ubostwem. Po pierwsze, to powinien by¢ wieloinstrumentalny i wielowarstwowy
system zapobiegania i przeciwdzialania ubéstwu. W tym systemie pewna idea jest kluczowa,
te idee nazywa sie roznie, czasem adresowaniem w ramach powszechnosci, a czasem pro-
porcjonalnym uniwersalizmem. Jeszcze bede o tym mowit.

Jakie tu sg kluczowe elementy? Po pierwsze, najnizsze place, czyli ptaca minimalna odpo-
wiednio dostosowana do zmian warunkow gospodarczych i rynku pracy. Powszechne zasitki
na dzieci jako taka warstwa zabezpieczenia, pierwsza warstwa zabezpieczenia dochodu.
Odpowiednia i dostepna pomoc spoteczna. Tutaj w naszym systemie mamy zarowno zasitki
rodzinne, jak i zasitki z pomocy spolecznej oraz na koncu rozmaite §wiadczenia, ktore sg mniej
selektywne w sensie kryteriow dochodowych, czyli sg wyzsze kryteria dochodowe niz w zasil-
kach rodzinnych i pomocy spolecznej, ale nadal sg tam kryteria dochodowe. Mamy wiec tutaj
system: odpowiednie zabezpieczenie plac od dotu, do tego powszechne §wiadczenia na dzieci,
do tego odpowiednia pomoc w zasitkach rodzinnych i zasitkach z pomocy spoteczneji do tego
rozne dodatkowe programy, na przyklad dla rodzin z dzie¢mi z niepelnosprawnoscia. Wazna
jest ta calo$c i wazne jest, zebySmy dbali o wszystkie te elementy z uwaga.

Tutaj jeszcze jedna idea jest wazna, mianowicie idea hierarchii dochodéw. Czyli najpierw
mamy osoby i rodziny, ktore utrzymujg sie z ptac wyzszych niz minimalna, mamy te ptace
o charakterze minimalnym, najnizsze §wiadczenia w ubezpieczeniach spolecznych, czyli
na przyklad najnizsza emerytura i renta, i §wiadczenie ostatniej szansy, gdzie mamy szeroko
rozumiang pomoc spoleczng. Zwykle kiedy dyskutujemy o tym, gdzie i z ktérych dochodow
ludzie powinni czerpaé przede wszystkim swoje dochody, to méwimy o ptacach wyzszych
niz minimalna. Ale jest duza cze§¢ w naszym spoleczenstwie, ktéra utrzymuje sie przede
wszystkim z placy minimalnej i przede wszystkim z tych kolejnych dochodéw w ramach tej
hierarchii dochodowej;.

Jezeli chodzi o place minimalna, to mozna powiedziec, ze w 2024 r. osiagneliSmy to, co jest
wymagane przez dyrektywe Unii Europejskiej w sprawie adekwatnych plac minimalnych,
czyli co najmniej 60% mediany plac. Widzimy, ze jezeli chodzi o te przedsiebiorstwa, ktore
zatrudniajg dziewieciu lub wiecej pracownikéw, to mamy tam do czynienia nawet z wyz-
szymi niz 60% placami minimalnymi. W przypadku przedsiebiorstw zatrudniajgcych mniej
niz dziewie¢ osob, ta ptaca minimalna jest nizsza niz 60% mediany ptac. Niemniej jednak
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jak wezmiemy pod uwage obie grupy tych przedsiebiorstw, to mamy do czynienia w 2024 r.
z 62% mediany plac. W calym tym okresie widzimy, ze przekraczalto to 50%, wiec mozemy
powiedziec, ze sytuacja jest tutaj w miare dobra pod wzgledem ptacy minimalnej. Mamy
rowniez place minimalng, przystawke minimalna, je§li chodzi o umowy zlecenia, wiec czesé
tych umoéw réwniez niekodeksowych jest zabezpieczona.

Jezeli chodzi o powszechne zasilki na dzieci, prosze panstwa, to od 2016 r. mamy
powszechny zasilek na dzieci. Od 2016 r. on byt w potowie powszechny, bo byto kryterium
dochodowe, ale byt to pierwszy kamien milowy na naszej drodze do powszechnego $wiad-
czenia na dzieci. W 2019 r. staly sie one catkowicie powszechne, a w 2024 r. nastgpila pierwsza
podwyzka o 60%, wiec bardzo wysoka. Ta podwyzka, prosze panstwa, mimo ze wydaje sie, iz
60% to duzo, to jednak nie doprowadzita do tego, ze to §wiadczenie wychowawcze jest rownie
hojne jak na poczatku, w 2016 r. Widzicie panstwo, tu poréwnanie do ptacy minimalnej netto:
w 2016 r. to bylo 37% placy minimalnej netto, a w 2024 r. — 24% placy minimalnej netto, czyli
prawie spadek o 10 punktéw procentowych. Tak wiec pod wzgledem hojnosci w stosunku
do ptacy minimalnej to §wiadczenie jest duzo mniej hojne, mimo ze ta podwyzka 60% zrekom-
pensowala te wszystkie straty wynikajace z inflacji w latach 2021, 2022 i 2023. Aczkolwiek juz
nie rekompensuje inflacji, ktorg mamy w 2024 r. i ktérg bedziemy mieli w kolejnych latach.
Przewidywana inflacja, poziom inflacji w Polsce jest okolo 5% w tych kolejnych latach. Rzad,
wydaje mi sie, nie przewiduje kolejnych podwyzek przynajmniej do 2027 r.

Jezeli chodzi o odpowiednig i dostepng pomoc spoteczng w kontekscie $wiadczen na dzieci,
to od 1995 r. mamy zasitki rodzinne, ktore zostaly skierowane do rodzin ubozszych. Wezesniej,
od 1947 r., mieliSmy zasilki rodzinne, ktore byly wylgcznie dla osob, ktére byly zatrudnione.
Czyli byt to taki system, jakbySmy teraz zastanowili sie...

Ale ,,Aktywny rodzic”, to dla kogo jest? Tam sg warunki dotyczace zatrudnienia, czyli
to bylby taki zasitek rodzinny - chociaz tu bardzo ograniczony, jesli chodzi o kategorie dzieci —
w stylu PRL. To chyba zle zabrzmiato, ale prosze panstwa, w wielu krajach tak jest, ze tylko
dla osob zatrudnionych wyplaca sie te zasitki. A przeciez jedno z hasel, ktére obecnie styszymy,
to jest ,tylko dla pracujacych Ukraincéw”, wiec ta kwestia, zeby wyplaca¢ zasitki rodzinne
wylacznie tym rodzicom, ktorzy pracuja, powraca w réznych odstonach.

Tak czy inaczej, zasilki rodzinne w Polsce nadal mamy, chociaz — o tym jeszcze bede wspo-
minal — do§¢ zaniedbane od 2016 r. Argumentem rzgdow bylo to, ze skoro wprowadziliémy
powszechne §wiadczenie na dzieci, jaki sens majg zasitki rodzinne, po co je podwyzszac — taki
byt argument poprzednich rzadéw i obecnego rowniez podobny.

Mamy rowniez, prosze panstwa, ogolng pomoc spoteczng, ktora tez jest skierowana
do dzieci, za§ §wiadczenie wychowawcze nie jest wliczane do dochodu, jesli chodzi o §wiad-
czenia z pomocy spolecznej, a zasitki rodzinne sg wliczane do dochodu - to jeden z paradoksow
naszego systemu. Ale jezeli §wiadczenie wychowawecze nie jest wliczane do dochodu, to czesé
rodzin, ktore przekraczajg kryteria dochodowe ze §wiadczeniem wychowawczym, nadal
jest uprawniona do §wiadczen z pomocy spolecznej, co mozna uznaé za jeden z elementéw
tego proporcjonalnego uniwersalizmu. Od 2014 r. mamy jeszcze ulgi zwrotne na dzieci,
czyli te rodziny, ktore majg za niskie dochody, zeby skorzystaé z pelnej ulgi na dzieci, jezeli
sg zatrudnione — tam akurat warunek zatrudnienia jest — to w czeSci mogg otrzymac zwrotng
ulge podatkowa. W niektorych srodowiskach te zwrotne ulgi podatkowe uznawane sg za lepsze
rozwiazanie niz zasilki rodzinne.

Teraz jezeli chodzi o ten pozostaly element, czyli mamy juz ptace minimalne, powszechne
$wiadczenia na dzieci, mamy pomoc spoleczng odpowiednia, zasitki rodzinne i zasitki z pomocy
spolecznej, to mamy jeszcze wiele innych $wiadczen z kryteriami dochodowymi. Tu najwyzsze
kryteria dochodowe majg dodatki mieszkaniowe. To odpowiada za przejscie na kryteria docho-
dowe parametrycznie okre§lone w stosunku do Sredniej ptacy i to spowodowalo, ze dodatki
mieszkaniowe staly sie bardziej dostepne, chociaz ich wysokosc jest dos¢ niska. Mamy tam
pomoc zywnoS§ciowsg, gdzie te kryteria dochodowe sg okreslone, o ile dobrze pamietam,
265% kryteriow dochodowych z pomocy spotecznej, program zywnoSciowy z pomocy spo-
tecznej, tam sg kryteria na poziomie 200% kryteriow dochodowych z pomocy spolecznej.
Zasitek i §wiadczenie alimentacyjne, tez wyzsze jest to kryterium niz te najnizsze kryteria
z pomocy spolecznej w zasitkach rodzinnych. Czyli mamy ten system rozmaitych §wiadczen,
w ktorych sg §wiadczenia powszechne, w tym sensie, ze nie stosujemy kryteriow dochodowych.
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W niektorych §wiadczeniach, jak na przyklad ,, Aktywny rodzic”, stosujemy kryteria zwia-
zane z zatrudnieniem, w innych §wiadczeniach tego nie stosujemy. I jesli juz mamy kryteria
dochodowe, to te kryteria dochodowe sg bardzo mocno zréznicowane.

Ktos§ moglby powiedziec: ,,Ale jaki w tym sens?”. Sens jest taki, ze jezeli mamy bardzo
nisko ustawione kryteria dla tych najbardziej ubogich, to zeby oni skorzystali i mieli bardziej
adekwatng pomoc, muszg skorzystac jeszcze z innych §wiadczen, do ktérych majg réwniez
dostep, wiec to byloby pewne uzasadnienie.

Jaka jest konsekwencja tego, ze zasitki rodzinne zostaly zamrozone od 2016 r.? Ot6z spadek
tych dzieci i rodzin, ktore sg objete tymi §wiadczeniami, jest bardzo wysoki — spadek o 53%.
W zasitkach rodzinnych mamy kryteria dochodowe, wiec jezeli kryteria dochodowe utrzymy-
wane sg caly czas na bardzo niskim poziomie, nie sa waloryzowane i nie sg weryfikowane,
to oznacza, ze coraz wiecej rodzin wypada z tego systemu, po prostu ich dochody przekra-
czajg kryteria. Nie musza to by¢ rodziny, ktore nagle stajg sie zamozne, wcale nie. Po prostu
ich dochody rosng ze wzgledu na to, ze na przyklad roénie placa minimalna, nadal majg
liczne problemy, ale w pewnym momencie nagle przestajemy im wyplacac zasitki rodzinne,
bo méwimy, ze przekroczyli kryterium. A dlaczego przekroczyli kryterium? Dlatego, ze nie
weryfikowaliSmy zasitkéw rodzinnych. Mamy tu wiec 70% rodzin, gdyby ten zasitek rodzinny
byt waloryzowany zgodnie z inflacja, to otrzymywatoby go wiecej o okolo 70% rodzin.

Jezeli chodzi o erozje progow i §wiadczen z pomocy spotecznej, tam weryfikacja miata
miejsce w 2021 r. i w 2025 r. Obie te weryfikacje byly niedostateczne, w szczegélnosci
ta z 2021 r. I tutaj nastgpit paradoks, czyli mamy ub6stwo skrajne rodzin i w zwigzku z tym
widzimy, ze liczba dzieci... Tak jak ta pomaranczowa albo czerwona krzywa — to sg dzieci,
ktore otrzymujg Swiadczenia pieniezne z pomocy spolecznej. Natomiast ta linia szara,
to sg dzieci w rodzinach w skrajnym ubdstwie. I widzimy, ze w 2023 r. nastapilo paradok-
salne zjawisko, ze ta liczba dzieci w rodzinach skrajnie ubogich byta wyzsza niz liczba dzieci,
ktore otrzymuja $wiadczenia pieniezne z pomocy spolecznej. GdybySmy byli w systemie
przed 500+, to widzimy, ze te proporcje byly calkowicie odmienne. Teraz jesteSmy w sys-
temie z 500+ i z wieloma innymi §wiadczeniami, z ktorych réwniez korzystaja rodziny
ubogie, niemniej jednak mamy do czynienia z tego rodzaju sytuacja i wzrostem liczby dzieci
w skrajnym ubéstwie.

Teraz tak, ten proporcjonalny uniwersalizm, o ktorym wspomniatem na poczatku, to jest
system, jaki mamy. Czyli mamy dobrze rozwinietg ptace minimalna, réwniez do czeSci przy-
najmniej niestandardowych umoéw ze stawkami minimalnymi — dobrze. Mamy rowniez §wiad-
czenia powszechne na dzieci — dobrze. Mamy rowniez §wiadczenia dla tych najbardziej ubogich
rodzin, zasitki rodzinne i zasitki z pomocy spotecznej — tak. Mamy tez wiele innych $wiad-
czen, ktore adresujg rozne rodzaje problemow. Mozna by powiedzie¢, ze mamy system taki,
jak zalecaja ci badacze miedzynarodowi — zeby on byl jak najbardziej skuteczny w ochronie
dzieci i rodzin przed ubdéstwem.

Jednak te dwa problemy, na ktére wskazalem, to, po pierwsze, brak systematycznej walory-
zacji zar6wno tego powszechnego elementu, bo ptaca minimalna jest waloryzowanai o to dbajg
tez zwigzki zawodowe, ale jezeli chodzi o ten powszechny element, to on nie jest waloryzo-
wany systematycznie. Jedyna podwyzka, ktora miata miejsce, to byta podwyzka w 2024 r.
i nie zanosi sie na nastepng. Mamy réwniez zasitki rodzinne, ktére moglyby by¢ tym drugim
filarem, gdyby$my o nie odpowiednio dbali, ale nie dbamy o nie, zamrazajac ich weryfikacje.
W zwigzku z tym, cze$¢ rodzin wypada z systemu, a cze$¢ ma mniejsze §wiadczenia, tak jak
to ma miejsce w pomocy spoleczne;j.

Propozycja bylaby taka, zeby wprowadzi¢ odpowiednia waloryzacje tego filara powszech-
nego oraz wprowadzi¢ odpowiednig waloryzacje tego filara przynajmniej dla tych najbardziej
ubogich rodzin, czyli w zasitkach rodzinnych i w pomocy spotecznej. Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej powolalo Zespét do spraw reformy systemu pomocy spolecznej
i tam zostala juz zaproponowana przez strone, powiedziathym, spoleczng, spoteczno-eksperckag
reforma kryteriow dochodowych w pomocy spotecznej. Mineto juz cztery i p6l miesigca od tej
naszej propozycji i na razie ministerstwo nie przedstawilo swojej wersji albo swojej opinii
na temat naszej propozycji. Oczywiscie wiemy, ze to wymaga zastanowienia, ale moze gdy-
bySmy chcieli, zeby ten nowy system dziatal od 2026 r., to juz powinno by¢ to zapowiedziane
w planie prac legislacyjnych rzadu.
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Co do zasitkow rodzinnych to tutaj mamy tylko taka zapowiedz, mglistg zapowiedz, przy
kolejnej decyzji o zamrozeniu zasitkéw rodzinnych na kolejne trzy lata, do 2027 r., ze mini-
sterstwo pracuje nad rozwigzaniami. Jednak do tej pory zadnych rozwigzan nie zapropo-
nowalo, chociaz wiemy, ze w ministerstwie takie dyskusje o réznych wariantach rozwigzan
zwigzanych z zasitkami rodzinnymi sg brane pod uwage. Z naszej perspektywy, z perspek-
tywy tej jednej z grup w Zespole do spraw reformy systemu pomocy spotecznej, powinno byé
tak, ze zasitki rodzinne nie powinny by¢ wigczone do pomocy spolecznej. Zasitki rodzinne
moglyby by¢ wiaczone do systemu powszechnego jako dodatkowy element wzrostu Swiad-
czenia wraz ze spadkiem dochodéw albo mogg zostac tak jak teraz, ale musi by¢ zmieniony,
tak jak w pomocy spolecznej, system ich waloryzacji na taki, ktéry odpowiada systemowi
w pomocy spolecznej. Tak zreszta te Swiadczenia i ich progi zostaly zaprojektowane w 2004 r.,
ze razem ze sobg majg wspoldziataé. I tutaj rowniez mozna to przeprowadzic, gdyby rzad
zechcial nie ruszaé, nie chce rzad ruszac 800+, dobrze, to dlaczego nic nie robi z zasitkami
rodzinnymi? Na tym zakoncze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje, panie profesorze.

Jesli uda sie, bo jeszcze za chwile oddam glos pani Julii Wygnanskiej, to odpowiedz
tez na pytanie odnoénie do aktywnosci zawodowej rodzicow. To znaczy, czy tez nie trzeba
by powiazaé z aktywizacjg zawodowg os6b, ktore opiekuja sie dziecmi, rowniez kwe-
stii $wiadczen. Czy nie chodzi o to, zeby uzalezni¢ od aktywnoSci zawodowej, bo ,,Aktywny rodzic”
przyznaje dwa rodzaje, wlasciwie trzy rodzaje Swiadczen: 500 zt dla osob, ktore nie pracuja,
i 1500 zt na ztobek albo na opiekunke przy podejmowaniu zatrudnienia. Wydaje sie tez,
ze duza odpowiedzialno§é spoczywa na panstwie, je§li chodzi o zapewnienie kwestii dostep-
niejszego zycia dla os6b maloletnich i dzieci, ale takze na aktywnosci zawodowej rodzicow,
w jakims§ sensie.

Adiunkt na wydziale UW prof. UW dr hab. Ryszard Szarfenberg:

Ja mam odpowiedzie¢?

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Tak. Mozemy poczekamy na panig Wygnanska i mam nadzieje, ze p6zniej bedzie jeszcze
okazja do dyskusji.
Bardzo bym prosita o zabranie glosu.

Prezes zarzadu Fundacji Najpierw Mieszkanie Polska Julia Wygnanska:

Dzien dobry panstwu. Bardzo dziekuje za zaproszenie.

Szczerze mowiac, jestem troche skrepowana, bywam czasami na komisji sejmowej zaj-
mujacej sie tematem bezdomno§ci stricte i tam jest panstwa duzo mniej, wiec troche bytam
na to nastawiona i teraz nie wiem, jak sobie poradze. Miatam tez taki plan, zeby przygotowaé
prezentacje, moze nie taka jak profesor Szarfenberg, ale dzisiaj od rana asystuje osobie, ktora
doswiadcza bezdomnosci, od 12 lat zyje w piwnicach, na wycieraczkach warszawskich. I dzisiaj
drugi raz w zyciu podjela taka decyzje, zeby skorzystaé z mozliwosci przerwania ciggu alko-
holowego i podjac leczenie. Co jest decyzja bardzo trudna, przetomowa. Stad jestem po prostu
w biegu, w wielkich emocjach, jednocze$nie w miejscu, gdzie pan miatl by¢ przyjety, trwa
kontrola Sanepidu, wiec ta jego decyzja nie mogta by¢ jakby nagrodzona tym, ze wydarzy sie
to, na co sie zdecydowal, bo tam sg wstrzymane przyjecia. Céz, tak jest.

Chcialabym zaczaé od tego, ze rzeczywiscie bezdomno§¢ zaczyna sie w dziecinstwie.
Ja miatam takg mozliwo§¢ dzieki pracy badawczej, a teraz dzieki pracy w Fundacji Naj-
pierw Mieszkanie stucha¢ opowiesci ludzi, ktorzy w tej chwili doswiadczajg bezdomnosci lub
po doSwiadczeniu bezdomnosci sg w lokalach miejskich czy tez w réznego rodzaju lokalach
prowadzonych przez organizacje pozarzadowe. I rzeczywiscie im wiecej czytam o traumie,
to tez nie jest mgj obszar specjalizacji, im wiecej czytam o zdrowiu psychicznym, tym wiecej
widze danych, ktore pokazuja, ze to nie jest tak, ze ktos sobie zdecydowal §wiadomie, ze taki
podejmie tryb zycia, ze bedzie sobie pit alkohol, bo tak bedzie mu na przyktad tatwiej, bo jest
leniwy, tylko juz w dziecinstwie zaczynaja sie sytuacje bardzo trudne emocjonalnie, osoby
sg wychowywane przez rodzicow, ktorzy nie potrafig tego robic, tez nie mieli mozliwosci
skorzystania z odpowiedniego wsparcia. Tak ze jest to bardzo gtebokie.
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Nadal, troche wykorzystujac sytuacje mojego uczestnika, on sie zgodzil na to, zebym
opowiedziata panstwu. Mowitam mu, dlaczego nie moge mu do konca towarzyszy¢ w jego
dzisiejszej Sciezce. Pan sie urodzit tuz po wojnie w Radomiu. Miat dwoch starszych braci,
ciezko pracujacych rodzicow, od malenkiego wychowywat go i zajmowal sie nim brat o sze§é
lat starszy, ktory juz wtedy zmienial mu pieluchy. Co pan w tej chwili caly czas pamieta.
Mieszkali w komoérce, na Srodku stato wiadro, ktére wiadomo do czego stuzyto. Rodzice pra-
cowali, dopdki zyli obydwoje, wszystko trzymane bylo w ryzach, dom funkcjonowal. Jak miat
pie¢ lat, bedac pod opieka tego brata, pan ulegt wypadkowi. Jako dziecko przechodzil przez
ulice, potracit go zuk, trafit do szpitala, mama dala na trumne, jako$ przezyl, ale od tego
czasu mial problemy troszeczke z mySleniem. Myslal inaczej, nie jak przecietnie rodzacy
sobie uczen szkoly podstawowej, mial taki deficyt. W zwigzku z tym tej szkoty nie skonczyt.
Jak mial 12 lat, zmarla jego matka. Nie mogt sie z nig pozegnac, jak to byto w tych cza-
sach, umierajacg mame oddzielono od dziecka. Méwie o tym nie po to, zeby tym epatowac,
bo to nie jest mgj cel, to sg takie wydarzenia w dziecinstwie, ktore moga spowodowaé traume
i ktore potem bardzo konkretnie przekladaja sie na to, jak ludzie funkcjonujg w dorosltoSci.
Czy sa w stanie ukonczy¢ szkole, czy znajduja w sobie taka dyscypline, zeby podja¢ prace
zawodowa, odkladacé pieniadze, zarobic¢ na mieszkanie, czy tez umiejetnie skorzystac z pomocy
panstwa w tym zakresie.

Pana sytuacja w tej chwili jest taka, jak méwitam, ze zyje w piwnicy, oczekuje na przyznanie
pomocy mieszkaniowe] z zasobéw m.st. Warszawy. Przez rok skacze o 10 miejsc na liscie,
poniewaz uzywa alkoholu szkodliwie, co powoduje, ze nie jest uznawany za klienta pomocy
spolecznej starajgcego sie rozwigzac swoje trudnosci. W zwigzku z tym zyje w tej piwnicy,
czuje sie super, to jest jego tozsamosé bezdomnego, czuje, ze jest twardy. Tak to wyglada w tej
chwili, od takiej strony, powiedzmy, indywidualnego przyktadu.

Prowadzityémy w fundacji z doktor Malgorzatg Kostrzynska z Uniwersytetu L.odzkiego
badanie jakoSciowe potrzeb os6b doSwiadczajacych bezdomnosci i to badanie potwierdza,
ze ludzie w tym kryzysie opowiadaja o bardzo wielu swoich uczuciach, emocjach, obja-
wach, ktore my by$my sklasyfikowali jako objawy mniej lub bardziej powaznych zabu-
rzen psychicznych. Oni tego tak nie identyfikujg. Oni my$la, ze sg leniami, my§lg tak, jak
my o nich my§limy jako spoleczenstwo. Mysla, ze sa...

Posel Urszula Koszutska (KO):
Taki stereotyp.

Prezes zarzagdu FNMP Julia Wygnanska:
Tak, jak stereotyp. Tak jakby internalizuja stereotyp spoleczny na temat osoby z doswiad-
czeniem bezdomnosci. Dziekuje pani bardzo za poprawke.

Tak, jakby nie postrzegaja... MySsle, ze majg problemy zdrowia psychicznego i w ogéle ich
tak nie postrzegajg. W zwigzku z tym sie absolutnie nie lecza, nie przychodzi im do glowy,
ze mozna sie leczy¢. Jak sie lecze, Zle sie czuje, nie moge spac, r6zne mam trudnosci, to ide
do psychiatry, dostaje diagnoze, lecze sie. Dla nich jedynym sposobem leczenia, jaki znaja,
tez tatwo dostepnym, tym, co widzieli u swoich bliskich, otoczenia, widzg wszedzie, sg sub-
stancje psychoaktywne, ktore sg szkodliwe, co powoduje, ze jeszcze bardziej sie staczaja.
Nie majg wiedzy o tym, ze majg taka potrzebe, system tez traktuje ich jako osoby, ktore
wybraly, zdecydowaly. Ewentualnie do leczenia motywuje ich zabranianie skorzystania
z noclegowni niskoprogowej czy noclegowni, ktora wedlug standardéw polskiego prawa nie
umozliwia uzyskania schronienia przez osoby, ktore sg pod wplywem alkoholu. Czyli kto§, kto
ma do 0,2 promila moze wsigsc za kierownice pojazdu i nie bedzie mial z tego powodu zadnej
sankgcji, jest uznawany za osobe, ktora moze prowadzic¢. Natomiast kto$ z takim poziomem
alkoholu nie moze by¢ przyjety do noclegowni, nie moze uzyskaé schronienia. Co powoduje,
ze jego potrzeby przezycia, bezpieczenstwa sa deprywowane.

Patrzac jak to wyglada w danych iloSciowych, jestem tutaj petna zazdroSci i podziwu
dla prezentacji profesora Szarfenberga, gdybySmy chcieli przyjrzeé sie danym dotyczacym
stricte bezdomno§ci dzieci, to po prostu ich nie mamy. Mamy ogélnopolskie badanie liczby
0s0b bezdomnych, tam sg dzieci uwzglednione, osoby do 18. roku zycia oraz druga kategoria
od 18 do 26. I teraz wla$nie to jest ten element uktadanki, ktéry mi wypadt dzisiaj rano, jadac
do pana, wydaje mi sie, ze 1500 dzieci policzono w tej grupie do 18 lat, a potem mlodziezy
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chyba... Jaka$ kolejna. Jest to po prostu liczba dzieci i mlodziezy, do ktorej udalo sie dotrzeé
w czasie badania. Absolutnie to jest niemiarodajne, jezeli chodzi o skale zjawiska. To sg praw-
dopodobnie w wiekszoSci dzieci, ktore byty przy matkach, tez przy matkach — celowo mowie
przy matkach, niekoniecznie przy rodzicach, prawda? Bardzo malo mamy placowek, w ktorych
dzieci, ktorych rodzice sg w kryzysie bezdomnosci, mogg przebywac z obydwojgiem rodzicow.
Mamy domy samotnych matek. W tej chwili w L.odzi powstal taki hostel, ,,Nowy Poczatek”,
on przyjmuje obydwoje rodzicow z dzie¢mi i jest to naprawde jedna z niewielu placowek
w Polsce, ktéra to umozliwia.

Natomiast ze wzgledu na to, ze mamy taka silosowo$¢, o ktorej panstwo na pewno
wielokrotnie slyszeliScie, mamy jeden system wsparcia, kierowany, organizujacy nam
piecze zastepcza. Inny system wsparcia dla osob w kryzysie bezdomnosci, inny system
wsparcia mieszkaniowego i zdrowotnego, a to sie tez przeklada na dane i naszg wiedze.
Gdybyscie panstwo chcieli wiedzieg, ile jest dzieci bezdomnych, w tym sensie, ze nie posia-
dajg dachu nad glowa, miejsca, ktére mogg nazwac¢ domem, to trzeba by prawdopodobnie
siegng¢ do danych izb dziecka, do danych...

Glos z sali:
Policyjnych izb dziecka.

Prezes zarzagdu FNMP Julia Wygnanska:
Tak, policyjna izba dziecka, jest cos takiego? Tak, to sa te miejsca. Ja tych danych nie znam,
to jest inny system. Moze jak jest tu kto§, jezeli panstwo zaprosiliScie kogo$ z pieczy, to moze
rzuci nowe $wiatlo. Jednak to powoduje, ze po prostu nie wiemy, a jak nie wiemy, to nie
za bardzo mozemy sobie poradzi¢ z wymysleniem jakiego$ systemu wsparcia, a w przypadku
bezdomnoéci i dzieci to, co jest kluczowe, to po prostu prewencja. Jezeli wrécimy do poczatku,
bezdomno§¢ zaczyna sie w dziecinstwie, to tak naprawde, pracujac z dzie¢mi, zapewniajac im
warunki do rozwoju, zapobiegamy bezdomnosci. O tym zawsze trzeba pamietaé, bo jak juz
bezdomno$c¢ sie zacznie, to wzgledem diugosci trwania bezdomno§ci wykladniczo ro$nie jakby
koszt i tez wysilek, jaki trzeba wlozy¢ w to, zeby osoba ponownie zyskala szanse zamiesz-
kania i byta w stanie mieszkac, posiadata odpowiednie umiejetnosci. Poniewaz mieszkanie
to nie jest ani produkt, ani towar, ani dobro, mieszkanie to jest umiejetnosc¢ i zeby z sukcesem
funkcjonowac¢ w mieszkaniu, gdzies§ trzeba sie tego nauczy¢. Trzeba sie tego uczy¢, ja sie
uczylam od moich rodzicéw, bardzo wiele osob z doswiadczeniem bezdomnosci, z ktérymi
pracuje, tego nie umie. Wychowywali sie na przyktad w wielkich instytucjach, tak samo jest
w schroniskach - sg w stanie obra¢ jednego dnia 100 kg ziemniakow, innego dnia umy¢ 200 km
korytarzy, natomiast jak sg w mieszkaniu i majg zrobic sobie kanapke, w ktorej bedzie chleb,
masto, ser, wedlina i pomidor, to okazuje sie, ze to jest trudne. Muszg sie tego uczyc¢ od nowa.
Nie wiem, czy zaspokoitam panstwa ciekawo§¢. Przepraszam za chaos, my prowadzimy taki
portal ,Najpierw mieszkanie”, przygotowaliémy tez otwarty model zakonczenia bezdomnosci.
Nasze myslenie idzie troche w poprzek temu, jak w tej chwili wyglada system wsparcia dla
0s0b w kryzysie bezdomnosci. Uwazamy, ze kluczowa jest pomoc psychologiczna i terapeu-
tyczna oraz dostep do bezpiecznego mieszkania. Zapraszam panstwa do zapoznania sie
z naszymi materialami i bardzo dziekuje za wystuchanie.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje.
Teraz prosze panig Katarzyne Nowakowska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Z prosba o zwrécenie tez uwagi na element pieczy zastepczej
i zwigzanej z tym bezdomnosci dzieci. Bardzo dziekuje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Katarzyna
Nowakowska:
Bardzo dziekuje. Bardzo dziekuje oczywiscie za te weze$niejsze wystapienia.
Ja mam to szczeScie, ze panstwo wyrazili rowniez zgode na wspoélprace z ministerstwem.
Pan profesor i pani Julia czesto wspolpracuja, gdy pojawiajg sie u nas jakie§ pytania.
Pan profesor jest stalym cztonkiem Zespotu do spraw reformy systemu pomocy spotecznej,
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wiec za to rowniez tutaj publicznie dziekuje. Poniewaz to wsparcie eksperckie jest nieoce-
nione i tak naprawde rowniez praktykow, bo taka perspektywa jest niezwykle potrzebna
w ministerstwie.

Pozwole sobie jeszcze powiedziec, by¢ moze kréotko, o danych dotyczacych bezdomnosci
dzieci, zeby te liczby tez przytoczyé. W 2024 r. w lutym odbylo sie ogélnopolskie badanie
liczby 0s6b bezdomnych. I tutaj na wstepie juz, mysle, ze to warto powiedziec, ze my zdajemy
sobie sprawe, ze to badanie nie jest idealnym badaniem i pracujemy nad tym, zeby zmienic¢
metodologie jego prowadzenia. W ramach Zespotu do spraw reformy systemu pomocy spo-
tecznej jesteSmy na etapie wyodrebniania nowego podzespotu do spraw przeprowadzenia,
wlasnie przygotowania nowej metodologii badania. Dlatego ze w tym momencie to badanie
wyglada tak, ze w danym punkcie w ciggu nocy pracownicy wyznaczeni do tego docierajg
do os6b w kryzysie bezdomnoSci. I tutaj juz z samego tego opisu widzimy, ze istnieje duza
przestrzen, zeby nie dotrze¢ do wszystkich, do osob, ktére nie majg statego miejsca zamiesz-
kania, nie przebywaja w placowkach lub po prostu pracownik nie dotrze do kazdego miejsca.

Natomiast, opierajac sie na tych badaniach, rzeczywiScie w Polsce udatlo sie dotrzeé
do 31 042 os6b w kryzysie bezdomnos§ci. W tym 20% stanowily kobiety, 80% stano-
wili mezczyzni. Osoby do 17. zycia stanowily 5%, to jest 1524 osoby. Proporcje wedlug plci
rozkladaly sie po potowie. Najwiecej os6b w tym przedziale zidentyfikowano w wojewddz-
twach pomorskim — 651 os6b, dolno§laskim — 172 osoby, §lgskim — 140, a najmniej w woje-
wodztwach §wietokrzyskim — 12, podlaskim — 14 i lubelskim — 18. Tylko znowu, kwestia
tego, jak to sie rozklada, zalezy od wielu czynnikéw, rowniez od tego, jak rzetelnie badanie
moglo by¢ przeprowadzone przez osoby je przeprowadzajace. Ewentualnie tez od tego, jak
dobrze dane samorzady sg w stanie pracowaé z osobami w kryzysie bezdomnoéci, jak one
sg ujawnione w lokalnym $rodowisku.

Wiekszo§¢ 0sob w kryzysie bezdomnosci, to 84%, podczas badania przebywala w osrodkach
i placowkach takich jak domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy czy oSrodki
interwencji kryzysowej. Okolo 5% przebywalo w placéwkach tymczasowego schronienia,
z czego wiekszo§¢ w schroniskach dla bezdomnych, zas 6% — w mieszkaniach wspomaganych
i treningowych, 5% badanych przebywalo w miejscach niezamieszkalnych, czyli pustostany,
dworce, klatki, i to jest 76 osob w pieciu miastach. Tyle, jezeli chodzi o dane.

To jest tez wazne, ze na stronie ministerstwa mozna odnalezé raport. Tym, co moglismy
opublikowa¢, i na to sie zdecydowalis§my, sg tabele z podzialem na wiek i — w r6znych katego-
riach - informacje, z jakich form pomocy osoby korzystaja, jaka jest ich sytuacja. To sg posze-
rzone informacje, ja mam ten raport tutaj wydrukowany. Natomiast mozna go réwniez
odnalez¢ na stronie ministerstwa.

W kwestii pieczy, nie wiem, czy pan dyrektor chciatby ewentualnie? To oddam na sekunde
glos panu dyrektorowi Departamentu Polityki Demograficznej, ktory opowie krotko o pieczy,
a ja potem ewentualnie jeszcze sie odniose do stow pana profesora, ewentualnie do pytan.

Zastepca dyrektora Departamentu Demografii Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Michal Gué:

10

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, chciatbym sie tutaj odniesé¢, bo pewne watki poru-
szyla pani Julia Wygnanska. Mianowicie faktycznie mamy do czynienia z pewng silosowoscia,
to znaczy, mamy dzisiaj 77 tys. dzieci w pieczy zastepczej. Zwracam uwage na te liczbe, prosze
panstwa, juz ponad 1% polskich dzieci nie wychowuje sie w swoich rodzinach biologicznych,
tylko trafily do pieczy. Natomiast oprocz tego mamy instytucje, ktore albo sg zupelnie poza
systemem pieczy, albo jest ten tak zwany rodzaj podwdjnych umieszczen — to sg te wspo-
mniane policyjne izby dziecka, MOW, MOS, domy pomocy spotecznej, ZOL, szpitale, gene-
ralnie instytucje. A, tak jak bylo powiedziane, mieszkanie to jest umiejetnosé i te dzieci,
ta mlodziez, oni nie majg gdzie zdoby¢ umiejetno$ci funkcjonowania. Czyli, krotko moéwigc,
dzieci, ktére wychowujg sie w instytucjach, maja ten prég mozliwosci prawidtowego funk-
cjonowania zdecydowanie wyzszy. W system pieczy zastepczej jest wszyty od lat, wlasciwie
od poczatku, mechanizm usamodzielnien, czyli pewnego procesu, ktéry rozpoczyna sie dzisiaj
w naszej ocenie za p6zno. W ramach Zespotu do spraw reformy pieczy zastepczej bedziemy
to chcieli zmieni¢, bo dzisiaj proces usamodzielnienia, plan usamodzielnienia robi sie tuz
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przed ukonczeniem przez wychowanka 18. roku zycia, czyli jest to zdecydowanie zbyt p6zno.
Myélimy o obnizeniu tej bariery mniej wiecej o dwa lata.

Drugi watek to jest kwestia tego, jak filozoficznie watek usamodzielnien jest traktowany.
Po pierwsze, on jest ukierunkowany dzisiaj na wyplate Swiadczen, ktore nie sg szczegdlnie
wysokie, natomiast nie jest ukierunkowany na efekt. Czyli na to, zeby ten wychowanek
mogl samodzielnie funkcjonowac w dorostosci. Nie ma zadnego mechanizmu, ktory w ogole
by badal, czy ten proces usamodzielnienia zostal przeprowadzony prawidtowo. I to tez jest
watek, ktory zdecydowanie nalezy zmienic.

Taka juz fundamentalna ustrojowa kwestia jest taka, ze za usamodzielnienia odpowia-
daja powiaty, tymczasem beneficjentem dobrego usamodzielnienia wychowanka jest gmina.
Poniewaz jezeli on zostanie zle usamodzielniony, to on w gminie trafi do placowki dla
0s6b w kryzysie bezdomnosci, w gminie bedzie pobieral zasitek z pomocy spoleczne;j.
Czyli rozdzieliliémy ustrojowo i zadanie realizuje nie ten, ktory jest zainteresowany jego
wlasciwym wykonaniem. To jest duza ustrojowa zmiana i na pewno nie da sie jej przepro-
wadzi¢ szybko.

Natomiast to, co mozemy zrobic dzisiaj, zeby zapobiega¢ bezdomnoSci, skrajnemu ubo-
stwu tych dzieci, ktore trafity do pieczy zastepczej, to jest przede wszystkim doskonalenie
proceséw usamodzielnienia. Po pierwsze, jest to kwestia realnych opiekunéw usamodziel-
nien, czyli osob, ktore pracuja nad tym, by wspieraé tych wychowankoéw i zastgpic to, co daje
prawidlowo funkcjonujaca rodzina. W pieczy rodzinne;j jest to tatwiejsze, bo ci wychowan-
kowie wlasénie sie wychowujg w rodzinie, jest to rodzina zastepcza, jednak pewne wzorce, jak
ta rodzina funkcjonuje, maja, wiec jest im tatwiej. W placowkach jest to trudniejsze, nawet
jezeli wychowawcy placowek sg bardziej zaangazowani, bo sama formuta, w ktorej te dzie-
ciaki funkcjonuja, powoduje, ze jest to trudniejsze.

Aczkolwiek rozmawiamy w tej chwili rowniez w ramach przygotowan do reformy systemu
pieczy z przedstawicielami Srodowisk placowek opiekunczo-wychowawczych i tam réwniez
widzimy mozliwosci, zeby dodac¢ pewne narzedzia, przywrocic grupy usamodzielnien, ktore
kiedy$ byly, potem zostaly zlikwidowane. Da¢ mozliwoSci, zeby placowki prowadzity miesz-
kania treningowe, ktore sg bardzo wazne, bo tam wlasnie te umiejetnosci, o ktérych byta
mowa, moga jeszcze nadrobi¢, moga zdoby¢, zanim wyjdg samodzielnie w §wiat. Mogtbym
o tym moéwic bardzo diugo, wiec na razie na tym poprzestane.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Katarzyna Nowakowska:

Tak, ja jeszcze uzupelniajgco, a by¢ moze to powinnam powiedzie¢ na poczatku w tych najwaz-
nigjszych kwestiach. Chcialabym tez zapewnié, ze w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej niezwykle powaznie podchodzimy do tematu bezdomnoSci i ubdstwa, a w szczegdl-
nosci dzieci. Prace nad tymi zagadnieniami oczywiScie toczg sie od poczatku naszej obecnosci
w resorcie. Powstal w ministerstwie Zespo6t do spraw reformy systemu pomocy spoleczne;.
On w duzej czesci... Do tej pory jego cele byly dwa. Po pierwsze, wlasnie przygotowanie propo-
zycji systemowej zmiany dotyczacej kryteriow dochodowych w pomocy spolecznej, to, o czym
wspominal pan profesor. Taka propozycja zespolu wyszla i ministra Dziemianowicz-Bak pod-
pisala wniosek o wpis tej ustawy do wykazu prac legislacyjnych. Teraz te prace bedg sie toczyty
miedzyresortowo, tak bysmy znalezli najlepszg wersje tego dokumentu najpierw miedzyresor-
towo, pozniej oczywiscie w konsultacjach spotecznych. Natomiast prekonsultacje, tworzenie
tej ustawy odbylo sie w zespole i ona jest dla mnie osobiScie, ja podkreslitabym, bardzo wazna
i mam nadzieje, ze znajdziemy tutaj konsensus i ze ona bedzie mogla sie zadziac. Jej zatozenia
wypracowane w zespole, to aby przede wszystkim — jest to najwazniejsza kwestia — kryteria
dochodowe byly weryfikowane co roku w pomocy spotecznej. Naszym zdaniem brak weryfikacji
tych kryteriow doprowadzil do tego, ze poziom skrajnego ubostwa jest tak duzy, wzrost byt
tak znaczacy, poniewaz ten zasieg jest najwyzszy od roku 2015 i doszto do tych paradoksow,
ze kryteria dochodowe w pomocy spotecznej byly nizsze niz minimum egzystencji, o czym pan
profesor wspominal. Czyli osoby, ktore zyly ponizej minimum egzystencji, byly zbyt bogate,
by o pomoc spoleczng sie ubiegaé, i to nie powinno sie dzia¢ przede wszystkim w systemie.
Poza tym, ze prace resortowe, prace w zespole sie dziejg, to rzeczywiScie trwa przeglad
Swiadczen generalnie wobec wszystkich. Ten przeglad trwa w ministerstwie, ale réwniez mie-
dzyresortowo pracujemy z Ministerstwem Finansow, z ministrg do spraw polityki senioralnej,
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poniewaz te nasze kompetencje sie nakladajg i tez ta che¢ wypracowania najlepszych zmian
w systemie. One nie beda... Bardzo szybko i nie bedziemy widzie¢ rezultatow, ale moge
zapewni¢, ze naprawde te prace sie dzieja.

Jeszcze chcialabym tutaj nadmienic, ze jedng z waznych rzeczy i pewnie nie jedyna,
ale bardzo wazng jest to, bySmy w ogole tez zdjeli stygme z korzystania z pomocy spolecznej.
Czasem widzimy tez w mediach — pojawiajg sie gloSne przypadki, jak niedawno historia
chlopca z mama, o ktoérych gmina nie miala pojecia, ze sg bezdomni. Szkota nie miata
pojecia, ze sg w kryzysie bezdomno&ci. Z roznych powodow nie uzyskali pomocy z osrodka
pomocy spolecznej i nie zwrdcili sie tam o pomoc. Czyli tu tez musimy mie¢ §wiadomos¢,
ze to powinien by¢ najwazniejszy, bardzo wazny krok dla kazdej osoby, ktora potencjalnie
w kryzysie sie znajdzie, by nie wahala sie do oérodka pomocy spotecznej zglosié czy do cen-
trum ustug spotecznych. Poniewaz jesteSmy w trakcie duzej ogolnopolskiej reformy, by o§rodki
pomocy spolecznej przeksztalcily sie w centra ustug spotecznych. Cho¢ czesé zadan jest taka
sama, to jednak cze$¢ jest zupelnie nowa, w centrach ustug spotecznych majg one wiekszg
szanse na aktywizacje lokalnych spolecznosci i dotarcie do tych osob, ktoére potencjalnie
z systemu mialyby nie skorzystac.

Poki jest jeszcze pan profesor, bo wiem, ze bedzie wychodzil, to odniostabym sie do...
Juz sie odniostam do kwestii tego projektu. Zasitki rodzinne, rzeczywiscie trwajg dyskusje
w ramach tego przegladu $§wiadczen, trwajg rowniez dyskusje nad dalszymi losami systemu
zasitkow rodzinnych. Natomiast na ten moment nie ma propozycji, by ten system zmienic,
nie ma jeszcze zadnej propozycji legislacyjnej. Pracujemy nad tym, ale, tak jak mowie, raczej
w szerszym kontekécie, rowniez tego, by generalnie system Swiadczen byl bardziej przejrzysty,
bardziej odpowiadal na potrzeby osob, ktére potrzebuja z niego skorzystaé. Poniewaz czesto
nawet dla praktykéw czy dla urzednik6w jest on po prostu nieprzejrzysty i nie wiemy, jakie
Swiadczenia sg dla kogo dostepne. Czyli to sie dzieje i mam nadzieje, ze rezultaty bedziemy
mogli wkrotce przedstawic.

Dobrze, mysle, ze na ten moment z mojej strony tyle, ale jestem oczywiScie otwarta na pan-
stwa pytania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Pozwole sobie otworzyc dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postow, organizacji ma pytania
do pani ministry albo do zaproszonych gosci? Bardzo prosze.

Radca w Zespole Zdrowia i Spraw Socjalnych Biura Rzecznika Praw Dziecka dr Anna Galgzka:

Dzien dobry. Doktor Anna Galazka, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, radca w biurze rzecznika,
Zespol Zdrowia i Spraw Spolecznych. Mam takie pytanie do Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej, czy ten przeglad swiadczen bedzie dotyczyt rowniez 800+? Chciatabym
poruszy¢ kwestie dzieci, ktore sg prawomocnym postanowieniem sgdu oddane w piecze, tak
to sie okresla, bardzo czesto tez jako piecza biezgca. I tym dzieciom nie wyplaca sie §wiad-
czenia 800+, ani 300+. Zaklad Ubezpieczen Spotecznych odmawia ze wzgledu na art. 4 —
ze nie sg podmiotem uprawnionym. Nastepnie muszg przechodzié¢ calg procedure admini-
stracyjna, czyli odwolanie do prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, nastepnie Woje-
wodzki Sad Administracyjny. W przypadku kazdego §wiadczenia, jesli chodzi o kolejny okres
Swiadczeniowy, powtarzana jest ta droga, poniewaz Zaklad Ubezpieczen Spotecznych nie
zawiesza postepowan na kolejny okres §wiadczeniowy. Niewatpliwie cze§¢ z tych dzieci
trafia do dziadkow, czyli wiemy, jakie sg Swiadczenia, je§li chodzi o emerytury i renty. Jezeli
trafia tam rodzenstwo, trojka, czworka dzieci, to niewatpliwie z ubéstwem ma to bardzo
duzo wspodlnego.

Czy panstwo bedg podejmowac dzialania o zmiane legislacyjng odnosnie do grupy oséb
uprawnionych w tym zakresie na podstawie prawomocnego postanowienia sadu rodzinnego,
ktoéry sprawuje opieke nad dzieckiem?

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
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Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Michal Gué:

Moze ja odpowiem, aczkolwiek jestem nieco zaskoczony, poniewaz jesli chodzi o §wiadczenia
w pieczy zastepczej, to akurat przedwczoraj mieliSmy spotkanie z przedstawicielami placowek,
ktorzy raczej mowili, ze majg inny problem. Majg problem taki, ze czesto wychowankowie,
ktorzy znikaja z placowek, sg na ucieczkach, w momencie ukonczenia 18 lat wracajg do pla-
cowki i zadajg wyplacenia §wiadczen nagromadzonych w miedzyczasie, czasem to moze by¢
kwota nawet 20 tys. z1, ktorg potem wydaja w ciagu miesigca. I tu raczej prosili.

Ja, szczerze mowigc, nie spotkalem sie ani ze strony rodzin zastepczych, ani ze strony
przedstawicieli pieczy instytucjonalnej z jaka$ taka informacja, ze jest problem z wyplatg
tych $wiadczen.

Radca w zespole BRPD dr Anna Galazka:

To nie sg rodziny zastepcze, oni nie sg tak traktowani — wejde w stowo. My kierowaliSmy
do panstwa wystapienia generalne w tym zakresie z Biura Rzecznika Praw Dziecka.
One sg okre§lane w postanowieniach sgdow rodzinnych jako piecza — oddaje dziecko w piecze
lub w piecze biezaca. Stad Zaklad Ubezpieczen Spotecznych odmawia, twierdzac, ze oni
nie sg rodzing zastepczg. Natomiast Biuro Rzecznika Praw Dziecka wystgpito do Insty-
tutu Wymiaru Sprawiedliwosci o przeprowadzenie badania, ktore stwierdzilo, ze nalezy tak
to traktowaé. Niemniej jednak wyktadnia, ktorag stosuje Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
prowadzi do tego, ze dzieciom odmawia sie¢ §wiadczenia. A sg prawomocne postanowienia
(niestyszalne), a problem istnieje od lat.

Tak ze uwazam, ze jeSli méwimy o powszechnoSci tego §wiadczenia, to nie mamy powszech-
nego, nie jest ono rowne ani dostepne dla kazdego dziecka. Stad moje pytanie, czy panstwo
podejma w koncu dziatania legislacyjne ukierunkowane na poszerzenie zakresu, jesli chodzi
o krag 0s6b uprawnionych do tego §wiadczenia? Poniewaz problem jest bardzo duzy i skala
jest ogromna, a dotyczy glownie rodzin, jesli chodzi o dziadkéw. Zazwyczaj sa to dziadkowie,
ktorzy przejmujg opieke nad dzie¢mi, a jest wiadomo, ze to ma wplyw.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Ja chciatlabym tez podnies$¢ ten glos, bo rzeczywiScie do mnie rowniez trafiaja, do biura,
przypadki wlasnie tej pieczy biezacej, gdzie dzieci nie otrzymujg Swiadczenia.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Michal Gué:

Prosze panstwa, w ogéle problemem dzisiaj jest brzmienie art. 112!, zdefiniowanie pieczy
biezacej, i juz uwspélniliémy z Ministerstwem Sprawiedliwosci kwestie taka, ze ten zapis,
co obejmuje piecza biezgca, powinien by¢ zmieniony. Poniewaz dzisiaj to nie jest tylko pro-
blem §wiadczen, ale jest jaka$ taka dziwna linia demarkacyjna, ze osoba, ktora ma powie-
rzong piecze biezacg, w pewnych sprawach moze decydowac, w innych musi sie zwracaé
do rodzicéw naturalnych. Czesto jest to powazny problem wlasnie réwniez w pieczy zastepczej.

Tutaj nie ma przedstawiciela, bo tak naprawde kwestia 800+, to jest departament polityki
rodzinnej i prawdopodobnie do nich to wystapienie trafito. Ale uwspdlnimy wiedze i zoba-
czymy, czy to jest kwestia tylko nowelizacji k.r.i 0., czy to jest tez kwestia, ktéra w innych
ustawach powinni$my rozwigzac po to, zeby tego typu problemow nie byto.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Dziekuje bardzo. Pozwolimy sobie réwniez — tutaj patrze na sekretariat — napisa¢ pismo
do ministerstwa w zwigzku z tym wystgpieniem pani, zeby nie umkneto nam nigdzie. Dobrze?
Super, bardzo dziekuje.

Czy sa jeszcze jakie$ pytania? Bardzo prosze pani mecenas.

Przedstawicielka Zespolu ds. Kobiet przy Naczelnej Radzie Adwokackiej adwokat Danuta
Wawrowska:

RozwazaliScie panstwo ewentualnosé, zeby do podstawy obliczania dochodu, do zasitku
rodzinnego nie wlicza¢ alimentow, a takze stypendiow socjalnych otrzymywanych
przez dzieci? Dlaczego mowie o alimentach? Alimenty zasadzone nie zawsze sg ptacone.
Natomiast musza, je§li sa na podstawie wyroku sadowego lub ugody, by¢ wskazywane
w tych oS§wiadczeniach. Dziekuje.
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Podsekretarz stanu w MRPiPS Katarzyna Nowakowska:
Tak, kwestie wliczania lub niewliczania réznych §wiadczen do dochodu - i tutaj ten case
dotyczy §wiadczen rodzinnych i §wiadezen w pomocy spolecznej — one sg dyskutowane. Nato-
miast to bedzie podlegalo pod wiasnie szerszy przeglad §wiadczen. Jak te Swiadczenia na siebie
wplywaja, jakie majg cele. Tak wiec to jest jakby jeden z tematow przegladu, jak najbardzie;j.
Bardzo dziekuje.

Przedstawicielka zespolu przy NRA adwokat Danuta Wawrowska:
Jest to pytanie, z ktorym zwracaja sie do mnie beneficjentki wlaénie tych zasitkow, ktore
w zwigzku z podwyzkami m.in. minimalnego §wiadczenia alimentacyjnego, do 1000 z1, zostaty
na ten rok pozbawione zasitku rodzinnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo dziekuje.
Pani postanka Koszutska.

Posel Urszula Koszutska (KO):
Dziekuje, pani przewodniczgca.

Chcialabym zada¢ tez pytanie w kierunku Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, bo dzisiaj uslyszeliSmy ze strony pana profesora, ze sukces to odpowiednia placa
minimalna, hojne wsparcie powszechne oraz odpowiednia pomoc. Tutaj widze skupiamy sie
na wsparciu finansowym, ale wydaje mi sie, ze aby wybrna¢ z tego myslenia o bezdomnosci
dzieci, nalezaloby sie zastanowic nad trzecim komponentem, jakim jest odpowiednia pomoc.
Czy ministerstwo ma w tym obszarze jakie§ propozycje?

Podsekretarz stanu w MRPiPS Katarzyna Nowakowska:
Oczywiscie, to jest bardzo wazny aspekt i tutaj powiedzialabym o kilku rzeczach. Po pierwsze,
musimy rowniez sobie zdawac sprawe, jak duza rola spoczywa na samorzadach w tym dzia-
taniu, a wiec jest niezwykle wazne, by to partnerstwo... Aby dzialania byly podejmowane
przez resort i przez samorzady.

Bardzo duzg czescig tego wsparcia jest rowniez odpowiednia polityka mieszkaniowa, zas6b
mieszkan socjalnych, mieszkan wspomaganych i mieszkan treningowych. Tak naprawde bez
inwestycji w te obszary bardzo trudno bedzie mowi¢ o zakonczeniu kryzysu bezdomnoéci.
Nawet tutaj padaly stowa — nie wiem, czy to pani Julia méwila o tym — ze w tych miejscach
dla matek z dzie¢mi nie ma miejsca dla rodzicoéw, ale tez pamietajmy o tym, ze miejsce dla
rodziny z dzieckiem powinien zapewnic¢ samorzad w jakiej$ formie mieszkalnictwa.

Mam nadzieje i tez nad tym pracujemy, aby samorzady bardziej w ten obszar zainwe-
stowaly, ale tutaj pojawia sie oczywiScie rowniez zadanie dla panstwa. Nie dla panstwa
tutaj, ale dla naszego kraju, bySmy dobrze polityke mieszkaniowg prowadzili i te Srodki
na budownictwo spoteczne, na mieszkalnictwo wspomagane zapewniali. Tak naprawde
bez tego niezwykle trudno jest méwic o statej, dltugofalowej odpowiedniej pomocy takze
dla dzieci. To, co my doraznie réwniez zrobiliémy — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Spotecznej od lat prowadzi program, juz od 20 lat co roku ogtasza program
,Pokonaé¢ bezdomno§¢”. On sie réznie nazywat w réznych czasach. Do tej pory jego budzet
to byto 5 mln, 5,5 mln w roku poprzednim, w tym roku to jest 10,5 mln, czyli podwoiliémy
te srodki. Rowniez mam nadzieje, ze to pomoze i organizacjom lepiej dotrzec z roznymi wiasnie
formami, réwniez ustugowymi juz tutaj pod katem psychologa odpowiedniego i asystenta,
by to wsparcie otrzymywali. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Jeszcze?

Posel Urszula Koszutska (KO):
Dziekuje bardzo. Jesli mamy program, ktory trwa 20 lat, to rozumiem, ze mamy juz jakies
wyniki ewaluacyjne. Czy sg jakie§ wnioski do tego programu, na co nalezy zwrdci¢ uwage?
Jakie sg czynniki ryzyka, jakie czynniki, ktére nalezaloby wzmocnic¢?

14 I.P.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi bo Spraw DziEc! | MLoDZIEZY (NR 19)

Podsekretarz stanu w MRPiPS Katarzyna Nowakowska:

Co roku resort publikuje sprawozdanie z wykonania programu. Natomiast jest to raczej
sprawozdanie czysto liczbowe. My mozemy przygotowac wnioski bardziej merytoryczne niz
tylko sprawozdanie czysto finansowe i rowniez przedstawi¢ Komisji.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze.

Pracownik naukowy Instytutu Stosowanych Nauk Spolecznych Uniwersytetu Warszaw-
skiego prof. ucz. dr hab. Mariola Raclaw:

Mariola Ractaw, Uniwersytet Warszawski. Bardzo dziekuje za zaproszenie pani przewodni-
czacej i dziekuje panstwu za bardzo duzo danych r6znego typu.

Ciesze, ze zostala tutaj podniesiona kwestia polityki mieszkaniowej, jako kwestia, ktora jest
niezwykle istotna dla rozwigzywania problemu bezdomnosci. Poniewaz w Polsce troche trak-
tujemy problem bezdomnoéci jako problem czy rodzaj polityki skazanej na porazke. To znaczy,
to jest taki nierozwigzywalny problem, ktory bardzo czesto przerzuca sie na samorzady
i przerzuca sie na organizacje pozarzadowe, ktore majg tworzyc, robic¢ programy cudowne,
ktore w jakikolwiek sposéb wspomoga.

Ja bym tylko chciala pokazaé kilka liczb, ktére akurat dzisiaj mi wpadly. W 2024 r.
oddano do uzytku ponad 199 tys. nowych lokali, z czego 124 tys. wybudowali deweloperzy,
69 tys. byla to indywidualna inwestycja. Z okoto tylko 6 tys., czyli niecale 3%, to byly inne
formy oddanych lokali, typu wlasnie budownictwo komunalne, TBS, dawne TBS itd.

Bardzo sie zastanawiam, w jaki sposob na przyklad ministerstwo rodziny tez z innymi
ministerstwami bedg tworzyly programy, ktore bedg zachecaly samorzady do inwesto-
wania w tego typu budownictwo. Zwlaszcza ze w Polsce, jak wiemy, mieszkanie jest dobrem
naprawde luksusowym i mato dostepnym, a zwlaszcza dla os6b, ktore z pieczy zastepczej,
czy to rodzinnej, czy to instytucjonalnej, wychodza. One nie majg zasob6w ze swoich rodzin,
ktore moglyby na przyklad zainwestowac, ani nie majg takich wiasnie krewnych, ktorzy
mogliby ich zyrowac, pozyczac czy w jakiekolwiek kredyty hipoteczne wchodzi¢. Tym bardziej
ze w Polsce to jest sytuacja, w ktérej kupujemy mieszkanie, orientujgc sie nie na wlasne wla-
$ciwie dochody, a na wlasng zdolnosc¢ kredytowa. Czyli to jest jeszcze kolejny krok, bo taka
osoba musi wej$¢ na rynek pracy i w jakikolwiek sposob uzyskac zdolnos¢ kredytowa, co jest
niezwykle trudne.

Ja sie zastanawiam wlasnie w tym kontekscie, ze mieszkanie to jest umiejetnosé, i to jest
prawda, ale tez jest dobrem i trzeba na czyms§ ¢wiczy¢ te umiejetnosé w przyszlosci. W jaki
sposob tego typu programy moglyby powstawac albo jak zachecaé samorzady — bo to jest
czesto grunt samorzadowy — do tego, zeby tworzyly tatwo dostepne mieszkalnictwo, w ktorym
beda mogly lokowac sie w przysziosci mlode osoby? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Czy kto§ moze jeszcze?
Tak, bardzo prosze. Dwa pytania i pani ministra. Bardzo prosze.

Prezes zarzagdu FNMP Julia Wygnanska:

Julia Wygnanska, jesli moge jeszcze co§ dorzucié. RzeczywiScie dostepnosé mieszkan
ma ogromne znaczenie, ale skoro akurat nasz polski rzad jest tak utozony, ze tym obszarem
zajmujg sie inne ministerstwa, tutaj mamy przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, to chcialam bardzo podkresli¢ znaczenie tych wszystkich instytucji,
ktore sg pod panstwa ministerstwem. Pomoc spoteczna, edukacja jest gdzie indziej, ale ludzie
w kryzysie bezdomnosci to sg ludzie, wobec ktorych pozawodzily te wszystkie systemy.
Zobaczcie panstwo liczby, 31 tys. 0s6b w badaniu ministerstwa, to jest tak naprawde
bardzo mato. To sg tylko ci, do ktorych udalo sie dotrzec, ale pomnézmy to nawet przez 10,
to jest nadal 300 tys. Pomnoézmy to jeszcze przez 10, to juz bedzie za duzo, ale to jest niewielki
odsetek naszego spoleczenstwa. Natomiast to jest ten odsetek naszego spoteczenstwa, ktory
zostal, nie chee powiedziec¢ skrzywdzony, ale nie do§wiadczyt dobrych instytucji. I bardzo duzo
mozna zmieni¢, budujac edukacje, ktora jest wigczajaca, w ktorej sg nauczyciele, pedagodzy,
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psychologowie przygotowani do tego, zeby pracowac z dziecmi, ktore sg inne, ktore majg
specjalne potrzeby. To jest prewencja bezdomnoéci, pomoc spoleczna. Mamy pomoc spo-
teczng, ktora, przepraszam za uogélnienie, ale bardzo czesto pracuje na zasadzie co$ za cos.
My ci damy co$, jakie$ Swiadczenie, a ty w zamian za to zrobisz co§ i to sie nazywa moty-
wowanie do zmiany. I bywa tak, ze pani w pomocy spotecznej mowi: ,,My pani damy taki
zasilek, takg pomoc, ale pani musi zlozy¢ wniosek o rozwod”. I to jest traktowane tak tech-
nicznie, pdjdz i z16z wniosek, przeciez jest to proste. Jezeli osoba tego nie zrobi, to uzna-
wana jest za osobe, ktora nie wspolpracuje z pomocg itd. A zlozenie wniosku o rozwod,
to jest bardzo duzo emocji i potrzeba wsparcia psychologicznego. Tak ze, owszem, miesz-
kania sg kluczowe, mieszkanie to jest tez taka podstawowa potrzeba czlowieka i taka baza.
My méwimy za Anthonym Giddensem, ze czlowiek, zeby czué sie czlowiekiem, musi mieé
miejsce, w ktorym czuje sie u siebie. Wie, ze tam decyduje o swoim planie dnia, co powo-
duje tym, ze tez jest za to odpowiedzialny. Wie, ze to jest jego miejsce na diugo, nie jakie§
mieszkanie treningowe, ktore tez jest wazne. Ale, pomyslcie panstwo, jezeli wasze miesz-
kania sg... Nie wiem, nie macie dokad wrécic, jak skonczy sie moment, w ktorym jestescie
panstwo posltami, postankami i macie mieszkanie z tego systemu udostepnione, prawda?
Czyli mieszkanie jest superwazne, ale tez takie rzeczy, powiedzmy, miekkie, ktore dotycza
po prostu dzieci, sg kluczowe.

Przewodniczgca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.

Teraz ja, p6zniej pani profesor i pézniej juz pani ministra sie odniesie, bo troche sku-
mulujg sie nam pytania.

Ja mam tez takie pytanie, bo znamy dane dotyczgce ubéstwa dzieci, jakie§ skromne —
bezdomnosci. Ja chciatabym spytac o przyczyny. Czy panstwo macie zmapowane przyczyny?
Czy to jest kwestia braku aktywnosci obojga rodzicow? Czy to jest kwestia dziedziczenia
ubostwa, wielodzietnosci? Czy to jest tak, ze po prostu pauperyzacja nastepuje w wyniku
zwiekszonej liczby posiadania dzieci, decydowania sie na przyklad na rodziny trzy plus?
Czy to jest wlasnie kwestia kryzysu rodzin i pieczy zastepczej, chor6b? Jakie sg zmapo-
wania powod6w? Poniewaz tez inne narzedzia bedziemy dobiera¢ pewnie w tym momencie
do wsparcia takich rodzin.

Dwa — czy to jest jako§ zmapowane rowniez na mapie Polski? Czy sg miejsca, ktore
po prostu jakby majg nasilenie, czy sg w miare réwno roztozone po Polsce? Czy to jest kwe-
stia miejsca, tego, gdzie jest miejsce zamieszkania, mniejszych czy wiekszych osrodkéw, wsi,
miast, wiekszych powiatow w dostepnosci? Czy tez zaangazowania samorzgdéw w prace
z takimi rodzinami?

Wydaje sie, ze takim elementem kluczowym jest tez... Méwimy o asystentach rodzin, ktore
pewnie sg funkcjg niewystarczajaco wykorzystana i dofinansowana. Jednak tez wydaje sie,
ze rzecza kluczowa jest asystent dziecka jako takiego. I zdecydowanie wsparcie pieczy zastep-
czej, bo rozumiem, ze nie ma zadnego systemu §ledzenia losow dziecka, ktore wychodzi
z pieczy zastepczej.

Dyrektor zarzadzajaca Fundacji Dobrych Inicjatyw Anna Wrzosk-Piechowska:

Przepraszam, czy ja jeszcze moge zabrac glos?

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Tak, ale jeszcze nie skonczytam.

Dyrektor zarzadzajaca FDI Anna Wrzosk-Piechowska:

Przepraszam.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
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I to sg moje pytania.
Bardzo prosze, pani profesor.
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Przewodniczaca Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk prof. dr hab.
Agnieszka Cybal-Michalska:

Komitet Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk wysylal swego czasu do ministerstwa
stanowisko w sprawie potrzeby stworzenia zawodu pedagoga w kontekscie wlasnie pracy
z dzie¢mi ze §rodowisk wykluczonych. Gtéwnie chodzilo nam o potrzebe okreslenia w prze-
pisach wymagan kwalifikacyjnych dla oséb, ktére pracuja na ulicy, to znaczy pedagogdéw
ulicznych, streetworkeréw, pedagogéow, wychowawcow podworkowych. PostulowaliSmy, aby
wprowadzi¢ stosowne zmiany w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
Zdajemy sobie sprawe, ze musialyby by¢ rozmowy miedzyresortowe rowniez z Minister-
stwem Edukacji Narodowej, jako ze myslimy tutaj o zupelnie nowym zawodzie czy specjal-
nosci pedagogiczne;j.

Chciatabym zapytac, czy co§ w tym obszarze moze jest czynione w rozmowach miedzyre-
sortowych, zeby wtasnie te kwalifikacje pedagogow ulicznych, streetworkeréow dookresli¢?
Zeby to nie byla sytuacja, w ktorej kazdy bez okreslonych kompetencji czy kwalifikacji uwaza,
ze moze wspierac dzieci z tak powaznymi trudno§ciami.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Teraz pani ministra, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Katarzyna Nowakowska:

Bardzo dziekuje.

Ja chcialabym, zaczynajgc od polityki mieszkaniowej, tutaj zaznaczyc, ze ta czesé
jest kompetencyjnie w obszarze Ministerstwa Rozwoju i Technologii, rowniez w kwestii
mieszkan wspomaganych. My to, co w tym zakresie mozemy, to dzialamy, natomiast catko-
wicie za to odpowiada w duzym obrazku ministerstwo rozwoju.

Zmiana w pomocy spolecznej. Ja tutaj catkowicie sie zgadzam, ze potrzebujemy sku-
tecznego systemu pomocy spoltecznej wszedzie, w kazdym samorzadzie. W tym momencie,
jako ze jest to zadanie wlasne samorzadéw, mozemy spotkac¢ sie z takg sytuacja, ze to osoba
potrzebujgca wsparcia w roznych miejscach zupelnie inaczej zostanie potraktowana, mimo
ze zapisy ustawy juz teraz mowia, ze osoba w kryzysie bezdomnoS§ci ma prawo do réznych
narzedzi wsparcia, nie tylko §wiadczen finansowych. Tutaj tez nie jestem na tyle przygoto-
wana, zeby o calym tym projekcie opowiedziec, ale jednym z projektow w ramach Europej-
skiego Funduszu Spolecznego jest projekt, w ktorym przewidujemy wypracowanie nowych
standardow szkolenia pracownikow pomocy spolecznej i tutaj bedziemy na pewno uwzgled-
niaé rowniez te szczegélnie wrazliwe kwestie, o ktorych pani wspominata.

Jak kwestia bezdomnosci rozklada sie w Polsce i jakie sg przyczyny bezdomnosci i ubéstwa?
Na ten moment badanie ogélnopolskie wyglada tak, ze kazda osoba, do ktorej uda dotrzeé sie
pracownikom, wypelnia ankiete. Zgadza sie uzupelnic¢ ankiete, wiec te przyczyny, ktére mamy
zmapowane w badaniu, sg tak naprawde tymi przyczynami, ktore ktos zadeklaruje. Nie jest
to badanie, na ktorym mozemy postawi¢ rzetelng diagnoze problemu. Dlatego tez zmiana
w badaniu i mam nadzieje, ze tutaj uda nam sie wypracowac takie mechanizmy, aby$my nie
musieli sie zastanawia¢ nad tym, jaka jest prawdziwa przyczyna.

W kwestii streetworkeréw moge akurat Smiato powiedziec, ze to, co udato sie zrobic jeszcze
w 2024 r., to my wpisaliSmy na liste zawodow uznawanych streetworkera po prostu. Tutaj rze-
czywiscie prace przyspieszyly. Rowniez jesteSmy na etapie przygotowywania zmian do ustawy
o pomocy spolecznej. Bedg to zmiany, ktore byly rowniez wypracowane w zespole, ktore
nazywamy zmianami pilnymi, czyli niezmieniajace systemu juz w calosci, bez jakich§ bardzo
duzych zmian, natomiast to kwestie, ktore trzeba bylo zmienic, uszczegbétowic, po prostu
pilnie wdrozy¢. Réwniez tam bedzie uzupelnienie kwalifikacji streetworkera i okre§lenie
tego, jak mialaby ta praca wygladac. Na ten moment jesteSmy jeszcze w zespole z tg ustawa,
czyli wewnatrz ministerstwa. W momencie kiedy bedziemy juz gotowi, zeby zawnioskowaé
o wpisanie do prac legislacyjnych rzadu, to oczywiscie wtedy odbedg sie réwniez konsul-
tacje publiczne.

Ja tez chetnie za chwilke zapoznam sie z tym pismem, bo akurat sprawy niestety nie
kojarze, nie widzialam, i zobaczymy, gdzie jeszcze mamy punkty wspélne w tym zakresie
oraz jakie sg oczekiwania panstwa.

Jeszcze poprosze pana dyrektora w kwestii badania loso6w dziecka.
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Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Michal Gué:

Tak bardzo kréciutko. Sa dwa aspekty, jeden, prosze panstwa, uzyskaliSmy dzieki determinacji
kierownictwa nowe narzedzie, od 15 stycznia dziata Centralny Rejestr Pieczy Zastepcze;.
Narzedzie, baza danych, w ktorej znajduja sie dane, informacje o wszystkich dzieciach, ktore
sg w pieczy, o rodzinach zastepczych, placéwkach, rodzinnych domach dziecka. Réwniez
mamy odrebny rejestr osob usamodzielnianych. Czyli, krétko méwige, mamy dzisiaj narze-
dzie, w ramach ktorego mozna sie przygladac, co sie dzieje. Natomiast to jest, mozna powie-
dziec¢, potowa drogi.

Druga czescia, i do tego jest wymagana nowelizacja ustawy, jest zbudowanie innej
logiki procesu. Czyli zbudowanie procesu usamodzielnien ukierunkowanego na efekt i pro-
cesu, ktory bedzie przewidywal, ze z jednej strony my temu wychowankowi wyplacamy
réznego rodzaju $wiadczenia, pracujemy z nim, ale ze réwniez bedziemy mieli mozliwos¢
zbadania, jak on funkcjonuje spolecznie po pét roku, roku. Poniewaz dzisiaj mozemy to pro-
bowa¢ sprawdzaé poSrednio przez pomoc itd. Natomiast nie ma tak naprawde wprost moz-
liwoSci sprawdzenia, jak ten proces usamodzielnienia zadzialal. Tak ze jest to dzialanie,
ktore przewidujemy, bedziemy chcieli wprowadzié¢ i wtedy jest szansa, ze rowniez wzrosnie
jego skutecznosc.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekujemy.
Pani Julia Wygnanska musi wyjs¢, bardzo dziekujemy za spotkanie na Komisji.
Bardzo prosze.

Dyrektor zarzadzajaca FDI Anna Wrzosk-Piechowska:

Dziekuje. Przepraszam za te niecierpliwos$¢. Ania Wrzosk-Piechowska, Fundacja Dobrych
Inicjatyw.

Tak jak pani powiedziala, nie monitoruje sie losu dzieci, ktore opuszczajg piecze zastepcza.
Natomiast my, jako organizacja pozarzadowa, zrealizowaliSmy badanie, z ktérego wynika,
ze osoby, ktore usamodzielnily sie, opuscily piecze zastepcza, tylko w 18% przypadkow otrzy-
maly wsparcie w znalezieniu mieszkania, tylko w 12% otrzymaly wsparcie w znalezieniu
pracy jeszcze na etapie przebywania w pieczy zastepcze;j.

Jezeli chodzi o status i to w jaki sposéb zyja, zyja bardzo skromnie, ponad 50% mowi,
ze nie ma Srodkow, zeby zabezpieczy¢ kwestie zdrowotne, nie mowiac o kwestii rozwoju. Jezeli
chodzi o mieszkania treningowe, to w tej chwili w Polsce jest 714 mieszkan i sg to mieszkania,
ktore sg rozmieszczone glownie w duzych miejscowoSciach. Natomiast skala problemu na wsi
czy w mniejszych miejscowosciach jest ogromna. Jezeli chodzi o ubieganie sie o mieszkanie
z zasobow komunalnych, to trwa to kilka lat, patrzac na sytuacje i historie naszych podopiecz-
nych, a rocznie piecze zastepczg instytucjonalng opuszcza ponad 2 tys. mtodych dorostych.
Tak naprawde tutaj systemowo skazujemy te osoby na borykanie sie z problemem bezdom-
nosci, ubdstwa. 1/3 tych osob wréci do dysfunkeyjnych $rodowisk, z ktorych sad ich zabral.
A te, ktore majg szczeScie, ze mieszkanie treningowe otrzymaja, to majg przynajmniej rok
oddechu, zeby te sytuacje ustabilizowac. Natomiast reszta polega na panstwie, ktore nie
odpowiada na te potrzeby, i na NGO, ktore gdzie moga, to latajg dziury.

Wiasnie kluczowe jest pytanie, co z kwestig mieszkalnictwa oraz co z kwestig przygoto-
wania tych mlodych ludzi do funkcjonowania na rynku pracy i uzyskania stabilnego zrédia
utrzymania? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan Pawel Rabiej. Nastepnie oddam glos pani ministrze.

Pelnomocnik rektora ds. strategii i rozwoju Uczelni Korczaka Pawel Rabiej:
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Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, ja bym chcial pociagna¢ dokladnie ten watek, o ktérym mowita pani.
Duzo dzisiaj padlo tutaj stéw na temat tego, ze logika naszego systemu wsparcia jest jednak
taka logika rozproszona, ze mamy bardzo duzo rozproszonych instrumentéw, ktore nie
do konca uktadajg sie, powiedzialbym, w co§ w rodzaju tanicucha wsparcia i to dotyczy os6b
opuszczajacych piecze zastepczg. Czy nie jest tak, ze deinstytucjonalizacja, ktéra ma miejsce
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w tej chwili, czyli wlasciwie taka transformacja instytucji, stwarza pewng szanse, zeby przyj-
rzeé sie tym momentom, co do ktérych mamy zidentyfikowane i dobrze opisane problemy.
Czyli wiaénie na przyklad opuszczanie pieczy zastepczej. Poniewaz jezeli mamy rejestr,
jezeli mamy liczbe tych dzieci w pieczy, to wiemy dokladnie, kiedy to dziecko, ta mtodziez
piecze opusci. I to jest moment, ktory, jak widzimy, jest momentem newralgicznym, bo wow-
czas mozna wpas¢ w bezdomno§¢.

Czy nie byloby warto popracowa¢ z samorzadami wlasnie i ze wszystkimi resortami, zeby
taki spojny program wsparcia osob, dzieci, mtodziezy opuszczajacych piecze zastepcza powstal,
bo tu jest potrzebne mieszkanie, wsparcie psychologiczne, wsparcie zawodowe, szereg czynnikow.
W tej chwili te luke wypelniaja fundacje, czy pani fundacja, czy Fundacja po DRUGIE.
I rzeczywiScie one dzialajg skutecznie, integrujac pewne narzedzia wsparcia. Ale moze
to jest tzw. nisko wiszacy owoc, ktory w sensie polityk publicznych mégtby byc latwy do zaadre-
sowania, bo nie jest to chyba duza grupa oséb - tych, co roku opuszczajacych piecze. Moze
tutaj jest szansa na to, zeby zintegrowac wlasnie dzialania i rozpoczaé te zmiany od drobnego
dobrego przykladu wlasnie dotyczacego tej grupy, ktora wérod tych oséb bezdomnych jest,
jak wida¢, newralgiczna i ten moment tez jest newralgiczny, on sie zdarza raz w ich zyciu.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Dziekuje.
Bardzo prosze pani ministra albo pan dyrektor, jak panstwo wolicie.

Podsekretarz stanu w MRPiPS Katarzyna Nowakowska:

Ja oddam glos panu dyrektorowi, bo pan dyrektor za chwilke nas opuszcza.

Zastepca dyrektora departamentu MRPiPS Michal Gué¢:

Prosze panstwa, oczywiscie raport fundacji znamy i byl on jednym z materiatéw, ktére bra-
liSmy tez pod uwage, myslac o rozwigzaniach. To takze Fundacja Szczes§liwej Drogi i roz-
mawiamy tez z wychowankami. Tak naprawde mieliSmy takie spotkania, gdzie po prostu
zapytaliémy pelnoletnich wychowankow pieczy, ktorzy sa w trakcie albo po procesie usamo-
dzielnienia, jak oni postrzegaja to, czego potrzebuja. Nie jest to az takie proste, bo ten moment
usamodzielnienia moze nastepowac w réznym okresie. To nie jest tylko kwestia wieku, on nie
nastepuje w wieku 18 lat. Natomiast zdecydowanie dzisiaj mamy niedobor dziatan po stronie
sektora publicznego, uzupelniajg to w jakims stopniu wlasnie organizacje pozarzadowe.
Natomiast musimy tez przypomnie¢ o jednej rzeczy, to jest zadanie wlasne i nasza moz-
liwo§¢ interwencji jest ograniczona. W zwigzku z powyzszym upowszechnianie dobrych
praktyk to jest jedno. Tworzenie pewnych mechanizmoéw, ktore bedg zachecaly samorzady
do podejmowania aktywnoS$ci w tym zakresie, jest tutaj kluczowe i o takich mechanizmach
przede wszystkim musimy mys$lec. Dlatego wspominalem o tym, ze dzisiaj ustrojowo to jest
nie najlepiej rozwigzane, bo ma sie zajmowac usamodzielnieniem nie ten szczebel samo-
rzadu, ktory potem bedzie beneficjentem dobrego usamodzielnienia albo bedzie placit
za zle usamodzielnienie. Jednak cieszy mnie, ze panstwo ten problem tez dostrzegaja i wierze,
ze w pewnych tutaj konsultacjach i dialogu uda nam sie ten system krok po kroku poprawiac.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Badan Spolecznych i Rynku Pracy Glownego Urzedu
Statystycznego Piotr Lyson:

Pani przewodniczaca, Piotr Liyson, Glowny Urzad Statystyczny.

Chcialbym odpowiedzie¢ na pytanie, ktore pani przewodniczaca zadata swego czasu.
Jakie sg cechy, ktore wiazg sie z wiekszym lub mniejszym zasiegiem ubéstwa, bo te dane
akurat mamy. Bazujac na ubdstwie skrajnym, ktore jest wyliczane na podstawie wydatkow
z badania budzetéw gospodarstw domowych, mozna powiedziec, ze takimi dwoma gru-
pami, ktére silniej niz inne sg dotkniete skrajnym ubéstwem, sg przypadki, gdzie glowa
rodziny ma niski poziom wyksztalcenia — tu jest az 13% gospodarstw domowych zagrozonych
ubostwem, sposérod tych gdzie glowa rodziny ma co najwyzej wyksztalcenie gimnazjalne.
I tez to skrajne ubdstwo sie silnie koncentruje na pozaaglomeracyjnych obszarach wiejskich.

Dwa czy trzy lata temu, juz nie pamietam, wprowadziliémy w GUS oczekiwany od kilku-
nastu lat podzial obszar6w wiejskich na podkategorie i jedna z nich sg pozaaglomeracyjne
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obszary wiejskie, czyli te, ktore pozostaja po wylaczeniu bliskiego otoczenia dwudziestu kilku
najwiekszych miast, czyli miast wojewodzkich i miast liczacych co najmniej 150 tys. sposrod
tych, ktére nie sg wojewodzkie. Na tych obszarach to ubéstwo skrajne jest na poziomie 12,4%,
czyli tez bardzo podobnym do tego, gdzie mamy niski poziom wyksztalcenia.

Z ujeciem regionalnym jest troche wiekszy klopot, ale tu siegne z kolei po wyniki
z badania EU-SILC, tam jest wyliczany wskaznik zagrozenia ub6stwem po uwzglednieniu
w dochodach transferow spotecznych. On jest na poziomie krajow czlonkowskich tez poréw-
nywalny miedzynarodowo. I tu mozna powiedzie¢, ze najwiekszy problem jest w pieciu
wojewodztwach otaczajacych wojewddztwo mazowieckie. Teraz, idac po kolei, najwyzsza
warto$c tego niepokojacego wskaznika jest w wojewodztwie podlaskim i potem na bardzo
podobnym poziomie mamy wojewodztwo warminsko-mazurskie, kujawsko-pomorskie, lubel-
skie, §wietokrzyskie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Dziekuje za zabranie glosu. Chcialam panstwu powiedzie¢, ze to byt Gtéwny Urzad Staty-
styczny, pan dyrektor Piotr Liyson. Bardzo dziekujemy.

Szanowni panstwo, czy sg jeszcze jakie§ pytania? Jesli nie ma, to ja bym miata pytanie
do ministerstwa, juz takie zamykajace dyskusje. Poniewaz mamy zdiagnozowanych duzo
rzeczy, to pytanie, kiedy mozemy panstwa ponownie zaprosi¢ i ustyszec, ze jest lepiej
i ze co$ sie zadzialo? Rozumiem, ze pan dyrektor Guc¢ wyszedl, ale ja do pieczy zastepczej
bede wracala w przeciagu najblizszych dwoch, maksymalnie trzech miesiecy. Z Fundacja
Dobrych Inicjatyw tez jestesmy na te kwestie umowieni. Kiedy mozemy takg komisje powto-
rzy¢ w pozostatych kwestiach, pani ministro?

Podsekretarz stanu w MRPiPS Katarzyna Nowakowska:

Jeszcze zanim przejde do tego ostatniego pytania, najtrudniejszego — rozumiem — w tej dys-
kusji, to chcialam powiedziec, ze pana dyrektora Fysonia rowniez mamy w Zespole do spraw
reformy systemu pomocy spotecznej. Za co rowniez bardzo dziekuje, bo GUS jest niezwykle
waznym partnerem w tej dyskus;ji.

Chce odniesc sie jeszcze krociutko do mieszkan treningowych, bo ja tez mam dane,
co prawda z 31 grudnia 2023 r. Mamy informacje, ze w ramach naszej statystyki funk-
cjonuje 1845 mieszkan, ktore zapewniajg 5183 miejsca, z ktorych korzystato 4810 osob.
1012 funkcjonowalo jako mieszkania wspomagane, 833 jako mieszkanie treningowe.
OczywiScie tutaj mowa o 2023 r. Nie mam przed sobg danych z 2024 r.

Kiedy mozemy sie zobaczy¢? To jest bardzo trudne pytanie. Nie zrzucajac tez odpowiedzial-
noSci z ministerstwa, chcialabym zaznaczy¢, ze niezwykle waznym partnerem sg inne resorty.
Moéwimy tutaj o polityce mieszkaniowej i widzimy w kazdej tak naprawde naszej dys-
kusji, ze bez dostepnych mieszkan bardzo trudno jest dyskutowac o koncu bezdomnosci.
Podejmujemy oczywiscie inne dzialania, ale zeby mie¢ wymierne wyniki, to, po pierwsze,
musimy rzeczywiscie przygotowac badanie — przeprowadzi¢ nowe badanie, prawdopodobnie
kilkukrotnie, zeby zobaczy¢, jak rzeczywiScie zmieniajg sie losy osob w kryzysie bezdomnosci.

To, co robimy doraznie teraz, to, co jeszcze moge opowiedzieé, to, po pierwsze, zawod
streetworkera — my pracujemy obecnie nad zmiang w ustawie o pomocy spolecznej, to, o czym
juz powiedzialam, wiec tutaj w niedtugim czasie, mam nadzieje, bedziemy mogli przyjsé
i opowiedzie¢. Pewnie musimy da¢ sobie kwartal na to, zeby ona mogta zaczaé toczyc¢ sie
trybem rzgdowym, i tutaj beda juz pierwsze wazne rozstrzygniecia. I to, co jeszcze...

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

A kwestie granic dochodow i przyznawania Swiadczen?

Podsekretarz stanu w MRPiPS Katarzyna Nowakowska:
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Jest to niezwykle wazny temat réwniez dla mnie i bardzo wazne jako wynik zespotu.
Natomiast wystali§my wniosek, ale jak te prace beda sie toczy¢, nie jest zalezne tylko od nas.
Niezwykle wazne sg tutaj rowniez dzialania miedzyresortowe. Jak tylko bede miala te mozli-
wos¢, ze bede mogla powiedziec, ze jestesmy juz formalnie na drodze rzadowej, to z najwiekszg
przyjemnoscig przyjde i o tym opowiem. Natomiast na ten moment moge jedynie powiedziec,
ze jest to dla nas wazne, ale nie jestem w stanie podzieli¢ sie perspektywa czasowa, gdyz ten
miedzyresortowy przeglad Swiadczen jest niezwykle wazny dla kazdej z naszych stron, zeby
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ten system dla nas byl zrozumialy i odpowiadal na potrzeby. Poniewaz to nie o to chodzi,
zeby co$, nie daj Boze, usuwac czy wylgcznie robié prosty system, ale wazne jest, zeby on
odpowiadal na te potrzeby, ktore mieszkancy zglaszajg. Zas druga kwestia, zeby on byl rze-
czywiscie rowniez ekonomicznie i finansowo najbardziej optacalny, bo nie sztuka jest pewnie
dyskutowac o nowych $wiadczeniach, wazne, zeby one wszystkie byly jak najbardziej celowane.

Ja mam tez... Wiemy to, ze juz w tym roku badania, ktére bedg dotyczyly zasiegu ubostwa
zmniejszg si¢, poniewaz wprowadzono nowe Swiadczenia. WprowadziliSmy... Swiadczenie byto
zwiekszone z 500 do 800 zi, co bedzie mialo, to znaczy, ma juz teraz realny wymiar. Swiad-
czenie, ktorego celem jest umozliwienie darmowej opieki ztobkowej i umozliwienie wsparcia
rodzin w aktywnosci zawodowej, ,,Aktywny rodzic”, rowniez bedzie mialo wplyw na to,
jak ten wskaznik bedzie wygladatl. 1 stycznia 2025 r. zaczeto dzialac¢ podniesione kryterium
dochodowe w pomocy spotecznej. Podniesiono o 37%, to bardzo duza zmiana, wiec rowniez juz
realnie pomaga to najubozszym. Czyli te dzialania dorazne, ktore byly potrzebne, sie zadzialy.
Teraz mowimy tak naprawde o przygotowaniu tych, ktore sg najbardziej systemowe i dlu-
gotrwale, mamy nadzieje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje, pani ministro.
Szanowni panstwo bardzo dziekuje za to spotkanie.
Zamykam posiedzenie Komisji.
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