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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Infrastruktury (nr 58)

7 listopada 2024 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Mirostawa Suchonia
(Polska2050-TD), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- informacje ministra infrastruktury na temat funkcjonowania i mozliwych
zmian w funkcjonowaniu sygnalizacji Swietlnych, w tym tzw. sekundnikoéw.

W posiedzeniu udzial wzieli: Stanistaw Bukowiec sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
wraz ze wspolpracownikami, Katarzyna Kwiecien naczelnik Wydziatu Bezpieczenstwa Ruchu Dro-
gowego w Departamencie Zarzadzania Siecig Drog Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,
Adam Polej specjalista kontroli panstwowej w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli
oraz Adrian Furgalski prezes zarzadu Zespotu Doradcow Gospodarczych TOR.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Osiak i Jakub Sindrewicz -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Dzieni dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury.

Witam panie postanki i panéw postéw. Serdecznie witam zaproszonych gosci, w szcze-
gélnoéci pana ministra Stanistawa Bukowca, sekretarza stanu w Ministerstwie Infra-
struktury, wraz ze wspolpracownikami. Witam panig Katarzyne Kwiecien, naczelnika
Wydzialu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Departamencie Zarzadzania Siecig
Drog Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad. Serdecznie witam pana Adama
Poleja, specjaliste kontroli panstwowej w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby
Kontroli. Witam naszych partnerow spotecznych: pana Adriana Furgalskiego, prezesa
zarzadu Zespolu Doradcow Gospodarczych TOR, i pana Macieja Gladyge, dyrektora
zarzadzajgcego reprezentujgcego Izbe Gospodarcza Transportu Ladowego.

Na podstawie listy obecnoSci stwierdzam kworum.

Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, zgodnie z przedstawionym porzadkiem, bedzie
rozpatrzenie informacji ministra infrastruktury na temat funkcjonowania i mozliwych
zmian w funkcjonowaniu sygnalizacji §wietlnych, w tym tzw. sekundnikéw. Czy sg uwagi
do porzadku dziennego? Nie widze. Stwierdzam przyjecie.

Przystepujemy do jego realizacji. Bardzo prosze pana ministra Stanistawa Bukowca
o zabranie glosu i przedstawienie tej informacji. Panie ministrze, oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Stanistaw Bukowiec:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, sygnaly obowigzujace w ruchu dro-
gowym, ich znaczenie i zakres obowigzywania okre§la rozporzadzenie ministrow infra-
struktury oraz spraw wewnetrznych i administracji z 30 lipca 2002 r. Z kolei szczego-
fowe warunki techniczne dla sygnaléw drogowych i warunki ich umieszczania na drogach
okresla zalacznik nr 3 do rozporzadzenia ministra infrastruktury z 3 lipca dwa 2003 r.
w sprawie szczegolowych warunkow technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich umieszczenia na drogach.

W tymze zalaczniku okreslono m.in. warunki techniczne dla sygnaléw drogo-
wych, zasady stosowania sygnalizacji, zasady umieszczania urzadzen sygnalizacyjnych
na drogach. W powyzszych przepisach zawarto rowniez rodzaje sygnalizatorow, wymaga-
nia funkcjonalne dla urzgdzen sterujgcych, wymagania funkcjonalne dla urzadzen nada-
jacych sygnaly, dla detektorow oraz dla urzadzen pomocniczych.

Przywolany zalacznik do rozporzadzenia zawiera réwniez definicje wySwietlaczy
czasu, tzw. sekundnikow, bedacych urzadzeniami elektronicznymi wskazujgcymi uczest-
nikom ruchu warto$¢ czasu pozostajacego do konca sygnatu Swietlnego — czerwonego lub
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zielonego albo ich odpowiednikoéw — nadawanego przez sygnalizator. Szczegélowe zapisy
dotyczace wyswietlaczy czasu zawarto w punkcie 3.3.2 ww. zalacznika.

Zgodnie z przywolanym rozporzadzeniem wys$wietlacz czasu moze by¢ stosowany
sygnalizacja $wietlng staloczasowa. Powierzchnia wy§wietlacza czasu powinna mieé
ksztalt kwadratu o boku o wymiarach 300 mm i powinna spelnia¢ wymagania okre§lone
w przywolanym zalgczniku. Wyéwietlacz czasu powinien umozliwiaé¢ wyswietlanie cyfry
wartoSci czasu pozostajacego do konca nadawania sygnatu czerwonego lub zielonego —
albo ich odpowiednikow — zgodnie z programem sygnalizacji §wietlnej od maksymalne;j
wartosci 99 sekund do 1 sekundy, z doktadnoscig do 1 sekundy. Liczba okreslajaca czas
powinna by¢ barwy zielonej dla sygnalu zielonego lub jego odpowiednikéw albo czerwonej
dla sygnatu czerwonego lub jego odpowiednikéw. Wysoko$¢ cyfr liczby okreslajacej czas
na wyswietlaczu czasu powinna wynosi¢ nie mniej niz 210 mm.

Dopuszcza sie wylaczenie wyswietlania wartoSci czasu nadawanego sygnalu zielonego
i czerwonego albo ich odpowiednikéw przez wyswietlacz nie wiecej niz 5 sekund przed
konicem nadawania odpowiedniego sygnatu.

Wylaczenie wySwietlacza czasu powinno nastepowac nie p6zniej niz po czasie 0,3 sekundy
w przypadku przejScia sygnalizacji Swietlnej w ostrzegawczy tryb pracy lub wylaczenia
zasilania sygnalizatoréow. Analogiczne wylaczenie wy$wietlacza czasu powinno naste-
powac réwniez w przypadku: uszkodzenia elementéow wySwietlajacych wartos¢ czasu
w wySwietlaczu czasu; braku zgodnoS§ci barwy nadawanego sygnalu z barwg wyswietlanej
wartoS$ci czasu; braku synchronizacji wySwietlonej wartosci czasu z dlugosciag nadawa-
nego sygnalu w wyswietlanym zakresie wartosSci czasu lub braku komunikacji ze sterow-
nikiem sygnalizacji §wietlnej; okreséw zmian przesunie¢ fazowych.

Nalezy jednak pamietac, ze zgodnie z art. 27 ustawy z 5 sierpnia 2022 r. o zmianie
ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektérych innych ustaw przepisy
wspomnianych rozporzadzen, tj. rozporzadzenia ministrow infrastruktury oraz spraw
wewnetrznych i administracji z 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnalow drogowych
oraz rozporzadzenia ministra infrastruktury z 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegoltowych
warunkow technicznych dla znakéw i sygnalow drogowych oraz urzgdzen bezpieczen-
stwa ruchu drogowego i warunkoéw ich umieszczania na drogach, zachowujg moc do dnia
wejScia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, jednak nie dluzej niz do dnia 20 wrzesnia 2026 r. Co za tym
idzie, Ministerstwo Infrastruktury podejmuje dzialania majace na celu opracowanie pro-
jektu nowego aktu prawnego, ktéry swoim zakresem bedzie obejmowal m.in. wymagania
dotyczace sygnalow i sygnalizatorow drogowych.

Celem nowelizacji bedzie przyjecie rozwigzan, ktore bedg odpowiadaty potrzebom
uczestnikow ruchu drogowego oraz aktualnym technologiom mozliwym do stosowania
w branzy drogowe]j. Podstawowsg przestanka do wydania nowego aktu wykonawczego
jest konieczno§é zapewnienia m.in. czytelnoSci i zrozumialosci sygnatow drogowych dla
uczestnikéw ruchu drogowego oraz bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Prace nad tym rozporzadzeniem majg charakter wieloaspektowy ze wzgledu
na obszerny zakres przewidziany do uregulowania, jak i bardzo szerokie grono odbior-
c6w nowych regulacji.

Aktualnie opracowano wstepna strukture nowego rozporzadzenia oraz we wspotpracy
z Sekretariatem Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego rozpoczeto opraco-
wywanie propozycji zmiany regulacji dotyczacych sygnalow i sygnalizatorow. Sekreta-
riat KRBRD zlecil opracowanie wytycznych organizacji ruchu drogowego z zastosowa-
niem sygnalizacji §wietlnej jako narzedzia do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Przedmiotowe zadanie jest realizowane przez Instytut Badawczy Drog i Mostow w War-
szawie na podstawie umowy z 26 wrze$nia 2024 r., a termin zakonczenia realizacji zada-
nia zostal okreslony na 22 listopada br.

W ramach opracowania przewiduje sie: wykonanie analizy obowiazujacych przepisow
prawa dotyczacych organizacji ruchu drogowego z zastosowaniem sygnalizacji §wietlnej,
skonfrontowanie ich z najnowsza wiedzg i praktyka oraz wyciggniecie wnioskéw; sformu-
fowanie propozycji wymagan, ktore powinny znalez¢ sie w rozporzadzeniu ministra infra-
struktury z 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakow
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i sygnatow drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach oraz ewentualnie w innych przepisach prawa; opracowanie
wzorcow i standardéw w rozumieniu art. 7 ust. 3b ustawy — Prawo o ruchu drogowym
dotyczacych szczegbélowych warunkéw sytuowania sygnalizatoréw drogowych w pasie
drogowym. Wykonawca ww. opracowania eksperckiego podda analizie réwniez zagadnie-
nia zwigzane ze stosowaniem wySwietlaczy czasu.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze na drogach krajowych zarzadzanych przez generalnego
dyrektora drég krajowych i autostrad, w przypadku ktorych nadzér nad zarzgdzaniem
ruchem sprawuje minister infrastruktury, zastosowano jedynie kilka sygnalizacji $wietl-
nych dzialajgcych w trybie staloczasowym wraz z wySwietlaczami czasu. Sg to sygnali-
zacje zlokalizowane na obszarach miejskich, a ich udzial w ogolnej liczbie sygnalizacji
na tych drogach jest znikomy.

Minister infrastruktury nie ma podstaw do gromadzenia danych dotyczacych zasto-
sowania sygnalizacji Swietlnych oraz wyS§wietlaczy czasu i ich funkcjonowania na terenie
calej sieci drog publicznych. Zapewniam jednak, ze resort infrastruktury na biezgco doko-
nuje oceny istniejgcych rozwigzan prawnych w ww. obszarze, a opinie i sugestie zglaszane
przez zainteresowane podmioty sg brane pod uwage przy pracach analitycznych majgcych
na celu zmiane istniejgcych lub wprowadzenie nowych rozwigzan.

Wplyw sygnalizacji §wietlnej oraz wySwietlaczy czasu na bezpieczenistwo ruchu
drogowego i przepustowos¢ skrzyzowania moze zalezeé¢ od lokalizacji tych urzadzen —
na przyklad geometrii skrzyzowan — oraz charakterystyki ruchu - natezenia ruchu,
rodzaju pojazdow czy ich predkosci — w danej lokalizacji. Decyzje o zastosowaniu w orga-
nizacji ruchu tych rozwigzan albo ich usunieciu z organizacji ruchu podejmuje wlasciwy
organ zarzadzajacy ruchem na drogach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za przedstawienie informacji. Otwieram dyskusje i bar-
dzo prosze o zglaszanie sie do glosu. Bardzo prosze, pan poset Pejo.

Posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

G.K.

Bardzo dziekuje. Dzien dobry, szanowni panstwo. Bardzo dziekuje, panie ministrze,
za przedstawienie tych informacji.

Zglaszajac ten punkt do pracy Komisji, nie wiedzialem, ze zlecona jest analiza, o ktorej
wspomnial pan minister. Jak przedstawit to pan minister, do 22 listopada ma by¢ opra-
cowana ta analiza. Bedzie ona kluczowa w tym temacie, wiec na wstepie miatbym prosbe
do pana przewodniczacego, abySmy zapoznali sie z tg analizg i by¢ moze wprowadzili ro6w-
niez ten punkt pod ktores z przysztych obrad Komisji.

Dlaczego zglosilem propozycje tego punktu? Przede wszystkim dlatego, ze jako byly
samorzgdowiec zauwazylem, ze wla$nie na drogach samorzadowych jest duzy pro-
blem z zastosowaniem odmierzaczy czasu, jak bySmy ich nie nazywali, sekundnikéw.
Wyglada to tak, ze jedne samorzady, ktore to stosuja... To zastosowanie jest praktycz-
nie dobrowolne. Istniejg takie wySwietlacze czasu i takie sekundniki, ktore sg monto-
wane, instalowane réwniez z sygnalizacja zmiennoczasowa. Rozporzadzenie méwi tylko
i wylacznie o sygnalizacji staloczasowej, ale, jak rozumiem, przymierzacie sie panstwo
do tego, aby to rozporzadzenie zmienic, a wiec, jak pan minister wspomnial w swojej
wypowiedzi, dostosowac do aktualnych mozliwo$ci technologicznych. W mojej opinii
mozliwosci te zdecydowanie pozwalaja na to, aby sekundniki jednego standardu byty sto-
sowane na wszystkich drogach, rowniez na tych zarzadzanych przez samorzady gminne
i samorzady powiatowe.

W Polsce istnieje rowniez wiele przypadkow, kiedy samorzady instalowaly, a po dwoch,
trzech latach instalacje te byly likwidowane. Stad tez moje pytanie: Dlaczego tak sie
dzieje? Czy posiadacie panstwo takie analizy? Czy to wynika z tego, ze sekundniki nie
sprawdzily sie, czy z tego, ze byly zainstalowane w sposéb nieprawidtowy? W moim
przekonaniu te sekundniki spelniajg swoja role, przede wszystkim role bezpieczenstwa
i uplynnienia ruchu drogowego, czego przykladem jest zastosowanie ich w moim powie-
cie, w malym mie$cie w powiecie §widnickim. Potem rozwigzanie to skopiowano w duzo
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wiekszym mieScie w wojewodztwie lubelskim, konkretnie w mie§cie Lublinie, w ktorym
w tej chwili sekundniki sg instalowane.

Stad sugeruje, proponuje, aby dobrze przyjrzec sie temu tematowi, bo w praktyce te
rozwigzania w mojej opinii sprawdzajg sie bardzo dobrze, natomiast niewatpliwie trzeba
zorientowac sie, jak wyglada obecna technologia, jakie sg mozliwoSci. Po tej analizie mam
wrazenie, ze bedziemy wiedzie¢ zdecydowanie wiecej. To stowem wstepu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Dziekuje, panie posle. Czy jest pan posel Szatabawka? Tak. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Artur Szalabawka (PiS):
Dzien dobry panstwu. Pochodze ze Szczecina. To rozwigzanie w naszym mieScie funkcjo-
nuje w dosy¢ duzej ilosci. Sekundnikami objeta jest prawie polowa skrzyzowan.

Moje pytanie jest jedno. Rozumiem, ze ministerstwo mysli o wykorzystaniu nowych
technologii i zastosowaniu sekundnikéw tam, gdzie do tej pory nie mozna bylo ich sto-
sowac, czyli na tzw. czasdwkach, czyli na zmiennych Swiatach. Nie wiem dokladnie, jak
to okresla sie w sposob fachowy. Mam nadzieje, ze ku temu to dazy, bo musicie miec
panstwo $wiadomosc¢, ze kierowcom, szczegélnie w duzych miastach, gdzie wystepuje
mozliwos$¢ zakorkowania ptynnego ruchu i gdzie dochodzg do tego sprawy ekologiczne,
bo to jest mniejsze spalanie... Wiedza, jak ptynnie ruszy¢, jak dojezdzajac, wyhamowac.
Tam pluséw jest wiec bardzo duzo. Mysle, ze temu to bedzie stuzyto.

Mam jedno pytanie. W niektorych miejscach doszlo u nas do takiej sytuacji, ze w mie-
Scie zostaly zainstalowane kamery informujace o wjezdzie na czerwonym $wietle
na skrzyzowaniu, czyli takie, gdzie zo6lte sie konczy, nie jako fotoradary, ale jako wypo-
sazenie skrzyzowania. W tym momencie wladze samorzgdowe pozdejmowaly z tych
miejsc sekundniki. To jeszcze bardziej utrudnito funkcjonowanie i przejezdzanie przez
te skrzyzowania. W tym momencie sa newralgiczne skrzyzowania, na ktérych kierowcy,
ktorzy wjezdzaja na skrzyzowanie, bardzo obawiajg sie, czy dojezdzajg juz na zo6ttym,
a nie ma sekundnikow, ktore byly wczesniej. Czy jest to spowodowane jakimi$ przepi-
sami, czy checig samorzadu na przyklad do uzyskania wiekszych wplywow z mandatow?

Dlaczego pytam i chcialbym, zebyscie panstwo w ministerstwie te sprawe wyjasnili?
Bo powolywanie sie samorzadowcow bylo takie, ze kiedy mamy zastosowaé nowa tech-
nologie wylapywania kieroweow, ktorzy wjezdzajg na czerwonym §$wietle na skrzyzowa-
nie, w tym momencie sekundnikéw nie moze by¢, ale merytorycznego wytlumaczenia
tej sprawy nie bylo, tylko bylo powolywanie sie na szeroko pojete przepisy. Probowalem
je znalez¢ i ich nie znalazlem.

Bardzo wiec prositbym, zeby przy analizach te sprawe tez od razu wyjaéni¢. Dla mnie
i dla kierowcow pozytywnie logicznie sprawa wygladataby w momencie, gdyby dalej funk-
cjonowaly sekundniki i zainstalowane kamery, ktére informujg o tym, czy ktos nie wjez-
dza na czerwonym. W momencie, kiedy one zostaly zlikwidowane, od razu tworzg sie tam
korki i od razu ruch jest utrudniony. Dziekuje §licznie.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje, pani poSle. Czy sg jeszcze panstwo postowie, ktorzy cheg zabrac glos?
Jest pan poset Pejo. Bardzo prosze. W ramach drugiej rundy, bardzo prosze.

Posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

W ramach uzupetnienia powiem, ze w pelni zgadzam sie z panem postem, a szczegdlnie
z ostatnim zdaniem, w ktorym pan posel zauwazyl, ze samorzady powotuja sie na brak
przepisow albo wrecz sygnalizujg niemozno$¢ wprowadzenia danego rozwigzania, kon-
kretnie sekundnikéw, ze wzgledu na niejasne przepisy albo brak przepisow umozliwiajg-
cych im montaz tego typu rozwiazania. Z nadziejg patrze wiec na raport, na zakonczenie
analiz — tak jak zostalo to wspomniane: do 22 listopada — i raz jeszcze bardzo prositbym
jeszcze o to, abysmy wrocili do tego tematu, bo jest on niezwykle wazny przede wszystkim
dla bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Pani postanka Matysiak, bardzo prosze.
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Posel Paulina Matysiak (Razem):

Dzien dobry. Dziekuje za udzielenie glosu. OczywiScie tez z wyczekiwaniem, z ciekawo-
$cig bede czekala na wyniki tego raportu.

Mam tez oczywiScie techniczng uwage. Czy bedziemy chcieli zorganizowac¢ w przy-
szlym potroczu posiedzenie Komisji w tym temacie? Czy wystarczy na przyktad przesla-
nie tego raportu parlamentarzystom z Komisji Infrastruktury? To jest jedna rzecz.

Argumentacja natomiast, ktora bardzo czesto pojawia sie w debacie publicznej przy
okazji sekundnikow, ktéra mowi wiasnie o tym, ze kierowcy widzac, ile jeszcze zostalo
im czasu do przejechania skrzyzowania, po prostu spokojnie czekaja, moga sie przygoto-
wac, i ze to usprawnia ruch. To dziala tez oczywiScie w druga strone, bo przeciez widzac,
ile zostalo czasu, na ostatnich kilku sekundach kierowcy przyspieszaja. Te wyniki sg bar-
dzo, bardzo ciekawe.

Mam pytanie o formute techniczng. Czy bedziemy chcieli zorganizowac¢ kolejne posie-
dzenie, czy wystarczy, ze dostaniemy raport z wytycznymi z ministerstwa dotyczgcymi
tego, w ktorg strone bedzie chcialo podazac, jezeli chodzi o zmiane przepiséw? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Czy ktos z panstwa postow? Tak, jest pan poset Zawieja. Bardzo prosze.

Posel Bartosz Zawieja (KO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialbym zwrdci¢ uwage praktyczna. Jak doskonale
panstwo wiedza, ITS i systemy sterowania ruchem byly budowane na tzw. petlach
akomodacyjnych. Tak to sie tadnie nazywa. Jest to aspekt technologii, ktora w zalez-
nosci od wdrazania inteligentnych systemow transportowych w naszych miastach byla
przez wiele lat modyfikowana. Na przyklad, jezeli chodzi o tzw. sekundniki, sg miasta,
w ktorych starsza technologia wprowadzania na trzech petlach detekcyjnych — w zalez-
nosSci od przepustowosci i pomiaréw natezenia ruchu w réznych wersjach tzw. ITS-u -
uniemozliwia montaz sekundnikéw. Chodzi o sprawy przesylowo-napieciowe. To wyzsza
teleinformatyka. Ten aspekt dotyczy wielu zarzadcow drog.

Czy moglbym prosi¢? Czy w tzw. wytycznych, ktore majg trafi¢c do nas z resortu —
na wstepie przepraszam za sp6znienie - mozna byloby réwniez rozeznac aspekt tego,
czy w najwiekszych miastach, w metropoliach bedzie taka potrzeba? Wiem, ze taka
potrzeba jest, bo moze sie okazaé, ze w polowie lokalizacji, moze w mniejszej polowie,
dostosowanie tej funkcjonujacej w niektorych miastach rzeczy nie bedzie mozliwe
z uwagi na koszty, gdyz dostosowanie tzw. starej akomodacji uniemozliwia zastosowanie
sekundnikow, co wigzaloby sie z likwidacjg catkowitych ITS-6w na tych trzech petlach
detekcyjnych przed kazdym skrzyzowaniem. Doskonale wiemy, ze obowigzuje jeszcze
trwalo$¢ projektow w ramach POIiS czy potezne inwestycje ze srodkow EFR-u, ktore
byly realizowane w naszych miastach. Sg tacy, ktoérzy chca, ale by¢ moze nie bedg mieli
na to szansy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, panie posle. Pan poset Witek, bardzo prosze, panie posle.

Posel Przemystaw Witek (KO):

G.K.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Jezykiem wdodki, kietbasy i chleba powiem teraz to,
o czym chcial powiedzie¢ pan posel Zawieja. Mianowicie sekundniki nie bedg wspotpraco-
waly z nowoczesnymi instalacjami, zwlaszcza tymi inteligentnymi. To po prostu nie jest
mozliwe. Tak przynajmniej wyczytalem. Jezeli natomiast kierowcy to lubig i tego chcg
i jest to do§¢ powszechna wiedza, to moze warto sprobowac. Sg badania potwierdzajace,
ze to zwieksza bezpieczenstwo o 10%. Sg tez inne, bo zawsze takie sie znajda, méwiace,
ze kierowcy sie rozpedzaja, przejezdzaja skrzyzowania i wtedy nie ma to wplywu
na bezpieczenstwo.

Fajnie czy dobrze, bo nie chce spytaé, ze tym sie panstwo zajmuja. Poczekamy na ten
raport, zobaczymy. OczywiScie warto zawsze zwraca¢ uwage na value for money, innymi
slowy na to, ile pieniedzy wydamy i co uzyskujemy, bo nie cierpimy na nadmiar pienigdza
i dbalos§¢ w grosz publiczny jest tu bardzo wazna. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje, panie posle. Zglosil sie pan posel Kmita, bardzo prosze.

Posel Lukasz Kmita (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie ministrze, temat sekundnikéw
funkcjonuje juz od lat i w mediach, i w spotecznoéciach lokalnych. Wydaje sie, ze tam,
gdzie jest tzw. sygnalizacja staloczasowa, problemu z funkcjonowaniem sekundnikéw nie
ma. Zdanie mam takie jak kolega parlamentarzysta z PO. W sytuacji, gdy mamy inteli-
gentny system zarzgdzania ruchem, nie bardzo da sie to wprowadzi¢, ale chetnie postu-
cham, jakie jest stanowisko resortu.

Chcialbym natomiast zapytac o rozwigzania stosowane w innych krajach, a ktore takze
wydaja sie do§¢ oczekiwane, pozgdane. Czy w tej sprawie resort rozwazat albo bedzie roz-
wazal przeanalizowanie takiego dziatania? Ot6z w wielu krajach na Zachodzie jest tak,
ze w momencie, gdy konczy sie tzw. zielone §wiatlo, zielone §wiatlo zaczyna pulsowac,
czyli migaé, w ten sposob dajac znac kierowcom, ze za chwile nastapi przetgczenie Swiatla
na §wiatlo pomaranczowe, a nastepnie na czerwone. Widze, ze bardzo wielu kierowcow,
szczegblnie w miejscach, gdzie jest zamontowany system automatycznego nadzoru nad
przejazdem na czerwonych §wiatlach, czyli ten system CANARD, zwalnia - i to czesto
zwalnia niewspolmiernie — aby nie zalapac sie na przejazd na pomaranczowym albo czer-
wonym $wietle, co powoduje utrudnienia w ruchu.

Stad moje pytanie: Czy nie rozwazacie panstwo tego, aby w ogole zmienic system dzia-
fania sygnalizacji §wietlnej w taki sposob, aby zastanowié sie, przeanalizowaé — takze
kosztowo — mozliwo§é pulsacyjnego dzialania Swiatla zielonego w przypadku, gdy czas
do zmiany Swiatet juz sie konczy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Dziekuje, panie poS§le. Jako kolejny zglosil sie pan posel Polaczek. Bardzo prosze,
panie poéle.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, krotko kilka zdan. W duchu jednego z moich
poprzednikéw, sprowadzajac kwestie do konkretu, cheiatbym zapytaé przede wszystkim
sie o to, méwigc potocznie, o jakich pienigdzach méwimy. Jaki to bedzie miato wplyw,
jesli chodzi o pézniejszg egzekwowalno§é rozwigzan, ktore zaproponuje ministerstwo,
na samorzadach terytorialnych? Mowimy tutaj przede wszystkim o duzych aglomeracjach.

Po trzecie, czy pan minister mogltby po naszej dyskus;ji jeszcze raz zreasumowac kon-
kluzje, ktére ministerstwo chce zrealizowac? Jakie w panstwa ocenie propozycje zmian
na poziomie ustawowym sg tutaj konieczne, jakie sg konieczne na poziomie zmian tech-
nicznych w rozporzadzeniach wykonawczych Ministerstwa Infrastruktury?

Po trzecie, mysle, ze istotnym komponentem tej analizy powinna by¢ ocena funk-
cjonowania rozwigzan technicznych dla bezpieczenstwa ruchu drogowego, bo przypo-
minam, ze jesteSmy po dobrych kilku latach w sytuacji statystycznego wzrostu kolizji.
Jest to chyba najwiekszy wspolczynnik, ponad 10% po trzech kwartatach. W stosunku
do lat ubieglych mamy wiecej os6b zabitych, wiecej os6b rannych. Przyczyny tego sg inne
niz te, ktoére sg dzisiaj omawiane na posiedzeniu Komisji, bo to jest problem przede
wszystkim ptynnosci ruchu.

W jaki sposob panstwo chce zapewnic wsparcie dla samorzadéw od strony finansowe;j
tak, zeby potem bylo to egzekwowalne? Przypominam, iz w poprzednich latach dzieki
aktywnosci Ministerstwa Infrastruktury na przykiad wprowadzono wytyczne techniczne
do projektowania przejs¢ dla pieszych, majac tez na uwadze statystyke zrodia wypad-
kéw na tych przejSciach. To spowodowalo, iz samorzady w miare jednolity sposob zaczely
te rozwigzania techniczne stosowaé w praktyce, ale panstwo udzielalo samorzgdom
bardzo znaczacego wsparcia, wydzielajgc na to znaczace srodki finansowe w ramach —
mowigc w duzym uproszczeniu — projektow z programu Polskiego L.adu i etapowania
tych programow.

Jest wiec prosba do pana ministra ze strony postéw, zeby jeszcze raz podsumowac
konkluzje i konieczne wnioski, ktore nalezy wyciagnaé od strony systemowej po to, aby-
Smy mogli ponownie dokona¢ takiej analizy za kilka miesiecy, na kolejnym posiedzeniu
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Komisji Infrastruktury, aby$my mogli mie¢ pod reka jakie$ rozwigzania wymagajace
zmian ustawowych. Nie méwie o tym, ze jest szereg kwestii technicznych, ktore tez
sg w kompetencji ministra infrastruktury. Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje, panie poSle. Czy sa jeszcze panstwo poslowie chetni do zabrania glosu?
Jeszcze pan posel Szatabawka, runda druga. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Artur Szalabawka (PiS):
Pan poset Kmita sie sp6znil, czyli nie styszal tego, o czym mowie.

Posel Lukasz Kmita (PiS):
Bardzo przepraszam.

Posel Artur Szalabawka (PiS):

Poruszyl zas temat, o ktorym wczeSniej mowilem w kontek$cie sekundnikéw i wjazdu
na skrzyzowania z kontrolg ruchu drogowego. Ponownie zwracam sie do ministerstwa,
bo, jak mdowie, na to nie ma przepisow, a ewidentnym utrudnieniem w ruchu drogowym
jest zdjecie sekundnikow, bo wtedy kierowcy wrecz przyhamowuja, dojezdzajac do skrzy-
zowania, czekaja: ,,A moze zo6lte sie zapali? A moze sie nie zapali?”, boja sie wjezdzac.
Pan posel powiedzial, ze powoduje to réoznego rodzaju zatory, ale stwarza tez niebezpie-
czenstwo, bo niektorzy kierowcy raptownie zaczynaja hamowac.

Co do rozwigzan z Zachodu, wiem, ze rozwigzania na zachodzie Europy sg bardzo
i coraz bardziej restrykcyjne wobec kierowcow, tak ze tak bardzo nie zwracatbym na nie
uwagi. JesteSmy w Polsce i my§le, ze powinniémy podejmowac dzialania, ktore sa dla nas
najlepsze. Nie zapomne, jak byl taki moment, ze zielone prawoskrety zostalty w Polsce
zlikwidowane. Jeszcze raz powtarzam, mieszkam w Szczecinie. Za naszymi granicami
w Niemczech one masowo powstawaly, ale nasi urzednicy masowo je likwidowali, bo jaki$§
przepis unijny wprowadzit taka restrykcje.

Pilnujmy wiec, zadbajmy o to, co naprawde dziala. Przyjrzyjmy sie duzym miastom
takim jak Szczecin, gdzie, jak méwie, potowa albo ponad potowa skrzyzowan jest objeta
sekundnikami. To dziata. To dziala naprawde dobrze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje. Zglosit sie pan posel Kmita, ktory, jak wiemy, bo poinformowal nas poset
Szalabawka, nie dotart na czas, a p6zniej pan przewodniczacy. Bardzo prosze.

Posel Lukasz Kmita (PiS):
Tak jest. Bardzo przepraszam pana przewodniczgcego, pana ministra, wszystkich czton-
kéw Komisji, wszystkich pracownikow za sp6znienie. Na usprawiedliwienie powiem,
ze dzisiaj mam urodziny — ale nieokragle — stad to spdznienie.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Sktadamy serdeczne zyczenia.

Posel Lukasz Kmita (PiS):
Korzystajac z obecnosci pana ministra, jesli mozna zadac pytanie...

Glos z sali:
Wypowiedz poza mikrofonem.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

O ktorej, panie posle?
Posel Lukasz Kmita (PiS):

Mysle, ze ustalimy po posiedzeniu Komisji, ale mysle, ze zawsze warto sie spotkac.
Posel Jolanta Niezgodzka (KO):

...jutro rano?

Posel Lukasz Kmita (PiS):
To jutro rano sp6zni sie bardziej.
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Szanowni panstwo, przechodzac do meritum, dziekujgc za panstwa zyczliwosc, cheial-
bym zapyta¢ pana ministra. OczywiScie nie oczekuje odpowiedzi dzisiaj, ale prosze o prze-
analizowanie waznego tematu, ktory tez moze towarzyszy¢ sekundnikom. Do tej pory
przy wszystkich drogach krajowych, gdzie mamy ustawione fotoradary, wczesniej jest
znak drogowy informujacy o tym, ze ten fotoradar jest tam postawiony. W przypadku
systemu CANARD natomiast nie ma zadnego ostrzezenia dla kierowc6éw, nie ma zadnej
informacji, nie ma zadnego znaku drogowego. To powoduje, ze jesli kierowcy, zblizajgc sie
do skrzyzowania, zauwaza w ostatnim momencie, ze jest system CANARD, czyli system
automatycznego nadzoru, gwaltownie hamuja.

Stad moje pytanie. Czy pan minister nie rozwazylby mozliwo§ci — pewnie trzeba
by rozporzadzeniem wprowadzi¢ nowy znak drogowy — zeby takze na skrzyzowaniach,
gdzie mamy zamontowany system CANARD, a gdzie mogg by¢ sekundniki, pojawial sie
znak informujgcy o takim systemie, ktory jest systemem absolutnie potrzebnym, zwiek-
szajacym bezpieczenstwo? Wydaje mi sie, ze takze kierowca, zblizajac sie do skrzyzowa-
nia, powinien by¢ poinformowany o dzialaniu takiego systemu.

Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu za umozliwienie drugiej tury pytan.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, panie posle. Zglosit sie pan posel Adamezyk, pan przewodniczacy Adameczyk
jako kolejna osoba. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Andrzej Adamczyk (PiS):

10

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, jesli dobrze siegam pamiecig, to juz trzecia albo
czwarta dziesigtka posiedzen Komisji w ostatnich 20 latach, na ktorych debatujemy
o urzadzeniach odcinkowego pomiaru ruchu, o urzadzeniach rejestrujacych predkosé
pojazdow na drodze czy o urzgdzeniach instalowanych na skrzyzowaniach regulujacych
czy informujgcych kierowcow o zblizajgcej sie zmianie $wiatel.

Mam takg refleksje. Sg zasadniczo dwie szkoly, ktore sg preferowane szczegélnie
przez Policje, ale tez przez wszystkich, ktorzy gleboko pochylajg sie nad bezpieczen-
stwem w ruchu drogowym. Jedna moéwi, ze kierowce trzeba zidentyfikowaé, przepra-
szam za wyrazenie, po prostu zlapa¢ na goragcym uczynku, solidnie ukarac¢, by ponidst
kare i zeby nigdy nie wiedzial, w jakim czasie i w ktérym miejscu bedzie weryfikowane
jego zachowanie na drodze.

Pamietam, ze przed laty stoczyliSmy olbrzymig bitwe. To bylo w czasie, kiedy samo-
rzady stracily mozliwos¢ instalowania urzgdzen do pomiaru ruchu, tzw. fotoradaréw.
Kiedy wynie§liSmy te mozliwo§¢ z samorzadow, bo to nie ma nic wspélnego z bezpieczen-
stwem w ruchu drogowym, jest wrecz odwrotnie.

Zaraz przejde do drugiej szkoly, ktora mowi o tym, ze wszystkie urzgdzenia instalo-
wane w pasie ruchu powinny uspokaja¢ ruch, powinny wprowadzaé¢ elementy bezpie-
czenstwa i powinny w bezpieczny sposéb oddzialywa¢ na zachowanie kierowcow, aby
bezpiecznie poruszali sie po drogach. Stad ten glos i apel do pana ministra w kontekscie
chociazby tego, co powiedzial m¢j poprzednik, pan poset Kmita.

Na pewno tutaj nie ulegniemy, ale bedziemy starali sie robi¢ wszystko, aby nie ulec —
to apel do pana ministra — tej szkole, ktora mowi o tym, ze kierowce nalezy zidentyfikowac,
po prostu ztapaé na gorgcym uczynku, azeby on nie wiedzial, solidnie ukara¢ bez wzgledu
na to, jakie bedg tego skutki. Po latach nikt nie poniést odpowiedzialnosci za bardzo duza
ilos¢ wypadkow drogowych — szczegélnie w drugiej dekadzie, na przetomie pierwszej i dru-
giej dekady tego stulecia — spowodowanych instalacjg fotoradaréw bez uprzedniej informa-
¢ji o tym, ze pomiar predkosci pojazdow wykonywany jest na danym odcinku drogi.

Pamietamy te dramatyczne historie, jak chociazby te z jedynki w Czestochowie, w kto6-
rej rodzina wracala z wakacji, kierujacy pojazdem nagle zahamowal, bo zorientowat sie,
ze jest urzadzenie fotoradarowe. Czteroosobowa czy piecioosobowa rodzina zginela,
bo najechal na nig samochod ciezarowy, ktory jechat tuz za tym samochodem osobowym.
Uwazam, ze taka powinna przy§wiecac idea wszystkim dzialaniom, ktére dotycza insta-
lacji r6znych urzadzen do weryfikacji zachowan kierowcow, do weryfikacji przestrzegania
zasad ruchu drogowego, takze na skrzyzowaniach.
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Pamietam, jak duzo wysitku nas to kosztowalo, kiedy wprowadziliSmy nowe oznacze-
nia odcinkowego pomiaru ruchu. Pamietam, jak duzo bylo oporéow instytucjonalnych,
bo pierwotnie o odcinkowym pomiarze ruchu informowata tabliczka mniej wiecej tej wiel-
kosci zainstalowana na jakims$ stalowym stupku na poboczu drogi. Ona bylta dla kierow-
cow praktycznie niewidoczna. Dopiero kiedy kierowca konczy! przejazd odcinka pomiar
ruchu, orientowal sie, ze jechal odcinkiem drogi, na ktorej realizowany jest odcinkowy
pomiar predkosci.

Panie ministrze, reasumujac, to apel o to, aby urzadzenia do pomiaru predkosci,
urzadzenia fotoradarowe, urzadzenia na skrzyzowaniach byly w odpowiedni sposob
oznaczone, wrecz, aby byly pokryte farbami fluorescencyjnymi, azeby byly widoczne
w nocy. Przyznam, mi niestety nie udalo sie tego zrobié¢, kiedy bylem ministrem.
Uwazam, ze nalezy naprawic¢ blad, pewnego rodzaju oszustwo, kiedy w konsensusie
wszystkich kluboéw parlamentarnych przyjeliémy przed laty ustawe umozliwiajgca insta-
lacje urzadzen fotoradarowych. Tutaj, na tych salach, w tym budynku G, deklaracja rzadu
byla taka, ze nie tylko skrzynki, w ktérych umieszczone sg urzadzenia pomiarowe, ale
takze postumenty bedg pokryte farbami fluorescencyjnymi. Wiedzg panstwo ,,ze skonczyto
sie na tym, na czym sie skonczylo: zoltg farba pokrywajaca tylko i wylacznie skrzynki.”

Taka byta i taka powinna by¢ idea, aby te urzadzenia byly z daleka widoczne, aby uspo-
kajaly ruch, bo o to w tym wszystkim chodzi. Tu nie chodzi o to, zeby zlapac¢ na gorgcym
uczynku kierowce przekraczajacego predkosé, bo ten, ktory to instaluje — stawiam dolary
przeciwko orzechom i niewiele ryzykuje — tez przekracza predkosé, jak ma §wiadomosc
tego, ze nikt go na tym nie nakryje. Przepraszam za kolokwializm. Bardzo wiec prosze,
aby zgodnie z tg ideg realizowac te zamierzenia. To taki apel, panie ministrze.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Dziekuje, panie przewodniczgcy. W trzeciej rundzie zglosil sie pan posel Pejo.
Bardzo prosze.

Posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

Bardzo krotko. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Prositbym o odpowiedz pana
ministra. Padaly tutaj r6zne glosy odnosnie do mozliwosci instalacji sekundnikéw w przy-
padku sygnalizacji zmiennoczasowej. Wiem, ze to dziala. Pan posel ze Szczecina przed
chwilg réwniez to potwierdzil. W duzych miastach na zmiennoczosowych sygnaliza-
cjach sg instalowane sekundniki i funkcjonuja. Czy pan minister ma taka wiedze i taka
informacje? Jesli tak, to prositbym o potwierdzenie lub zaprzeczenie, a jezeli nie mamy
takiej wiedzy, to prositbym o wla$nie weryfikacje, sprawdzenie i przedstawienie takich
informacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Dziekuje, panie po§le. W drugiej rundzie zglosit sie pan poset Witek. Bardzo prosze,
panie posle.

Posel Przemystaw Witek (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. To delikatne wzmocnienie st6w ministra Adamczyka,
bo rozwazalem interpelacje w tej sprawie. Pomiar odcinkowy predkosci nie dotyczy sekun-
dnikéw, panie ministrze. Sg informacje o tym, ze zaczynamy mierzy¢, ale nie ma infor-
macji o tym, jaka predko§é obowigzuje na danym odcinku. To przydaloby sie na poczatku
znaku, ktory o tym informuje. Takie sg sygnaly z terenu czy od kierowecoéw. Rozwazcie,
zastanéwcie sie, czy nie warto tego zastosowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje, panie posle. Wiecej zgloszen ze strony panstwa postéow nie zanotowatem.
W zwigzku z tym bardzo prosze o zabranie glosu pana prezesa Furgalskiego, ktory row-
niez zglosil sie w tej sprawie.

Prezes zarzadu Zespolu Doradcow Gospodarczych TOR Adrian Furgalski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Rzeczywiscie, pamietam montowanie sekundni-
kéw w miastach i dyskusje o tym, czy to jest whrew przepisom, czy skoro nie ma przepi-
sow, mozna to wykonywac. Jezeli dobrze pamietam, Czestochowa jest pierwszym miastem,
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ktore te sekundniki zdejmuje, bo przegrywaja z nowa technologia, czyli z biezacg ana-
lizg przez system ,,zachowania” samochodow i natezenia ruchu. Jezeli do tego dojdzie,
a juz dochodzi sztuczna inteligencja, ktora to wspomaga, to sekundniki tracg tutaj sens.
Przyznaje sie, jestem lekko atechniczny, wiec nie wiem, czy na Zachodzie kwestie zwia-
zane ze wspomaganiem sterowania ruchem przez sztuczng inteligencje juz sg do pogo-
dzenia z sekundnikami.

Przechodzac do drugiego watku, juz mniejsza z tym, gdzie, ale na Zachodzie, gdzie
dosy¢ czesto jezdze samochodem, sekundniki sg wprowadzane wszedzie i sg pomocne,
ale kiedy wprowadzaliSmy je w Polsce, obawa byla przede wszystkim taka, ze kierowcy
zamiast redukowac gaz, bedg przyspiesza¢. Mam pytanie. Czy na skrzyzowania, gdzie
sg zamieszczone sekundniki, mamy od Policji informacje o tym, ze poziom bezpieczen-
stwa nie zmienil sie, ze sie zwiekszyl, nieznacznie zmniejszyl? Jak to wyglada pod
tym wzgledem?

Tematyka jest tutaj troche szersza niz tylko sekundniki. Przy okazji niestety nie
potrafimy zlapa¢ tendencji spadkowej, gdy idzie o wypadki na przejazdach drogowo-
-kolejowych. Tam pojawila sie dyskusja zwigzana z sygnatami §wietlnymi, ktére sg poda-
wane do kierowcow. To dwa Swiatla czerwone, ktore mrugajg zamiennie. Nie wszyscy
kierowcy wiedza, o co chodzi. Pytana cze§¢ kierowcow myslala, ze to jest informacja,
ze sygnalizator jest zepsuty.

Mamy wspodlne rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i ministra infra-
struktury o znakach i sygnalach. Jezeli dobrze sie orientuje, jest ono podstawg do tego,
zeby szkoli¢ kierowcow i potem egzaminowac. Z tego, co spotykamy w kontakcie z sie-
cig kolejowa, wynika, ze sg tam tylko znaki pionowe, a nie ma tych sygnalizatorow.
To jest w zupelnie odrebnym rozporzadzeniu. Jest wiec pytanie, czy czesé tych sygnaliza-
torow mozna by umiesci¢ wladnie tutaj. Czy jest jakas rozmowa, takze wspdlnie z wice-
ministrem odpowiedzialnym za kolej? Pewnie trzeba by zebrac doSwiadczenia, bo w Unii
Europejskiej to oczywiscie nie jest ujednolicone. Czy ten sygnat nie jest dla kierowcow zbyt
skomplikowany? Czy nie mozna by wprowadzi¢ czego§ prostszego: albo zielonego, ktore
Swieci sie przed przejazdem i wtedy mozna jechac, albo czerwonego? Wiem, ze znajda sie
oczywiScie kierowcy, ktorzy i tak to zignoruja, co widzimy, ale takie jest pytanie.

Mam pytanie dodatkowe, ktorego nie mialem w planie. Minister Adamczyk zadat
je odnosnie do fotoradaréw. Mam tu odmienny poglad. To pokazal przyktad Warszawy,
gdzie zainstalowano fotoradary na zabytkowym moScie Poniatowskiego. Niestety byto
duzo walki, bo konserwator méwil, ze mu to nie pasuje, bo to sg wielkie z6lte szafy.
Pytanie, czy nie mozemy podejsé do tego bardziej elastycznie. Dzisiaj technika
pozwala na to, zeby to nie byla wielka szafa, a cale to urzadzenie mozna zainstalowac
zupelnie inaczej.

Pokazywano w Warszawie chociazby zdjecia z Czech, gdzie to jest, powiedzmy,
waska rurka i niewielkie urzgdzenie albo zainstalowanie takiego urzadzenia na latarni.
Chodzi o to, ze takie ulice w mieScie, jesli jest to czesc¢ zabytkowa, to co$ zupelnie innego
i nie razi, kiedy jest tego typu zo6tte urzadzenie, ktére widzimy na normalnych drogach
krajowych. Jest przyktad Warszawy i mostu, gdzie konserwator chwilowo zgodzit sie,
zeby wydtuzy¢ funkcjonowanie tego fotoradaru. Tam to podziatato, bo spadta liczba oséb
przekraczajacych i nie mamy tam zadnych wypadkéw §miertelnych. Moze wiec warto
zastanowi¢ sie nie tylko nad jednym wzorem i kolorem, ale, jak mowie, podejsé do tego
tematu elastycznie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
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Dziekuje. Wiecej zgloszen do zabrania glosu nie zanotowalem. Na koniec pozwole sobie
jeszcze na kilka stow refleksji. Temat jest o tyle wazny, ze wpisuje sie w szeroko pojeta
prace na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Jestem zwolennikiem takiego podej-
Scia, ze powinnismy przede wszystkim chroni¢ uzytkownikéw drog niezaleznie od tego,
kim oni sa, czy sg uzytkownikami prowadzacymi samochody, pieszymi czy wykorzystuja-
cymi innego typu urzadzenia do poruszania sie. Mysle sobie, ze jezeli podchodzimy do tego
W sposob racjonalny, zdroworozsadkowy, to naszg troska powinno by¢ przede wszystkim
to, zeby wszyscy, ktorzy wyjezdzajg, wychodzg na droge, wieczorem z powrotem wrocili
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do domu, do swoich rodzin. Blizsza jest mi taka filozofia, ktéra stwarza warunki do tego,
zeby to bylo mozliwe, nie do tego, zeby karaé¢ kierowcow, jak przez wiele lat robily to —
niestety trzeba powiedzie¢ wprost — samorzady, ktore stawialy rozne urzadzenia tylko
po to, zeby podreperowac miejskg kase. Nie miato to nic wspolnego z bezpieczenstwem.

Jezeli zreszta popatrzymy na znakoze, ktéra ma miejsce w Polsce, to tez jest element,
ktory rozprasza. Jezdze duzo. Czlowiek, ktory jedzie, widzi jeden, drugi, trzeci, piaty,
siodmy znak drogowy. Naturalne jest to, ze jego uwaga jest w tej sytuacji rozproszona.
To nie jest wiec kwestia tylko i wylgcznie stosowania r6znych mechanizmoéw, ktére uspo-
kojg ruch, zapewnia, ze on bedzie bezpieczny, ale to tez jest kwestia refleksji nad tym, jak
do tej pory zarzadcy drog realizujg zadania, ktore przed nimi stoja, i tego, czy nie jest tak,
ze miejscami dochodzi - tak jak méwie, chocby w przypadku znakéw — do takiej sytuacji,
w ktorej zamiast dziala¢ pozytywnie, powodujg zagrozenie. Ta szersza refleksja w zakre-
sie ruchu drogowego jest wiec pewnie potrzebna.

Bardzo ciesze sie, ze pan minister poinformowatl nas o tym, ze sg prowadzone prace
nad raportem, ktory ma sie ukazac jeszcze w listopadzie, dlatego ze to jest dobry moment
na dyskusje o tym, co bedzie po tym raporcie. Dzieki temu, ze dyskutujemy, Komisja moze
wniesc¢ tutaj kilka mysli. Jak mysle, tutaj wiekszosc z nas oczekuje, ze kiedy prace te beda
juz bardziej zaawansowane, Komisja spotka sie w tym temacie, zeby§my mogli porozma-
wiac na temat kierunkow, ktore zostang przyjete w nowym rozporzadzeniu.

Wydaje sie, ze kwestia sekundnikéw jest istotna zwlaszcza w miejscach, w ktorych
moga one spowodowaé¢ uplynnienie ruchu bez szkody dla bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. To jest kwestia podstawowa. Jezeli popatrzymy na przyklad na system
CANART, ktory jest zainstalowany w wielu miejscach w Polsce, to odniose sie do przy-
ktadu jedynki w Pszczynie, gdzie zainstalowano takie urzadzenie. Musze powie-
dzie¢, ze to jest niesamowity spowalniacz ruchu. Tam wszyscy kierowcy, zwlaszcza ci,
ktérzy wezesniej nie mieli $wiadomoSci, ze co$ takiego funkcjonuje, nagle uzywajg pedatu
odpowiedzialnego za uruchomienie hamulcow. Tam nawet ja jadgc do pracy, miatem
okazje ogladaé sytuacje, ktore sg bardzo wrazliwe z punktu bezpieczenstwa, niemalze
kolizje. To powoduje, ze urzadzenia, ktore de facto majg pomagaé wzmacniaé bezpie-
czenstwo, skutkujg zupelnie inng sytuacja, czyli powoduja, ze dochodzi do wielu sytuacji
zagrazajacych bezpieczenstwu.

Stad moje pytanie, nie wiem, czy do pana ministra, czy raczej do pani dyrektor z Gene-
ralnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad. Czy nie jest tak, ze na drogach krajowych,
ktore sg drogami z bardzo duzym ruchem, instalacja tego typu urzadzen nie powinna by¢
skorelowana z instalacja na przyklad sekundnikéw, ktére z jednej strony pokazujg czas
Swiatla zielonego, ale z drugiej strony pokazujg czas Swiatla czerwonego, dzieki czemu
kierowcy beda szybciej opuszczali to skrzyzowanie? Pomine juz fakt, ze DK1 na odcinku
od Bielska-Bialej do Tychow nie jest objeta odplatnoécia, w zwiazku z tym caly ciezki
ruch, ktéry méglby by¢ rozlozony na przyklad na Wislanke i na jedynke, jedzie jedynka,
dlatego ze ta droga jest bezplatna. W zwigzku z tym zwlaszcza firmy tureckie, ktore
masowo tam jezdza, wykorzystuja te droge po to, zeby unikaé oplat, co jest absolutnym
skandalem. Tutaj po raz kolejny apeluje do pana ministra, zeby rozwazy¢ wprowadzenie
oplat na tej DK1, dlatego ze to przyczyni sie do bardziej racjonalnego i zgodnego z celem
podroézy rozlozenia ruchu w tym regionie. Jest wiec prosba do pana ministra, pytanie
do generalnej dyrekgji.

Podobna sytuacja jest w Bielsku-Bialej. To wpisuje sie we wszystkie glosy, ktore byly
ze strony panstwa posiow, na temat instalowania takich urzadzen w obszarach zabudowa-
nych, w miastach. To miejsce w Bielsku-Bialej niestety stato sie skarbonka, choc, i to chce
powiedzie¢ bardzo otwarcie, wymagalo rozwigzania, ktére spowoduje, ze przepisy, ktore
obowigzuja, bedg powaznie traktowane przez kierowcow. Niestety takie miejsca stajg sie
skarbonka wlagnie na skutek tego, ze jest na przyklad, nie wiem, zielona strzatka prawo-
skretu i kto§, kto przejezdza, nie ma mozliwosci, zeby odpowiednio zareagowac, jezeli nie
wie, jak to bedzie wygladalo na skrzyzowaniu: czy ta strzalka jeszcze potrwa, czy wrecz
przeciwnie, za chwile sie wylgczy. Teraz juz system ten dziala jako$ inaczej, ale przez
wiele, wiele tygodni kierowcy omijali to skrzyzowanie, mowigc krétko i wprost, bo nie-
pewnos$c co do tego, jak ten system sie zachowa, byta taka, ze ludzie woleli nie ryzykowac.
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Nie na tym ma polegac dzialanie tego typu systemow. Maja one dbaé o bezpieczenstwo,
a nie o to, zeby ludzie wybierali jakie§ podrzedne drogi i jezdzili objazdem tylko dlatego,
ze nie wiadomo, jak ten system sie zachowa. To jest co§, co ma miejsce takze w przypadku
wideorejestratorow, ktore sg zamontowane w pojazdach policyjnych, ktore nie mierzg
predkosci obserwowanego pojazdu, ktory znajduje sie przed nimi, tylko odzwierciedlaja
predko§¢ pojazdu, ktérym poruszajg sie policjanci, co w mojej ocenie oznacza, ze to nie
ma zgodnosci z przepisami, a ma duzo wspélnego raczej z intuicja, co w przypadku sto-
sowania przepisow tego rodzaju nie powinno mie¢ miejsca.

W zwiazku z tym, panie ministrze, jest pytanie o to, czy tego typu systemy rowniez
nie powinny by¢ instalowane w polgczeniu z innymi urzgdzeniami, tak jak sekundniki,
ktére powoduja, ze kierowcy majg pewnoS§é stosowania prawa. Drugie pytanie jest takie.
Tez szedtbym w tym kierunku, odnoszac sie do glosow, ktore byly, ze migajace zielone
Swiatla, gdyby wprowadzié je w jakim§ standardzie i w szerszym zastosowaniu, z pewno-
Scig przyczynityby sie do poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym, ale miatyby takze
drugi walor, jakim jest uplynnienie ruchu. Mysle, ze to tyle.

Teraz, panie ministrze, oddaje panu glos. Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi
i 0 ustosunkowanie sie do podniesionych kwestii. Jezeli bedzie potrzeba skorzystania
z glosu wspolpracownikoéw, to prosze sygnalizowaé. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MI Stanislaw Bukowiec:
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Uprzejmie dziekuje. Dziekuje za wiele pytan, wnioskow. Temat na pewno jest wazny,
bo wplywa na nas wszystkich jako uczestnikow ruchu drogowego, ale rowniez na uczest-
nikow, ktorzy sa niechronieni, czyli gtéwnie na pieszych.

System ma zwiekszy¢ bezpieczenstwo ruchu drogowego i analizy w tym zakresie
sg prowadzone przez Instytut Badawczy Drog i Mostow. Niedlugo bedziemy miec ten
raport. Wtedy tez bedziemy potrzebowali czasu na analize tego raportu. Zapoznamy sie
z nim, przedstawimy wnioski, r6wniez panstwu do analizy pod dyskusje. Ze wstepnych
informagji, ktére mamy z instytutu badawczego, jesli chodzi o system zmiennoczasowy,
to wstepny wniosek jest na tak, tzn. na wprowadzenie zmian w prawie, jesli chodzi o sys-
tem sygnalizacji i system sekundnikéw.

Odniose sie do panstwa pytan. Wnioski sobie zachowam i poprosze jeszcze ewentualnie
o uzupelnienie pana dyrektora Grzegorza Kuczaja i panig naczelnik Katarzyne Kwiecien
z Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.

Jezeli chodzi o samorzady, to, prosze panstwa, jak wspomniatem w informacji na wste-
pie, nie mamy, a nawet nie mozemy mie¢ pelnej analizy tego, jak organy zarzadzajace
ruchem prowadza strategie, jesli chodzi o wprowadzenie sygnalizacji sekundnikow.
Przypomne, ze organami zarzadzajacymi ruchem sg starostowie, marszatkowie, gene-
ralny dyrektor drog krajowych i autostrad oraz prezydenci miast na prawach powiatu.
To wich gestii, wich decyzji jest to, czy na danym obiekcie sygnalizacji pojawi sie
sekundnik. To wynika tylko i wylacznie z ich decyzji, z ich analizy. Oni sg rowniez,
mowigc kolokwialnie, inwestorami.

Pan posel Polaczek pytal o wsparcie dla samorzadéw. Samorzady mogg oczywiScie,
i tak sie dzieje, korzystac z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég na budowe, moderniza-
cje drog. W ramach tych inwestycji moga réwniez przewidzie¢ budowy urzadzen, ktore
sg zwigzane z sygnalizacjg, w tym sekundnikow. To wsparcie jest wiec mozliwe w takim
stopniu badz z wlasnych Zrodet.

Mamy rézne informacje. Pan dyrektor Furgalski méwit o tym, ze Czestochowa §ciaga
sekundniki. Policja nie badala — a przynajmniej nie mamy takiej wiedzy — wplywu
sekundnikow na wzrost czy spadek bezpieczenstwa ruchu drogowego na tych
skrzyzowaniach. Sg analizy przeprowadzone przez niektore samorzady. P6Zniej poprosze
pana dyrektora Kuczaja o to, zeby przedstawit jedng z takich analiz. Analiza ta akurat
jest negatywna, jesli chodzi o wplyw sekundnikéw na bezpieczenstwo. Temat nie jest wiec
jednoznaczny. Sg rowniez eksperci, ktorzy méwig o tym, ze wprowadzenie sekundnikow
jednak wprowadza na tych skrzyzowaniach sytuacje zwiekszajgcg niebezpieczenstwo,
bo kierowcy przyspieszaja badz raptownie hamuja, wykorzystujg tez tzw. miedzyczas
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miedzy zmiang sygnalizacji, liczac na to, ze jeszcze zmieszczg sie w sekundzie czy polowie
sekundy. To bardzo zlozony temat.

Odpowiem rowniez na konkretne pytania. Panu postowi Kmicie skladam najlepsze
zyczenia urodzinowe, a méwie to jako jutrzejszy jubilat. Wszystkiego dobrego. Panie
posle, moéwil pan o pulsacyjnym éwietle. Jesli chodzi o zmiane systemu, konwencja wie-
deniska o znakach i sygnaltach nie dopuszcza takiego sygnalu pulsacyjnego na glownych
drogach. Polska ratyfikowala te konwencje, wiec w tym przypadku nie mozemy wprowa-
dzi¢ takiego systemu.

Co do spraw technologicznych, bo o tym moéwili pan poset Witek i chyba pan poset
Zawieja, oczywiScie jesteSmy juz w erze nowej technologii, sztucznej inteligencji. MySle,
ze roéwniez w tym przypadku bedzie to miato duzy wplyw na to, co przed nami. Na razie
bedziemy chcieli zmienié te przepisy, zeby one odpowiadaly potrzebom, ktére sg w tej
chwili zglaszane, ale trzeba powiedzie¢ sobie o tym, ze przed nami pewnie wyzwania
duzo, duzo wieksze.

Jezeli chodzi o wniosek pana przewodniczacego Suchonia odno$nie do DK1, méwimy
o odcinku przez Pszczyne, to rzeczywiScie odcinek ten nie jest wlgczony do systemu
poboru optat e-TOLL. Ostatnio Rada Ministrow przyjela rozporzadzenie o zwiekszeniu
tego systemu i akurat ten odcinek nie znalazl sie w nim. Jezeli natomiast bedzie taka
potrzeba, bo ruch pojazdow ciezarowych bedzie zwiekszony i bedzie zwiekszal sie na tym
odcinku, to ré6wniez wymaga to analizy i w przypadku zmiany przepiséw to rowniez
bedziemy brac pod uwage.

Glosy sprzeczne pojawily sie rowniez w wypowiedziach pana przewodniczacego Adam-
czyka i pana dyrektora Furgalskiego. No wlasnie: Czy bardziej oznakowywac fotoradary
czy mniej, zeby one byly rzucajace sie w oczy na drodze, i czy stosowac elementy odbla-
skowe, fluorescencyjne, ktore beda pokazywac, ze jest fotoradar, i w jaki$ sposob przed
nim ostrzegaé? Jestem zdania, ze fotoradary moze w niektérych sytuacjach nie do konca
sg wpasowane w architekture obrazu, tak bym to ujal, czyli w przypadku ich posado-
wienia przy miejscach zabytkowych czy krajobrazowo ciekawych, ale, powiedzmy sobie
szczerze, glowna zasada jest to, aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo. Roéwniez jestem tego zda-
nia, ze fotoradary powinny by¢ jak najlepiej oznakowane, ze powinny by¢ bardzo, bardzo
czytelne znaki informujace o fotoradarach, bo na tym powinno nam wszystkim zalezec.
Fotoradary sg montowane w takich miejscach, ktére sg szczegblnie niebezpieczne,
gdzie zdarzajg sie sytuacje trudne, jesli chodzi o bezpieczenstwo, gdzie sg obiekty typu
szkoly, miejsca uzytecznosci publicznej, gdzie ten ruch pieszych jest wzmozony. Jestem
wiec jednak zwolennikiem tego, zeby byly one widoczne. By¢ moze to kwestia tego, zeby
ksztalt i forma fotoradaréw byly inne, ale na razie dysponujemy takimi, jakie po prostu
sg na rynku, wiec nie bedziemy robié¢ innych dziatan.

Chyba na wiekszo$¢ pytan odpowiedziatem, ale, je§li pan przewodniczacy pozwoli,
poprosze jeszcze pana dyrektora o doprecyzowanie kilku kwestii.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Posel Lukasz Kmita (PiS):
Wypowiedz poza mikrofonem.

Sekretarz stanu w MI Stanislaw Bukowiec:

Przepraszam. W tym przypadku zgadzam sie, zrobimy takg analize, zeby ta informa-
cja byla podawana. Kiedy$ byly takie analizy — nie wiem, dlaczego nie zostaly wdro-
zone — rowniez, jesli chodzi o oznakowanie odcinkowego pomiaru predkosci. Panie posle,
na poczatku byt taki projekt, zeby znak z predkoscia byt na znaku informujgcym o rozpo-
czeciu odcinka, ale pézniej w trakcie konsultacji spolecznych zmieniono te decyzje, mysle,
ze slusznie. Argumentacja byla taka, ze kierowca powinien znaé, widzie¢, jakie sg znaki
ograniczajace predkos$c na drodze, na ktorej jedzie. W tym przypadku odcinkowy pomiar
nie zmienia tych predkoSci.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Dziekuje. Panie dyrektorze, bardzo prosze.
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Zastepca dyrektora Departamentu Drog Publicznych Ministerstwa Infrastruktury
Grzegorz Kuczaj:

Dziekuje bardzo. Pozwole sobie uzupelnic¢ wypowiedz pana ministra odnosnie do raportu,
ktory zostal przywotany. Faktycznie ogolnokrajowego raportu nie byto, nikt nie zdecydo-
wal sie na jego wprowadzenie, ale, jak powiedzial pan minister, poszczegélne samorzady
robily takie analizy na wlasne potrzeby. Jedng z chyba najgloéniejszych czy najbardziej
kompleksowych spraw byl raport wykonany 10 lat temu przez miasto Grudziadz, gdzie
faktycznie zbadano realny wplyw zamontowanych sekundnikéw na ruch. Jak wspomniat
pan minister, ten raport nie jest korzystny dla sekundnikow.

Gléwny wniosek byl taki, ze wzrost przejazdéw na czerwonym $wietle w zalezno-
§ci od dnia, od drogi wahat sie od dwudziestu paru do blisko 90%, wiec to sg ogromne
przekroczenia. OczywiScie mozna dyskutowaé, czy jednoczesne montowanie sekundni-
kéw i systemow badajacych, tzw. red lightow, czyli karzacych za przejazd na czerwonych
Swietle, ma w ogodle sens, co do zasady, bo wtedy musieliby$my cate skrzyzowania omon-
towac specjalistycznym sprzetem.

Z raportu wynikalo rowniez, ze sg przypadki, kiedy sekundnik sprawdza sie. Najmniej
niekorzystny wplyw byl na sygnalizatorach kierunkowych, gdzie nie bylo zadnych kolizji.
Woéwezas nie bylo z tym problemu, a tamten negatywny oddzwiek byl najmniejszy.

Z punktu widzenia analiz, ktorymi dysponujemy ze §wiata, wszyscy jednomy§lnie
wskazuja, ze sg dwa elementy, gdzie mozna stosowaé sekundniki. Pierwszy to na pewno
sygnalizacja w ruchu wahadlowym na czas prowadzenia robét, gdzie czesto czerwone
Swiatto mamy przez dluzszy czas i potrafimy sta¢ nawet do 10, 15 minut. Widzac wtedy,
ze nie nadjezdza pojazd z naprzeciwka, kierowcy po prostu decyduja sie na przejezdzanie,
wiec ta informacja na pewno bytaby korzystna.

Druga sytuacja, gdzie powszechnie jest to stosowane w Europie Zachodniej, to sygna-
lizacja na przejSciach dla pieszych, czyli odmierzajaca dla pieszego czas oczekiwania
na $wiatlo zielone. Ze wstepnych rozmow z wykonawcami tej analizy — poniewaz na bie-
zgco spotykamy sie z nimi, dyskutujemy o réznych kwestiach — wynika, ze propozycje
stosowania sekundnikéw odmierzajacych glownie sygnal czerwony, czyli koniec sygnatu
czerwonego, bedg rekomendowane przez wykonawcow tej analizy.

Jesli mégtbym co§ dodac, jesli sg jeszcze jakie§ pytania, to z checig udziele informacji.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Poprosze panig naczelnik o odniesienie sie do kwestii, ktore dotyczyly
drog krajowych.

Naczelnik Wydzialu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Departamencie Zarzadzania
Siecia Drog Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Katarzyna Kwiecien:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, nie pozostaje mi nic innego, jak poprzec infor-
macje, ktorg przedstawil pan dyrektor Kuczaj. Bez poglebionej analizy pewnie trudno
jednoznacznie zawyrokowac, czy sekundnik powinien znalez¢ sie na sygnalizacji, ktora
jest objeta systemem nadzoru ruchu, czyli przejazdu na czerwonym $wietle.

Dzisiaj nasze przepisy méwia, ze to rozwigzanie w kontekscie sekundnika mozemy
stosowacé, o czym tutaj tez byla mowa, na sygnalizacji staloczasowej. Mamy kilka takich
sygnalizacji. Mozna by je policzy¢ doslownie na palcach jednej reki. Dzialajg one wlaénie
w tym trybie. Sygnalizacja zmiennoczasowa dostosowuje do ruchu, przez co informa-
cja, ktora bytaby wyswietlana na sekundnikach, tutaj tez wymagataby pewnej regulacji.
Pewnie technicznie jest to jak najbardziej mozliwe, niemniej jednak nalezatoby okreslic,
od jakiego poziomu — w sensie pozostalego czasu — wyswietlana dla kierowcy informacja
nie mogtaby ulec zmianie, zeby nie doprowadzi¢ do sytuacji, ze kierowca ma informacje,
ze jest 10 sekund, na ktérejs petli zglaszajg sie pojazdy i one maja priorytet, bo tak wynika
z programu sygnalizacji, i nagle z 10 robi sie 35 sekund. Kierowca nigdy nie dostatby rze-
telnej informacji o tym, po uplywie jakiego czasu bedzie mogt ruszyc.

Z drugiej strony rola licznikow, wySwietlaczy pozostalego czasu, w naszej ocenie jest
taka, zeby poprawi¢ przepustowos¢ danego skrzyzowania, czyli zeby kierowca widzial,
ze pozostalo mu jeszcze, nie wiem, 3 sekundy. Tutaj jednak jest tez taka mozliwosc,
zeby nie wyswietla¢ na przyklad czasu od 5 sekund, zeby kierowca juz koncentrowal sie
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na drodze, na otoczeniu drogi, a nie patrzyl na sekundnik i na przyklad potracit pieszego,
ktory gdzie$ przebiega.

Jest wiec ile§ czynnikow, ktore nalezy wzigc pod uwage, bo to nie jest jednoznaczne,
niemniej jednak zastosowanie sekundnikéw na sygnalizacji zmiennoczasowej zaklocitoby
nam walor, dla ktérego chcieliby$my je zamontowac, a mianowicie przepustowosc. Jezeli
okreslilibySmy jakis staly czas tak, ze jezeli kierowca dostaje informacje, ze pozostato mu
na przyktad 10 czy 7 sekund czerwonego $wiatla czy zielonego sygnatu, to w tym czasie
ta sygnalizacja musialaby przej$s¢ w tryb staloczasowy, zeby nie powodowa¢ dezinformacji
kierowcy, o czym moéwitam wezesniej.

Tutaj jest wiec wiele czynnikéw, ktore nalezy zwazyc. Technicznie pewnie jest
to mozliwe. Jak méwil pan dyrektor, jest jakas rekomendacja co do takiego zastosowania
zespolu, ale musimy mie¢ na wzgledzie wszystkie te czynniki i odpowiednio to zwazyc.
Z mojej strony dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Dziekuje. Czy pan minister? Nie. Nie ma chetnych? Pierwszy w poprzedniej rundzie zgla-
szal sie chyba pan posel Pejo, tak ze bardzo prosze, panie posle.

Posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):

W odpowiedzi panu... Juz nie pamietam, czy moj to pan minister, czy pan dyrektor.
Oczywiscie mamy $wiadomos$é, ze w gestii samorzadow jest instalacja tych sygnalizacji
na drogach samorzadowych. Jeszcze raz podkresle natomiast, jaki jest problem. Samo-
rzady odpieraja to informacja, ze wytyczne czy przepisy nie pozwalajg im na montaz albo
ze nie majg wiedzy, jakg sygnalizacje sekundnik6w mogg instalowaé. Mam wiec sugestie,
aby, oczywiScie juz po przedstawieniu i analizie tego raportu, wyszla z ministerstwa taka
informacja, jakie§ rekomendacje albo wytyczne dla samorzadow, bardziej w formie infor-
macji o tym, co samorzady moga, a czego nie moga, aby Srodowiska, osoby, ktore postu-
lujg to, aby na drogach samorzgdowych wprowadzi¢ takie rozwigzania, mialy jasnos¢
i konkretne informacje.

Odnoénie do informacji, ktora przedstawita pani dyrektor, powiem, ze w zmiennocza-
sowych instalacjach jest to mozliwe do rozwigzania. Mam taka wiedze, ze to po prostu ist-
nieje w duzych miastach, chociazby w powiecie §widnickim, gdzie te sygnalizatory zostaly
zainstalowane. Wyglada to tak, ze nawet na najprostszych skrzyzowaniach, przejsciach
dla pieszych, kiedy sygnalizacje sa wzbudzane przez pieszych, sygnalizacja odmierza-
jaca czas jest w stanie odpowiednio sie zmienié, ale czas musi by¢ okreslony wczesnie;j.
Nie moze byc¢ tak, ze kiedy naci$nie pierwszy przycisk wzbudzajacy zmiane sygnalizacji,
dochodzi do zmiany czasu na sekundniku. To jest niedopuszczalne. Takiej sytuacji nie
bedzie, bo wtedy okre§lamy, ze na przyktad w ostatnich 30 sekundach ten czas nie jest
mozliwy do zmiany na sekundniku.

Nie wiem, czy przedstawiam to zrozumiale, ale to funkcjonuje. Proponuje, aby przej-
rzec sygnalizacje, ktore juz istniejg rowniez w formie zmiennoczasowej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje. Zglosil sie pan posel Zawieja. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Bartosz Zawieja (KO):

G.K.

Dziekuje, panie przewodniczacy. Korzystajac z okazji, chcialem podziekowac¢ panu
ministrowi, gdyz 25 pazdziernika Instytut Badawczy Drog i Mostow wyslal do zarzad-
cow drog bardzo ciekawg ankiete, ktora jest przekazywana zwrotnie do pani dyrektor
Skorupskiej z IBDiM-u. Wiem, ze ta ankieta jest bardzo szczegétowa, bardzo meryto-
ryczna i strona samorzgdowa, ale nie tylko, bardzo liczy na uwzglednienie tych postula-
tow, bo sa to postulaty praktykow. Wlasnie dostalem od pana fiukasza Dondajewskiego,
to jest miejski inzynier ruchu w Poznaniu, bardzo ciekawe uwagi w zakresie tego, gdzie
sg strzalki, gdzie piony, gdzie jest caly aspekt BRD, bo cala ta ankieta ma poprawié bez-
pieczenstwo ruchu drogowego.

Reasumujac, caly zakres techniczny tej ankiety jest bardzo fajng odpowiedzig na postu-
laty, o ktorych tu rozmawiamy. Korzystajac z okazji, chciatlbym prosié, zeby te postu-
laty zostaly bardzo powaznie potraktowane, bo, jak powiedziatem, mdj kolega, miejski
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inzynier ruchu w Poznaniu, to praktyk od ponad ¢wierc wieku, a pierwsze systemy stero-
wania ruchem byly budowane w moim Poznaniu 30 lat temu, jeszcze w oparciu o radiowe
przesyly sygnalizatoréow czy czasowe zmiany na tzw. konwergencjach, cho¢ tu moge sie
mylié. Za to dziekuje, bo wlasnie w tej chwili dostalem info przynajmniej z dwoch miast,
ze ta ankieta budzi bardzo duze nadzieje na to, aby uwzgledni¢ wszystkie te postulaty,
aby na naszych drogach bylo lepiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje, panie posle. Zglosit sie pan prezes Furgalski. Bardzo prosze.

Prezes zarzadu ZDG TOR Adrian Furgalski:

Dziekuje. Pytalem jeszcze, panie ministrze o takg mozliwosc, zeby do tego rozporza-
dzenia... Przepraszam, prawo jazdy zdawalem dawno, ale z tego, co sie konsultowatem,
wynika, ze podstawg szkolenia jest to rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministerstwa Infrastruktury, a tam nie ma kolejowego sygnalizatora
$wietlnego. Wiem, co to znaczy. On jest w osobnym rozporzadzeniu kolejowym o prowa-
dzeniu ruchoéw, ale dyskusja przy okazji niestety zbyt czestych wypadkéw na przejazdach
byla prowadzona w ten sposéb, ze kierowcy nie do konca wiedza, co to oznacza. Dziwie,
ze nie wiedza, ale moze tak by¢. Jest pytanie, czy informacja o tym konkretnym kolejo-
wym rozwigzaniu sygnalizacyjnym rzeczywiscie nie jest przekazywana w procesie ksztal-
cenia i nie mam jej tez chociazby w bazie pytan.

Druga rzecz to wyglad fotoradaréow. PokazywaliSmy sobie urzadzenia, ktére w tej
chwili sg juz znacznie mniejsze, bo ta technika tez poszta do przodu. Nie chodzi o to, zeby
to nie bylo zo6tte, czy Swiecilo sie lub sie nie §wiecilo, jak chce minister Adamezyk, tylko
jest pytanie o to, czy mozemy na przyklad zapisa¢ w rozporzadzeniu, ze czasami moze by¢
jaki§ wyjatek, odstepstwo. To, ze chcemy, zeby byla zachowana przede wszystkim funk-
cja bezpieczenstwa, jest jasne, ale jezeli latami trwala przepychanka z konserwatorem
zabytkow i teraz jest znowu, to chyba tak nie mozemy. Chyba nie mamy jakiej$ formy
nacisku. Moze media byly forma nacisku i on ustapit, powiedzial: ,,Dobrze, nie likwidujcie
tego klasycznego, zottego fotoradaru”, ale to trwato iles lat: czy w ogdle mozna postawic,
potem w ktorym miejscu, na ile on sie zgadza, ze juz sie rozmysélit i nie zgadza sie.

Pytanie, czy na przyklad w miejscach zabytkowych rozporzadzenie mogloby przewi-
dywag, ze jest mozliwo$¢ innego ksztaltu, oczywiscie pod warunkiem, ze to bedzie uzgod-
nione z zarzadcg drogi, z Policjg etc. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
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Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze glosy? To pozwole sobie jeszcze na koniec.

Mam jednak poczucie niezrozumienia sytuacji, ktéra jest na krajowej jedynce.
Pragne zwroci¢ uwage, ze pomiedzy Bielskiem-Bialg a Tychami jest to jedyna droga,
ktora de facto tgczy nas z granicg z Czechami i ze Slowacjg. Tam jest bardzo duzy ruch
pojazdow. Niestety jest on wiekszy z tych wzgledow, o ktérych mowitem, panie ministrze,
czyli ze wzgledu na dopuszczenie do ruchu pojazdéw ciezarowych bez ponoszenia oplat.
Na drodze, ktora mogtaby roztadowywac ten ruch, czyli DK81, sg oplaty i tam w zasadzie
nie ma samochodéw popularnie zwanych ciezarowymi. Badamy rézne rzeczy na drogach,
mozna to zbadaé. Tamtego ruchu albo nie ma, albo jest marginalny.

Na jedynce, ktora nie jest bezplatna, ten ruch ciezarowy stanowi jakas wielka wartosé
i to powoduje, ze przy stosowaniu sygnalizatorow réznoczasowych ta droga jest jednym
wielkim korkiem. Jezeli kto§ wie, jak to wyglada, to w momencie, kiedy w Bielsku-Bialej
zjedzie sie z S52, ktora biegnie od granicy w Cieszynie, na DK1, to od razu zaczynaja sie
korki: Bielsko-Biata, Czechowice, Dziedzice, Pszczyna. Tracimy miliony zlotych na to,
zeby sta¢ w tych korkach, zwiekszamy §lad weglowy. Stanie w korkach powoduje coraz
wyzsze spalanie ikonca tych korkéw nie widaé. Zarzadzanie ruchem na tej drodze
jest dramatem.

Na dodatek zainstalowano system CANARD w Pszczynie. Biorgc pod uwage to,
co dzialo sie na tym skrzyzowaniu, prawdopodobnie jest on tam potrzebny, natomiast
on przyczynil sie do tego, ze ruch jest jeszcze wolniejszy. Jezeli wiec mamy drogi kra-
jowe, ktore majg by¢ drogami duzego ruchu pojazdow, ktore maja mie¢ odpowiednig prze-
pustowos¢, to trzeba stosowaé rozwigzania, ktore nie powodujg znaczacego obnizenia
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plynnoéci jazdy, nie tylko ze wzgledow, o ktérych méwitem, ktore powoduja, ze zwiek-
szamy emisje, zwiekszamy hatas. Jak méwilem w moim pierwszym wystgpieniu, skoro
niemal za kazdym razem widze, ze na skrzyzowaniu w Pszczynie dochodzi do bardzo sty-
kowych, kolizyjnych sytuacji, dlatego ze to chyba nie jest tam oznaczone i ludzie w ostat-
niej chwili orientujg sie, ze tam wisza jakie§ kamery, to nie poprawia to bezpieczenstwa
w ruchu drogowym.

W zwigzku z tym bardzo prositbym o przeanalizowanie tej sytuacji i zastosowanie roz-
wigzan, ktore nie spowoduja dalszego obnizenia ptynnosci ruchu, tylko spowoduja, ze ten
ruch bedzie bezpieczny i plynny. To jest taka prosba, panie ministrze.

Teraz bardzo prosze o odniesienie sie do kwestii, ktore zostaly podniesione.

Sekretarz stanu w MI Stanislaw Bukowiec:

Odnoénie do pytania pana posta Pejo o to, czy samorzady wiedza, czy nie wiedza, jak sto-
sowac te przepisy, tak jak wspomnialem, organami zarzadzajacymi ruchem w polskim sys-
temie prawnym nie sg wszyscy przedstawiciele danego samorzadu. Wojt czy burmistrz nie
jest tym organem, jest nim starosta. Jezeli wiec na terenie gminy wdjt czy burmistrz chce
wprowadzi¢ na swoich drogach sygnalizacje sekundnikéw, to musi zwrdcic sie do starosty.
Innymi organami sa prezydenci miast na prawach powiatu, marszatkowie oraz generalny
dyrektor drog krajowych i autostrad. Te osoby sg odpowiednie i odpowiedzialne za to, aby
zamontowac¢ takie urzadzenia, aby zastosowac taki system na swoich drogach i nie tylko
na swoich drogach, bo, jak mowie, wojtowie czy burmistrzowie, je§li cheg zrobic to na dro-
gach gminnych, rowniez musza zwrocic sie do starosty. To jest zapisane w rozporzadzeniu.
Mysle, ze samorzgdowcy powinni doskonale o tym wiedziec.

Panu postowi Zawiei dziekuje za dobre stowo o Instytucie Badawczym Drog i Mostow.
To jest instytut, ktory podlega Ministerstwu Infrastruktury. Tez musze powiedzie¢ pare
cieptych sléw, bo przedstawiciele tego instytutu wiozyli bardzo duzo pracy w ostatnie
tragiczne zdarzenia odnonie do powodzi na Dolnym Slasku i na Opolszczyznie. Przed-
stawiciele IBDiM-u przez dtuzszy czas pracowali i oceniali straty w drogach, na mostach.
Chcialbym réwniez poinformowac panstwa, ze staramy sie o to, aby ten instytut miat
status instytutu panstwowego, wiec taka procedura jest wdrozona.

Co do raportu, zgodnie z nasza sugestig przedstawiciele instytutu majg oprzeé ten
raport przede wszystkim na wiedzy praktykow — co, jak widac, jest realizowane - i dla-
tego zwracaja sie do osob, ktore zajmujg sie tematami w obszarze kierowania ruchem.
Mysle, ze ten raport bedzie do§é interesujacy i praktyczny, jesli chodzi o zastosowania
roznych rozwigzan.

Pan prezes, pan dyrektor Furgalski pytal o sygnalizacje kolejowa w systemie szkolenia.
Modyfikujemy ten system szkolenia, wprowadzamy réwniez nowe rozwigzania. Te prze-
pisy sa, ale rozumiem, ze jest wniosek, zeby ten zapis byl w zestawie pytan z teorii i prak-
tyki, ktory jest przygotowywany, co dotyczy nowych i mtodych kierowcow. Przyjmujemy
ten argument i bedziemy go wprowadzac.

Czy mozemy wprowadzi¢ wyjatek, jesli chodzi o wyglad fotoradaréw w szczegolnych
miejscach? Mysle, ze tak, ze taki zapis rowniez mozemy zastosowaé, dlatego ze to sg te
specyficzne sytuacje. Trzeba tylko okreslié¢, czy to ma by¢ obszar objety ochrong konser-
watorska czy jaki$ zabytek. Jest to do zrobienia. Oczywiscie zweryfikujemy, sprawdzimy
to rowniez w innych instytucjach.

Juz odpowiadalem na pytanie pana przewodniczgcego Suchonia, ale jasne, ten wnio-
sek jest przez nas przyjety. Bedziemy go zglasza¢ réwniez do Inspekcji Transportu
Drogowego. Jezeli przepisy bedg zmieniane — akurat to prawo ma w swojej gestii Rada
Ministréw — to w tym przypadku podejmiemy takie decyzje, jezeli rzeczywiScie jest tak,
ze ruch ciezarowy na DK1 jest na tyle duzy, ze stwarza niebezpieczenstwo, i jest prowa-
dzony poza systemem e-TOLL. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Mirostaw Suchon (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy sg jeszcze pytania? Nie widze. W zwigzku z tym
zamykam dyskusje.
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Na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Bardzo dziekuje pan-
stwu za udzial. Panu ministrowi i wspélpracownikom dziekuje za rzeczowe odpowiedzi,
dziekuje wszystkim, rowniez pani naczelnik z generalnej dyrekgji.

Zamykam posiedzenie. Informuje, ze protokél posiedzenia z zalaczonym pelnym
zapisem jego przebiegu bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii
Sejmu. Szanowni panstwo, zycze bardzo udanego dnia. Do zobaczenia.

G.K.




