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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

— podkomisji statej do spraw rynku pracy (nr 3)
4 marca 2025 .

Podkomisja stata do spraw rynku pracy, obradujgca pod przewodnictwem poset
Joanny Frydrych (KO), przewodniczgcej podkomisji, zapoznata sie z:

- informacja na temat funkcjonowania ubezpieczenia chorobowego w Polsce:
perspektywy oraz kierunki zmian.

W posiedzeniu udzial wzieli: Eliza Wisniewska dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspolpracownikami, Ernest Nasternak
zastepca dyrektora Departamentu O$wiaty i Polityki Spotecznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Piotr Winciunas dyrektor Departamentu Orzecznictwa Lekarskiego, Urszula Juszczyk pelnigcy
obowigzki dyrektor Departamentu Zasitkow i Mariusz Kubzdyl wicedyrektor w Departamencie
Legislacyjno-Prawnym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Adam Mitkowski zastepca dyrektora Gabi-
netu Prezesa Funduszu w Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia, Maria Milik lekarz inspektor
nadzoru orzecznictwa lekarskiego w Biurze Orzecznictwa Lekarskiego Kasy Rolniczego Ubezpie-
czenia Spolecznego, Joanna Koch radca prawny w Biurze Organizacyjno-Prawnym Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spolecznego, Krzysztof Budka czlonek Rady Przedsiebiorcow.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Boratyn-Dabkowska i Dariusz
Lipski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Mysle, ze mozemy zaczynac. Bardzo serdecznie witam panstwa na trzecim posiedzeniu
podkomis;ji stalej do spraw rynku pracy.

Witam panstwa parlamentarzystow oraz gosci. Witam panig Elize Wisniewska, dyrektor
w Departamencie Ubezpieczen i Skladek. Witam pana Mariusza Kubzdyla, wicedyrektora
w Departamencie Legislacyjno-Prawnym ZUS, pana Piotra Winciunasa, dyrektora Departa-
mentu Orzecznictwa Lekarskiego ZUS, oraz panig Urszule Juszczyk, p.o. dyrektora Depar-
tamentu Zasitkow ZUS.

Witam przedstawicieli Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi — pana Ernesta Naster-
naka, zastepce dyrektora Departamentu O$wiaty i Polityki Spotecznej. Witam réwniez
przedstawicieli Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego — doktor Marie Milik, lekarza
inspektora nadzoru orzecznictwa lekarskiego w Biurze Orzecznictwa Lekarskiego, i panig
Joanne Koch, radce prawnego w Biurze Organizacyjno-Prawnym. Witam przedstawicieli
Narodowego Funduszu Zdrowia — pana Adama Mitkowskiego, zastepce dyrektora Gabinetu
Prezesa Funduszu w Centrali NFZ, oraz panig Dominike Wasilewska, glownego konsultanta
w Wydziale Prawno-Legislacyjnym. Witam serdecznie pana Krzysztofa Budke, parlamenta-
rzystow i wszystkich zebranych.

Czy jest kto§, kogo jeszcze nie przywitatam? Jesli tak, bardzo serdecznie witam.

Otwieram posiedzenie podkomis;ji stalej do spraw rynku pracy. Dzisiaj na posiedzeniu
podkomisji bedziemy zapoznawac sie z informacjg na temat funkcjonowania ubezpieczenia
chorobowego w Polsce oraz perspektyw i kierunk6w jego zmian.

Bardzo prosze panig Elize Wisniewska, dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, o przedstawienie informacji.

Dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Eliza Wisniewska:
Szanowna pani przewodniczaca, szanowni panstwo, na poczatku chcialabym przeprosié
za nieobecno§¢ ministra Sebastiana Gajewskiego, ktory przebywa na delegacji. Tak naprawde
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nie wiem, czego panstwo oczekujecie, jakich informacji. Czy majg by¢ to informacje na czym
polegaja ubezpieczenia chorobowe? Jakie ptacimy zasitki, §wiadczenia i w jakich kwotach?
Czy tez bardziej woleliby panstwo sie dowiedzie¢ o tym, co mozemy powiedzie¢ na temat
projektowanych zmian?

Wiec moze, zeby jako§ to uporzadkowaé, najpierw oddatabym glos moim kolegom, aby
przedstawili, jak wyglada dzisiaj ubezpieczenie chorobowe, na ktore pracownik ptaci sktadke
w wysokosci 2,45%. Z ubezpieczenia chorobowego wyplacane sg nie tylko zasitki chorobowe,
ale rowniez zasitki opiekuncze, §wiadczenia rehabilitacyjne i zasitki wyrownawcze.

Pelnigcy obowigzki dyrektor Departamentu Zasitkow Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Urszula Juszczyk:
Witam panstwa serdecznie.

Tak jak pani dyrektor Eliza Wisniewska powiedziala, z ubezpieczenia chorobowego wypla-
cane sg, zgodnie z ustawg zasitkowa, tj. ustawg o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, nastepujace S§wiadczenia: zasilek chorobowy,
Swiadczenie rehabilitacyjne, zasilek wyrownaweczy, zasilek macierzynski i zasitek opiekunczy.
Wysokoéc sktadki na ubezpieczenie chorobowe, jak juz powiedziata pani dyrektor, wynosi
2,45% podstawy wymiaru i jest ona w caloSci finansowana przez ubezpieczonego. Wedlug
prognoz przygotowanych przez Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych na lata
2025-2029 wplywy ze skladki na ubezpieczenie chorobowe pokryja, w przyblizeniu, od 71%
do 83% wydatkéw na zasitki z tytutu choroby i macierzynstwa. Natomiast na pokrycie roznicy
miedzy wplywami a wydatkami potrzebne bedzie wedlug prognoz od 6,5 mld do 12,5 mld zl.

Moze teraz powiem kilka stéw odnosnie do wydatkow na zasitki. W 2024 r. wydatki
na wszystkie zasitki wyniosly 32,8 mld z1. Najwieksza czesc stanowity zasitki chorobowe —
17,387 mld zl, $wiadczenia rehabilitacyjne — 3,3 mld zl, zasitek wyréwnawczy — tylko
198 tys. zl, zasitek macierzynski — 10 mld 282 mln z1, zasilek opiekunczy — 1,8 mld zi.
W 2024 r. 53% wydatkow z ubezpieczenia chorobowego przeznaczono na finansowanie
zasitku chorobowego, na zasilek macierzynski byto to 31,34%. W 2023 r. wszystkie wydatki
na zasilki z ubezpieczenia chorobowego wyniosty 28,9 mld zt, w tym na zasitek chorobowy —
ok. 14 mld zl, zasitek opiekunczy - 1,6 mld zi, zasitek macierzynski — 9,5 mld zl, §wiadczenia
rehabilitacyjne — 2,8 mld zi, zasitek wyréwnawczy — 825 tys. zi.

Poréwnujac 2024 r. do 2023 r., odnotowano wzrost wydatkéw z funduszu chorobowego
0 2,43 mld z1. Zaréwno w roku 2024, jak i roku 2025 ponad polowe wydatkoéw z ubezpieczenia
chorobowego pochlonely wydatki na zasilek chorobowy, a 30% na zasitek macierzynski.
Jest poréwnywalna liczba oséb w podziale na kobiety i mezczyzn. To nie jest wcale tak,
ze kobiety biorg duzo wiecej zasitkow. Liczba osob, ktore przynajmniej jeden raz pobraly
zasitki z ubezpieczenia chorobowego, w 2024 r. wynosi 2 550 332 osoby. Kobiety — 1 387 512.
Mezczyzni - 1 162 820. Tu nie bede wyszczegdlnia¢ poszczegolnych zasitkow. Powiem tylko,
ze w 2023 r. ta liczba byla troszeczke mniejsza — 2 464 219. W tym kobiety — 1 356 986
i mezczyzni — 1 107 233.

Nie wiem, czy mam tez powiedzie¢ co$ odnos$nie do kontroli prawidlowosci wykorzysty-
wania zwolnien lekarskich. Obecnie ZUS jest zobowigzany przepisami ustawy zasitkowe;j
do przeprowadzania kontroli prawidlowosci orzekania o czasowej niezdolnoSci do pracy
i wystawiania zwolnien lekarskich oraz kontroli prawidtowosci wykorzystywania zwolnien
lekarskich od pracy. Przeprowadzanie tych kontroli, jezeli przemawiajg za tym okolicznosci
sprawy, jest elementem ustalania prawa do §wiadczen z tytutu choroby i sprawowania opieki
przystugujacych z ubezpieczenia chorobowego. Kontrole te nie dotyczg osob korzystajacych
z zasitku macierzynskiego. Jesli chodzi o liczbe przeprowadzanych kontroli w ciggu 10 lat,
od 2015 r. do 2024 r. — pomiedzy tym okresem byl oczywiscie covid, wtedy nie przeprowa-
dzali$my kontroli, wiec ta liczba byla zdecydowanie mniejsza — to w 2015 r. to bylo 165 438
kontroli, a w 2024 r. bylo to 139 146 kontroli.

Odnos$nie do kwot cofnietych zasitkow, w 2020 r. byto to 15,5 mld z1. Natomiast w 2024
roku, ktéry mozna uznaé za rekordowy, wystawiliSmy decyzje o zwrocie na 1gczng kwote
34 mld 34 mln zl. To sa oczywiscie decyzje, ktore sa wystawione, ale ubezpieczonym przyshu-
guja odwolania, wiec to jest tylko ta kwota, ktéra wynika z decyzji. Dla poréwnania w 2023 r.
bylta to kwota 16 mld 45 mln z1, tak ze to jest zdecydowany wzrost.
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Jeszcze moge sie odnie§¢é, jesli chodzi o kontrole prawidtowosci wykorzystywania zwolnien
lekarskich kobiet w cigzy z kodem B. Wiec my nie rozgraniczamy kontroli, czy to jest kobieta,
ktora ma zwolnienie z kodem B, czy prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza, czy jest pracownikiem —
kontrole sg podejmowane na tych samych zasadach. Powiem, ze nie jest to wcale zbyt duza
liczba. Na przyktad w 2024 r. liczba kontroli zwolnien z kodem B wyniosta 5108. Poprawne
wykorzystywanie zwolnienia bylo w 4792 przypadkach, w 309 przypadkach to byto nieprawi-
dlowe wykorzystywanie, co skutkowalo wydaniem decyzji o odmowie prawa do zasitku. Dla
poréwnania w 2023 . liczba przeprowadzonych kontroli wyniosta 4831. Poprawne wykorzy-
stywanie bylo w 4285 przypadkach, a odmowa prawa w 546 przypadkach.

To w takim skrocie. Nie bede przedstawiac tych poszczegélnych lat, bo mamy to wszystko
w materiale. Mysle, ze to wszystko z czesci kontroli prawidlowosci wykorzystywania. A jesli
chodzi o kontrole prawidlowosci orzekania, to oddam glos panu doktorowi Winciunasowi.

Dyrektor Departamentu Orzecznictwa Lekarskiego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Piotr Winciunas:

T.M.

Dzien dobry panstwu.

Ja odpowiadam w ZUS za realizacje ustawowego zadania, ktore polega na kontroli
prawidlowoSci wystawiania zwolnien lekarskich. W Polsce wystawia sie Srednio powyzej
20 mln zwolnien. Tych zwolnien bylo wiecej w okresie covidu, bo liczba zwolnien wystawia-
nych rocznie siegala wtedy 24 mln. Wszystkie zwolnienia zgodnie z obowigzujacymi prze-
pisami ustawy zasitkowej, o ktorej mowila pani Urszula Juszcezyk, podlegajg kontroli, jezeli
wystawione sg dla os6b ubezpieczonych w ZUS. Ta kontrola moze przebiegac z inicjatywy
ZUS, czyli sami mozemy podejmowac kontrole tego zwolnienia, pracodawcy sa tez upraw-
nieni do skladania wnioskéw do ZUS. Jezeli o kontrole zwolnienia lekarskiego wystepuje
pracodawca, ZUS ma prawny obowigzek przeprowadzenia tej kontroli.

Najwiekszy problem mamy teraz z kontrolami zwolnien lekarskich, ktére sg wystawiane —
to pewnie panstwo wiecie, bo to sg gloéne sprawy medialne — w zusomatach czy w recep-
tomatach lub w tych podmiotach, ktore zajmuja sie dziatalno§cia, méwigc kolokwialnie,
sprzedazy zwolnien lekarskich i recept. Ostatni przyktad, sprzed paru tygodni — wystawienie
recepty przez system dla pani minister zdrowia na leki opioidowe, czyli narkotyki. Prowo-
kacja dziennikarska polegajaca na tym, ze dziennikarka zamowita recepte w receptomacie.

Przepisy prawa niestety sg tak skonstruowane, ze wiele lat temu Ministerstwo Zdrowia
dopuscito forme udzielania §wiadczen zdrowotnych w podmiotach, ktére moga dziataé tylko
i wylacznie w internecie. I z tym mamy najwiekszy problem, bo podczas tych kontroli stwier-
dzamy bardzo liczne nieprawidlowo$ci dotyczace wystawiania zaswiadczen w ramach tych
teleporad. Tak naprawde te placowki oferujg swoje ustugi poprzez wypelnienie ankiety
i zaplacenie — nie ma zadnego kontaktu z lekarzem, ktory wystawia to zwolnienie. Widzimy,
ze te regulacje prawne, ktore sg dotychczas, uniemozliwiajg skuteczng kontrole zakladu
w tym zakresie.

Powoduje to, ze mozemy nie by¢ w stanie skontrolowa¢ wszystkich fraudéw zwigzanych
z taka formg wystawiania zwolnien lekarskich. Placowki te funkcjonujg na podobnych zasa-
dach — nie posiadajg stacjonarnych siedzib, a jedynie wirtualne biura. Udostepniajg witryny
internetowe z ofertami szybkiego uzyskania zwolnienia lekarskiego w sposéb zdalny. Lekarze
realizujacy ustugi w tych placowkach nie sg lekarzami prowadzacymi stale leczenie pacjentow,
ktorzy wykupujg ustugi zakupu zwolnienia lekarskiego.

Jak wynika z naszych kontroli, lekarze ci nie sg w zaden sposob zaangazowani w proces
diagnostyczno-leczniczy tych pacjentow. Te ustugi sg w wiekszoSci przypadkow wykupy-
wane jednorazowo. Pacjent po wejsciu lub zalogowaniu sie do witryny wybiera ustuge, ktorg
jest zainteresowany, na przyklad konsultacje z e-recepta lub konsultacje z e-zwolnieniem.
Nastepnie wypelnia formularz, w ktérym podaje swoje dane osobowe. Mamy juz skargi
od 0s6b ubezpieczonych, ktorym wystawiono w takiej formie zwolnienie lekarskie, a nigdy
nie korzystaly z takiej porady — kto§ po prostu podal ich dane i optacit zwolnienie. Pacjent
w tych witrynach nie ma obowiazku przedstawienia jakiejkolwiek dokumentacji medyczne;.
Nie ma tez weryfikacji informacji zamieszczonych przez pacjenta w bezposrednim kontakcie
z tym lekarzem, ktory wystawia zwolnienia.
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Jak wynika z tych witryn internetowych, ostatnig forma zamkniecia tej ustugi zakupu
zwolnienia powinien byé kontakt lekarza z pacjentem. Ale z naszych kontroli wynika, ze gdy
wzywamy pacjentow na kontrole, oni o§wiadczajg, ze zadnego kontaktu z tym pacjentem
nie bylo. Na biezaco prowadzimy te dzialania, stwierdzamy bardzo liczne nieprawidlowoSci.
Mimo wielokrotnych sygnalow, ktore zgtaszaliémy poprzednio do Ministerstwa Zdrowia,
mamy nadzieje, ze ustawa, ktore moze bedzie w koncu procedowana, dotyczaca orzecznictwa
lekarskiego... Tak, jest procedowana, ale w takim tempie, ze... My tam zapisaliSmy takie
zmiany, ktore ulatwia i poprawig efektywnosc, bo dadzg nam narzedzia do tej kontroli.

Tak naprawde na 184 tys. lekarzy dentystow i felczeréw... Bo jeszcze felczerzy zgodnie
z polskimi przepisami mogg by¢ uprawnienia do wystawiania zwolnien, a grupa felczerow
wzrosta, mimo ze od konca lat 70. w Polsce nie prowadzi sie nauczania na kierunku felczer-
skim. Jednak w zwigzku z wojng na Ukrainie mieliSmy duzy naptyw felczeré6w z Ukrainy,
Biatorusi czy Motdawii. W tamtym roku wydaliémy 161 decyzji cofajacych upowaznienie
do wystawiania zwolnien lekarskich. W tym roku podjeliSmy juz 53 postepowania w przed-
miocie cofniecia. To jest bardzo duzy problem, z ktérym boryka sie zaktad, bo tatwosé kupienia
tego zwolnienia powoduje zobowigzania, ze na podstawie tego zwolnienia... Jak panstwo sobie
pewnie zdajg sprawe, zwolnienie lekarskie jest podstawa do wyplacenia chorobowego przez
platnika lub zasitku chorobowego wyptacanego ze §rodkéw Funduszu Ubezpieczen Spolecz-
nych, ktérym zarzadza ZUS. Z tym mamy bardzo duzy problem i staramy sie na obecnych
regulacjach prawnych temu problemowi troche przeciwdziataé, ale jest to duzy problem,
bo jezeli my cofniemy upowaznienie, to te firmy zatrudnig nowych lekarzy.

Troche danych statystycznych dotyczacych kontroli zwolnien. My, lekarze orzecznicy,
w tamtym roku tgcznie wydaliSmy ponad 1mln orzeczen, z czego 30% orzeczen dotyczyto
kontroli prawidlowosci orzekania — bylo to 347 tys., z tego 12 tys. spraw zakonczylo si¢ wyda-
niem przez lekarza orzecznika orzeczenia ustalajgcego wezesniejszg date ustania niezdol-
nosci do pracy, co oznacza, ze platnik wynagrodzenia lub zasitku chorobowego wstrzymywat
wyplate po takiej kontroli zwolnienia lekarskiego.

Nawigzujac do kwestii kontroli zwolnien kobiet w ciazy, o czym powiedziala pani dyrektor
Juszczyk, jak powiedzialem na poczatku, przepisy nie rozréozniajg os6b przebywajacych
na zwolnieniu. Osoba, ktora podlega ubezpieczeniu spolecznemu w ZUS, moze byc¢ kontro-
lowana. My w tamtym roku przeprowadziliSmy 1282 kontrole, ktéore dotyczyly kobiet
w cigzy. W zadnym z przypadkéw nie stwierdziliSmy weze$niejszej daty ustania niezdol-
nosci do pracy, ktora by powodowala wstrzymanie wyplaty wynagrodzenia chorobowego
badz zasitku chorobowego. Mam takie dane od 2014 r., z ostatnich dziesieciu lat. W 2014 r.
byto to 13 tys. kontroli. Wowczas 16 z nich zakonczylo sie skroceniem okresu zwolnienia.
Byly to takie promilowe przypadki. Kontrole kobiet w ciazy sa gtéwnie przeprowadzane
na wniosek pracodawcy.

To tyle w tej kwestii, chyba ze macie panstwo jakie$s dodatkowe pytania, to bardzo prosze.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo serdecznie dziekuje. Do dyskusji przejdziemy po wyczerpaniu informacji z panstwa
strony.
Teraz bardzo prosze pana Mariusza Kubzdyla, wicedyrektora w Departamencie Legislacyjno-
-Prawnym ZUS, o przedstawienie informacji w zakresie dzialania ZUS.

Wicedyrektor Departamentu Legislacyjno-Prawnego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych
Mariusz Kubzdyl:
Pani przewodniczaca, przepraszam najmocniej, koledzy chyba juz podali te informacje. Jezeli
chodzi o zar6wno Departament Zasitkow, jak i Departament Orzecznictwa Lekarskiego, jest
to najbardziej kompleksowa informacja.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Najmocniej przepraszam.
Moje pytanie, jesli chodzi o kierunki zmian: Jakie ministerstwo ewentualnie planuje?
Sami panstwo na poczatku stwierdziliscie, ze pewne kwestie stanowig duzy problem.
Jak to jest przy kontrolach §wiadczenia rehabilitacyjnego? Bo Swiadczenie jest tez wyptacane
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z funduszu chorobowego i, z tego, co wiem, wielokrotnie tez odbywaly sie kontrole, ktore
dotyczyly wykorzystywania tych decyzji.

Pelnigcy obowiazki dyrektor departamentu ZUS Urszula Juszczyk:

Mam tez dane odnoénie do kontroli prawidlowosci wykorzystywania Swiadczenia rehabili-
tacyjnego. Aczkolwiek w tej chwili bardzo czesto zdarzaja sie przypadki, gdy ubezpieczony
przebywajacy na §wiadczeniu rehabilitacyjnym — przyznanym na, zal6zmy, 7 miesiecy —
sam zglasza, ze chce wroci¢ do pracy. To, ze ubezpieczeni sami rezygnuja, to jest bardzo
czesty przypadek w ostatnim czasie. Wtedy zaklad wydaje decyzje wstrzymujaca wyplate
tego §wiadczenia i nie ma dalszej kontroli prawidlowosSci wykorzystywania, bo ubezpieczony
sam zglasza. Nie pobiera juz wtedy §wiadczenia rehabilitacyjnego, tylko wraca do pracy.
Odnoé$nie do wydatkéw na wyplaty Swiadczenia rehabilitacyjnego, to w 2024 r. wynosily
one 3 mld 328 mln z. Odnoénie do liczby o0séb pobierajacych §wiadczenie rehabilitacyjne —
w 2024 r. bylo to 183 218 ubezpieczonych. Ta liczba sie zmniejsza. Kiedy$ bardziej kontro-
lowaliSmy to §wiadczenie rehabilitacyjne, ale nie bylo mozliwo§ci samodzielnego powrotu
ubezpieczonych do pracy. W tej chwili moga oni sami zawiesi¢ to §wiadczenie rehabilitacyjne.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Tak, bo jest jeszcze przepis ustawy méwigcy, ze mozna rozwigzaé stosunek pracy z takg osobg
na $wiadczeniu rehabilitacyjnym, ktora przekroczy chyba sze§é miesiecy.

Pelnigcy obowiazki dyrektor departamentu ZUS Urszula Juszczyk:

Trzy miesiace.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):

Dobrze. Jakie sg kierunki rozwigzania tych problemow zmian, jesli chodzi o kwestie zapo-
biegania tym nieprawidlowos$ciom? Bo to z jednej strony sg sytuacje, gdzie wystawiane sg te
zwolnienia lekarskie w sposob taki, a nie inny, ale z drugiej strony tatwosc¢ zdobycia takiego
zaSwiadczenia zmierza do wyludzen Swiadczen z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych,
a konkretniej z funduszu chorobowego. Czy macie panstwo w planie jakie$ kierunki zmian?

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:

T.M.

Pierwsza projektowang ustawa, ktora w tej chwili przechodzi przez proces legislacyjny
i zostala skierowana na Komitet do Spraw Cyfryzacji, to jest tak zwana reforma orzecz-
nictwa. Z jednej strony wyjdzie naprzeciw zapotrzebowaniu ZUS, mam nadzieje, ze uela-
styczni sposob zatrudniania lekarzy, jak rowniez spowoduje lepsze warunki placy i pracy
lekarzy zatrudnionych w ZUS. Nie moéwigc o tym, ze przewidujemy w tej reformie orzecz-
nictwa, ze r6zne osoby beda mogly rowniez orzekac, na przyklad fizjoterapeuta bedzie mogt
stwierdzac choroby ortopedyczne.

Dodatkowo chcieliby$my poprawié¢ warunki nie tylko zatrudnienia, w sensie uelastycz-
nienia tej pracy i wprowadzenia réznych jej rodzajow, jak rowniez poprawi¢ warunki wyna-
gradzania. Nie bede teraz szczegolowo méwic o tej reformie orzecznictwa, ze chcemy z dwuin-
stancyjnosci zrobié¢ jednoinstancyjno$é, ze komisja lekarska nie bedzie juz trzyosobowa.
Bardziej chciatabym podkresli¢ drugi filar tej projektowanej ustawy — to sg zmiany w zasil-
kach chorobowych, ktére na pewno uelastycznia dzisiejsze przepisy, jak réwniez wprowadza
definicje, ktorych dzi§ w naszych przepisach ustawowych nie ma, na przyktad co to jest praca
zarobkowa, co uwazamy za prace zarobkowa.

A wiec ubezpieczony bedzie wiedzie¢, ze czynnosci incydentalne, takie jak pojscie do apteki,
zrobienie zakupow, czy tez czynno§¢ incydentalna polegajaca na tym, ze podpisze fakture,
bo prowadzi dzialalno§é gospodarcza, albo podpisze bardzo pilne pismo, nie beda wplywac
na zabranie prawa do zasitku chorobowego. Tu chcemy tez podkreslic, ze do tych czynnoSci
incydentalnych — zeby nie narazié¢ sie przypadkiem na glosy, ze pracownik chory bedzie
incydentalnie dostawac polecenia od swojego pracodawcy — w zadnym wypadku nie bedzie
zaliczane polecenie pracodawcy.

Chcemy rowniez, ze wzgledu na orzecznictwo sgdow, ktore mamy, wprowadzi¢ do materii
ustawowej, ze ubezpieczony moze wykorzystywac zwolnienie lekarskie za granica, jezeli
sg do tego przestanki i jezeli jest to wskazane dla zdrowia danego pacjenta.

Nastepna rzecz, ktéra na pewno jest dyskusyjna. Cze$¢ z nas ma dwa zawody, ma dwie
rozne prace. Proponujemy, aby zwolnienie lekarskie obowigzywalo jedynie w odniesieniu
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do pracy, ktorej ubezpieczony faktycznie nie moze wykonywac. Przykladowo chirurg, ktory
ztamal palec, mégltby nadal prowadzié¢ wyklady na uczelni, jesli jego stan zdrowia pozwala
na takg dzialalnos¢. Lekarz bedzie moglt wystawié takie zwolnienie na wniosek ubezpieczo-
nego po stwierdzeniu, czy rzeczywiscie jest to mozliwe.

ChcielibySmy rowniez uszczegétowic¢ sposoby kontroli. Chodzi o to, ze osoba kontrolowana
powinna sie wylegitymowac, jak rowniez chodzi o wprowadzenie takiej zasady, ze ta kontrola
powinna by¢ przeprowadzana tylko w okresie niezbednym do jej przeprowadzenia. To jest
na pewno taka pierwsza projektowana regulacja, ktéra, mam nadzieje, pewne problemy
ztagodzi. Na pewno ich do konica nie usunie w mysl zasady, ze jezeli nawet wprowadzamy
pewne przepisy, to i tak rézne firmy — w mysl zasady Polak potrafi — jakas furtke moga znalezc.
Mamy nadzieje, ze nie, ale by¢ moze co$ takiego sie zadzieje. Mam tez nadzieje, ze za dwa
miesigce bedziemy mogli przedstawic projekt ustawy tu, w Sejmie, ze zostanie juz przyjety
w tym czasie przez Rade Ministrow. To jest taka pierwsza gtéwna rzecz.

Jesli chodzi o zasitki chorobowe i zasitki macierzynskie w ramach ubezpieczenia chorobo-
wego, to trzeba wspomnie¢ o ustawie, ktora daje prawo do dodatkowego urlopu w przypadku
urodzenia wcze$niakow. To tez jest zwiekszenie wydatkow funduszu chorobowego. W tej
chwili w ministerstwie zostal powolany zespot do spraw opracowania rozwigzan w zakresie
wsparcia rodzicow doSwiadczajacych utraty cigzy oraz $mierci dziecka tuz po urodzeniu.
W ramach tych prac chcemy, by te kobiety uzyskaty prawo zaréwno do zasitku macierzyn-
skiego, jak i do zasilku pogrzebowego. W tej chwili odbylo sie juz pierwsze spotkanie tego
zespolu. Tyle o takich planowanych pracach.

Nie wiem, czy panstwo bedziecie pytac o sposob finansowania zasitku chorobowego, wiec
powiem od siebie, ze projekt przejecia finansowania zasitkow chorobowych, wynagrodzen
za czas choroby od pracodawcow przez ZUS zostal w ministerstwie opracowany. W grudniu
odbyta sie pierwsza informacja na temat tych prac. W tej chwili czekamy na posiedzenie
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw i na decyzje co dalej. Wiadomo, ze przejecie
calego finansowania absencji chorobowej od pierwszego dnia przez ZUS 1gczy sie z bardzo
duzymi skutkami finansowymi, ktore byly szacowane w 2025 r. na 13,5 mld zl, w 2026 r.
na 13,4 mld zt, wobec tego na pewno jest to z punktu widzenia budzetu trudna decyzja, ktora
do nas jako ministerstwa nie nalezy. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje za przedstawienie informacji.
Otwieram dyskusje. Zapraszam do zadawania pytan.
Bardzo prosze, poset Marcin Jozefaciuk.

Posel Marcin Jozefaciuk (KO):
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, nie wiem, na ile to bedzie trudne pytanie,
jestem rowniez czlonkiem Komisji do Spraw Petycji i chciatbym, zeby panstwo wypowie-
dzieli sie na temat petycji, ktora zostata ztozona do Komisji do Spraw Petycji.

Petycje zlozylta osoba, ktora prowadzita dzialalnosc gospodarcza od 1992 r. do konca 2022 r.
Za wszystkie te miesigce odprowadzila nalezne skladki na ubezpieczenie spoleczne i zdro-
wotne i nie posiadata z tego tytutu zadnych zaleglosci za zaden miesigc. Po zlozeniu przez
te osobe rocznego rozliczenia skiadki zdrowotnej za 2022 r. ZUS stwierdzil istnienie zadlu-
zenia na koncie w wysokosci 270,90 zl. Zadluzenie, ktére ZUS przypisal do konta, nie wynika
z braku naleznych wplat, tylko z wadliwego algorytmu rozliczenia sktadki zdrowotnej, ktory
porownuje dwa okresy: skladkowy, od lutego 2022 r. do stycznia 2023 r., i kalendarzowy,
od stycznia do grudnia 2022 r.

I tu jest moje pytanie: Czy czesto takie sytuacje sie pojawiajg? Bo tu osoba zaplacila
za 12 miesiecy, a jest rozliczana za 11 miesiecy i jakby miala... Wiem, ze ta osoba byla w sadzie,
dlatego napisata petycje do Komisji do Spraw Petycji. My do panstwa skierowaliSmy dezy-
derat przez ministerstwo, ale korzystajgc z panstwa obecnosci: Czy mogliby sie panstwo
wypowiedzie¢ na ten temat?

Dyrektor departamentu ZUS Piotr Winciunas:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowny panie posle, to sa kwestie, w ktorych my nie
do konca mozemy sie wypowiedzie¢, dlatego ze to jest poza zakresem zadan, ktore repre-
zentujemy. To jest kwestia rozliczenia sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenie
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spoleczne. Tym zajmuje sie Departament Realizacji Dochodéw, w zwigzku z tym nie chcie-
liby$my udziela¢ odpowiedzi w nieswojej kompetencji.

Wicedyrektor departamencie ZUS Mariusz Kubzdyl:
Ja moze tylko uzupelnie. To sg zadania, ktére sg zlecone zaktadowi na podstawie... To jest
ubezpieczenie zdrowotne, a nie spoteczne. Faktycznie przy rozliczeniu sktadki zdrowotnej
po nowym ladzie, w momencie, kiedy podstawa miesieczna i roczna sie waha, to wychodzg
roznego rodzaju nieporozumienia i niedoskonatosci. Natomiast bez watpienia odpowiemy
na dezyderat i wtedy bedzie wiadomo.

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
Szczegblnie ze bedzie wtedy tatwiej sprawdzié na tej osobie, to jest jedna rzecz. Nato-
miast, niestety Polski f.ad i zmiany w skladce zdrowotnej, potem wszystkie zmiany przy
podstawie wymiaru, zmniejszanie podstawy wymiaru, sposobu naliczania powoduja wla$nie,
ze sg problemy z rozliczeniem.

ZUS doktada wszelkich staran, zeby bylo tego jak najmniej, ale niestety takie przypadki sie
ciagng. Nie méwigc o tym, ze zaleglo$c rzutuje na prawo do §wiadczen, szczegélnie do tego
Swiadczenia zdrowotnego, wiec w tym momencie mozemy powiedzie¢, ze cale szczescie,
ze ta osoba nie trafila do szpitala, a szpital kazalby jej zwracaé. Natomiast to jest kwestia
czestych zmian przepisow w ubezpieczeniu zdrowotnym. ZUS wykonuje to zadanie jako
zadanie zlecone.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Gabinetu Prezesa Funduszu w Centrali Narodowego Funduszu
Zdrowia Adam Milkowski:
Dzien dobry, Adam Mitkowski.
W tym akurat przypadku, moim zdaniem, nie rzutowato to w zaden sposob na prawo
do $wiadczen opieki zdrowotnej, ale to tak na podstawie tej krotkie;...

Wicedyrektor departamencie ZUS Mariusz Kubzdyl:
Nie, to na pewno nie to. Chodzito bardziej o rozliczenie konta, stwierdzenie zaleglosci na rozli-
czeniu sktadki na ubezpieczenie spolteczne i w zwigzku z tym nie bylo mozliwe rozliczenie
zwrotu nadplaty sktadki zdrowotnej. Pojawialy sie tego typu zwigzki zwigzane z rozliczeniem
rocznej sktadki, ktora jest tam jednorazowo rozliczana.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
To ja moze tez zasugeruje pewna rzecz, bo dzi§ placimy jedng skladke, jedng wplate, rozli-
czang na poszczegolne fundusze i tam sg te pewne algorytmy. Moze to tez spowodowato jakas
réznice, niedoplate, a jednak zaleglo$é na koncie ZUS tez powoduje utrate prawa do zasitku,
jesli chodzi o osobe prowadzacg dziatalno§é gospodarcza.
Czy jakies sg pytania? Prosze bardzo.

Czlonek Rady Przedsiebiorcow Krzysztof Budka:
Dzien dobry, Krzysztof Budka, organizacja pracodawcéw Rada Przedsiebiorcow.
Chcialbym jeszcze nawigzaé do kwestii, ktorg pani juz poruszala, dotyczacej tego przepisu
przejecia przez ZUS placenia zasitku chorobowego od pierwszego dnia zwolnienia lekarskiego.
Przypominam, to byla obietnica pana premiera. Rowniez przypominam, ze to jest zapisane
w stu konkretach i w umowie koalicyjnej. Czy jest jaka$ szansa, zeby dowiedzie¢ sie, kiedy
mozemy sie spodziewac, ze taki przepis wejdzie w zycie? Dziekuje.

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
Tak jak powiedzialam, w marcu najprawdopodobniej odbedzie sie posiedzenie Komi-
tetu Ekonomicznego Rady Ministrow. My projekt ustawy mamy opracowany w catosci
od kilku miesiecy.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
Pani posel Dorota Marek, bardzo prosze.
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Posel Dorota Marek (KO):
Szanowni panstwo, bardzo dziekuje i ciesze sie z tych regulacji dotyczacych koniecznego
wyjScia podczas zwolnienia lekarskiego, dlatego ze z moich informacji wynika, ze dochodzito
juz do absurdalnych sytuacji, gdzie osoba samotna wychodzac po bulki, pamietata, zeby zabraé
paragon tak na wszelki wypadek, bo musiala mie¢ mocne argumenty, gdyby przypadkiem
w tym czasie kto$ przyszed! skontrolowaé zasadnos$é jej zwolnienia.

W zwiazku z tym mam pytanie: Czy nadal bedzie to takie usprawiedliwienie? Czy to bedzie
zwykle potwierdzenie tej nieobecnoéci? Jak panstwo to przewidujecie? Nie nalezy zapominaé
0 najwazniejszej rzeczy — schorzenia mamy rézne. Ktos by¢ moze ten czas zwyczajnie prze-
spal w 16zku, zazywajac mocne leki i nawet nie styszat dzwonka do drzwi lub w inny sposéb
byl nieobecny i nie mogt otworzy¢ tych drzwi. Dochodzito do takich absurdalnych sytuacji,
ze niektore zaklady nie przyjmowaly takiego wyjasnienia. Wiec mam pytanie: Czy w tym
wypadku wystarczy zwykle potwierdzenie? Czy tez trzeba bedzie miec¢ tzw. dowod?

Dyrektor departamentu ZUS Piotr Winciunas:
Bo z treéci pytania pani posel zrozumiatem, ze zaklady nie uznawaly wytlumaczenia. To byla
kontrola realizowana przez pracodawce, a nie przez ZUS. Pracodawca ma prawo kontroli
wykorzystywania zwolnien przez swoich pracownikoéw, jesli zatrudnia powyzej 20 ubezpie-
czonych, wiec te nieprawidlowosci, o ktérych pani poset byta taskawa nam opowiedzied,
chyba dotyczyly, mam wrazenie, kontroli, ktorg przeprowadzali pracodawcy. To jest kontrola
wykorzystywania zwolnienia przez pracownikow niezalezna od dziatan zakladu.

Posel Dorota Marek (KO):
Nie, zdarzaly sie tez kontrole ZUS i tez wymagaly... Bo jezeli ktos prowadzi dziatalno$é gospo-
darcza i nastepowala kontrola, to nie mogta by¢ to kontrola zaktadu pracy, bo przedsiebiorca
prowadzacy dziatalno§é nie kontroluje wlasnej osoby. Ja mowie tu o takich przypadkach.

Pelnigcy obowiazki dyrektor departamentu ZUS Urszula Juszczyk:
Tak, dodam jeszcze, odnoénie tego, co pan doktor powiedziat — do tej pory mam z tym do$wiad-
czenia, ze pracodawcy bardzo czesto nie uznajg tych wytlumaczen.

Na co dzien widze w protokotach kontroli prawidlowosci zakladow pracy. Ale wtedy,
powiem, ze do&c¢ czesto ci pracodawcy wystepuja do ZUS, bo musimy wydaé decyzje i my sie
z tym nie zgadzamy. Powiem, ze w tej chwili jest taka praktyka, ze przyjmujemy wyjasnienia
tego ubezpieczonego. Wystarczy, ze on sklada oSwiadczenie i my jak najbardziej wydajemy
decyzje przyznajaca, na pewno nie jest to decyzja odmowna. To jest taka praktyka.

W tym momencie powiem, tak jak pani doktor Eliza Wisniewska moéwila, ze brakuje nam
tych regulacji, co jest czynnoscig incydentalng. W duzej mierze opieramy sie na orzecznictwie
sadéw. Tak jak pani posel wezedniej powiedziala o tym paragonie, to faktycznie, duzo weze$niej
te sytuacje sie zdarzaly. Jak orzecznictwo sgdowe juz bylo ugruntowane, to absolutnie nie
zadaliSmy zadnych paragonéw. Powiem, ze nie moge odpowiadac¢ za caly ZUS, to sie moglo
zdarzy¢ w jakich§ jednostkowych sytuacjach, ale z punktu widzenia centrali, dawaliSmy takie
zalecenia, zeby opierac sie tylko i wylacznie na o§wiadczeniach ubezpieczonych. Dziekuje.

Posel Dorota Marek (KO):
Bardzo dziekuje.

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
Natomiast, jeszcze uzupelniajac — to, co my robimy, to po prostu w projekcie ustawy piszemy,
ze te czynnoSci incydentalne w uzasadnieniu beda dokladnie to wyjasniac. Na pewno nie
oczekujemy ani od ZUS, ani od pracodawcow, ktorzy kontrolujg, zeby kazde wyjScie spraw-
dza¢ przez na przyklad paragon z apteki, ktory z roztrzepania kto§ zapomniat zabrac.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy sa jeszcze jakie§ pytania? To ja sobie pozwole na samym konicu jeszcze zadaé pytanie.
Czy w ogole sg jakie$ plany do zmiany kierunku orzecznictwa lekarskiego? Z tego wzgledu, ze...
Zaraz skonkretyzuje, o co mi chodzi. Poniewaz sg r6zni lekarze orzecznicy i rozne systemy
orzeczen mamy dzi§ w Polsce. Kiedy$ pojawit sie taki pomysl, ktory w mojej ocenie byt
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najbardziej zasadny — pomyst do stworzenia jednego orzecznictwa lekarskiego na rézne
Swiadczenia i mozliwosci. To jest jedno pytanie.

I drugie moje pytanie: Jak ksztaltuje sie sytuacja po zmianach, jakie mialy miejsce dwa
albo trzy lata temu odnosnie do zliczania do jednego okresu zasitkowego tylko i wyltgcznie tych
okresow chorobowego, ktore nie przekrocza 60 dni, nawet jesli jest to inna jednostka choro-
bowa? Co sie wtedy dzieje? Czy sg to §wiadczenia rehabilitacyjne czy Swiadczenia rentowe?
Czy w ogole jest jakis§ pomyst na zmiane w tym zakresie? Czy po ustaniu zatrudnienia taka
chora osoba moze obecnie korzystac z okresu zasitkowego przez trzy miesigce? Niewazne, jaka
to jest jednostka chorobowa po tych trzech miesigcach. Wiadomo, ze choroba nie wybiera. Te
okresy zasitkowe powstaty, biorac pod uwage jakie$ wzgledy medyczne, a nie tylko wzgledy
samego ubezpieczenia czy nawet polityczne.

To chyba tyle. Dziekuje bardzo.

Dyrektor departamentu ZUS Piotr Winciunas:

T.M.

Jesli panstwo pozwola, to pozwole sobie odpowiedziec¢ na pierwsze pytanie, bo dotyczy ono
orzecznictwa lekarskiego.

Potwierdzam, ze w Polsce istnieje kilka systeméw orzeczniczych dla réznych celow. Najwiek-
szym systemem jest oczywiscie system ZUS, w ktorym lekarze orzekaja i wydajg orzeczenia
dla potrzeb §wiadczen uzaleznionych od niezdolnosci do pracy. To sg §wiadczenia rehabilita-
cyjne, renty z tytulu niezdolnoéci do pracy, renty z tytutu choroby zawodowej, renty z tytutu
wypadkow przy pracy, jednorazowe odszkodowania. Jeszcze ustalamy prawo do §wiadczen dla
instytucji, ktore majg z nami podpisane umowy, na przyktad na podstawie naszych orzeczen
moga by¢ przenoszeni w stan spoczynku sedziowie, prokuratorzy, kontrolerzy NIK.

Wiec tych rodzajow orzeczen, ktére my wydajemy, sg ponad 74 rodzaje w roznych spra-
wach, nie tylko w sprawach dotyczgcych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Oczywiscie
istnieje rozbudowany system o niepelnosprawnosci, ktory wydaje podobna liczbe orzeczen,
jaka wydaje sie w zakladzie - to jest ponad 1 mln orzeczen rocznie. Tam jest zupelnie inna
struktura. Istniejg systemy orzecznictwa lekarskiego tzw. resortowe. Ja to nazwe w skrocie,
nie chce panstwu robi¢ wyktadu — system wydawania orzeczen dla potrzeb §wiadczen, ktory
ma Ministerstwo Obrony Narodowej. To trzeba odrézni¢ od systemu poboru do wojska,
to sg inne komisje lekarskie. Jest jeszcze system dziatajgcy w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji plus systemy orzecznictwa dzialajace w edukacji, ktore wydajg orzeczenia
w poradniach pedagogiczno-psychologicznych dla potrzeb indywidualnych, na przyktad zajeé
w szkole dzieci.

Nie powiedziatem o instytucji, ktora tez ma odrebny system - o Kasie Rolniczego Ubezpie-
czenia Spoltecznego. Byl taki projekt, ktory zainicjowala swoim zarzadzeniem pani premier
Beata Szydlo, p6Zzniej ten projekt byl przedluzony zarzadzeniem pana premiera Mateusza
Morawieckiego. Ten zesp6t dziatal pod przewodnictwem bylej prezes ZUS, pani profesor
Gertrudy UScinskiej, i byl zamkniety w pierwszym kwartale 2018 r. Wszystkie dokumenty
dotyczace ujednolicenia tych systemow, o czym méwita pani przewodniczaca, byly przekazane
do dyspozycji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Ten projekt tam pozostaje.

Teraz my procedujgc te ustawe, ktorg pani dyrektor Wisniewska nazwata w skrocie reforma
orzecznictwa lekarskiego, przede wszystkim mamy olbrzymie klopoty z zatrudnieniem kadr.
Dlatego ze ja mam nieobsadzone 40% lekarzy wydajacych orzeczenia dla potrzeb zakladu.
Co oczywiScie skutkuje tym, ze w niektorych zakladach na wydanie orzeczenia czeka sie
dosy¢ dtugo. Co oznacza to, ze jezeli my nie wydamy orzeczenia, to komoérka §wiadczeniowa
nie wyda decyzji w sprawie Swiadczenia rehabilitacyjnego czy renty. To powoduje, ze ludzie
dtugo czekajg na §wiadczenia.

To bylo jedno z glownych zatozen reformy, ktora opracowaliSmy wspélnie z panem mini-
strem Sebastianem Gajewskim przy udziale zespolu pani dyrektor Elizy Wisniewskiej. Mamy
nadzieje, ze to pozwoli na zatrudnienie kadry. My juz od wielu lat nie jesteSmy atrakcyjni,
jesli chodzi o wynagrodzenia, ktore sg mozliwe do osiagniecia na rynku pracy przez lekarzy.
Ten projekt temu stuzy. Wiec na razie wedle mojej wiedzy jest pan minister, ktory jest petno-
mocnikiem rzgdu do spraw osob niepelnosprawnych. Bylem na jednym spotkaniu, w ktorym
majg wroci¢ do tego projektu zjednoczen, ale to jest poczatek.
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Prosze panstwa, trzeba sie liczyc z tym, ze oczywiScie zawsze, jezeli sie tworzy co$§ nowego,
to na poczatku wiaze sie to z bardzo duzym kosztem, bo musimy przystosowac wszystkie
systemy informatyczne, zeby co§ sprawnie obstuzyc¢. Jezeli panstwo jako postowie wprowa-
dzajg nowe S§wiadczenie, Swiadczenie wspierajace, ktore... Nie chce uzy¢ sformutowania:
droga przez meke zaréwno dla zakladu i dla ministerstwa. Zbudowanie sprawnego obstugi-
wania wymaga przede wszystkim zrobienia systeméw informatycznych. Na to trzeba czasu
i pieniedzy.

Sprawne obsluzenie na przyklad 800+ jest tylko i wylacznie z tego powodu, ze jest stwo-
rzony do tego system informatyczny i niewiele spraw pada do obrobki recznej. Nie znam
systemu orzecznictwa na §wiecie, ktory wydawalby orzeczenia dla wszystkich potrzeb. Z tymi
systemami, ktore sg w krajach cztonkowskich UE, to zawsze jest tak, ze sg jakie$ systemy
wylaczone dla grup. Na przyktad w Republice Wloskiej istnieje oddzielny system orzekania
dla tzw. ubezpieczenia wypadkowego i chordb zawodowych, a inny dla celéw ubezpieczenia
powszechnego. Niemcy tez majg te systemy oddzielone.

Wszystkie kraje unijne zmagajg sie z niedoborem kadry orzekajacej. ByliSmy na takim
spotkaniu i koledzy z Belgii méwili, ze majg problemy z tym, ze na orzeczenie, ktore jest
niezbedne do wydania decyzji w sprawie Swiadczenia, tez sie dlugo czeka. Nasze dzialania,
ktore byly podjete w tej reformie, mialy polegac na tym, ze zwiekszymy liczbe kadry na tyle,
ze bedziemy mogli sprawnie wydawacé orzeczenia, zeby ludzie nie czekali na §wiadczenia,
bo nie ukrywam, mamy takie oddzialy, w ktorych na orzeczenie czeka sie dosy¢ dtugo. Bo mimo
przekierowywania przez zaklad czeSci spraw do tych oddzialow, ktore jeszcze majg jakies
zasoby, to sg takie oddzialy, w ktérych na to orzeczenie czeka sie dtugo, co powoduje niezado-
wolenie naszych ubezpieczonych, ktorzy czekajg na Swiadczenie, bo oni sg po prostu chorzy.

Z mojej strony to wszystko, jezeli chodzi o pierwsze pytanie pani przewodniczgce;j.

Pelnigcy obowiazki dyrektor departamentu ZUS Urszula Juszczyk:
Szanowna pani przewodniczaca, to ja odpowiem na pytanie drugie, odno$nie do zmiany
ustalania okresu zasitkowego. Zmiana weszla od 1 stycznia 2022 r. i my z perspektywy ZUS
uwazamy te zmiane za pozytywna.

Na poczatku, oczywiscie jak przy kazdej zmianie, byl okres przejsciowy. Zanim skon-
czyl sie ten stary okres zasitkowy, to bylo niezadowolenie. Ale w tej chwili ubezpieczony juz
wie, ze obojetnie, jakg ma jednostke chorobowa, to ten okres zasitkowy wynosi 180 dni, jest
przerwa 60 dni i dopiero wtedy moze wnioskowaé o nowy okres zasitkowy. Powiem, ze w tym
roku zamierzaliémy doglebnie zweryfikowac¢, jakie mamy... Liczba tych okresow zasitkowych
jest mniejsza, ale mamy analizowac, jakie mamy z tego korzysci.

Natomiast odno$nie do $§wiadczenia rehabilitacyjnego to oczywiScie po tym wykorzystaniu
okresu zasitkowego mamy trzy limity — 91, 1821 270 dni w przypadku choréb gtéwnie kobiet
w cigzy. Ale problemem jest to, co pan doktor powiedzial przed chwila, ze my jako zaktad zale-
camy, zeby ubezpieczony wystepowal o ubezpieczenie rehabilitacyjne co najmniej na 60 dni
przed zakonczeniem okresu zasitkowego, zeby mial cigglo§¢ wyplaty tego Swiadczenia. Ale
to w tym momencie jest za krotko, zeby to ubezpieczenie otrzymac, poniewaz brak lekarzy
orzecznikéw powoduje brak wydawania orzeczen, tym samym powoduje to wielkie niezadowo-
lenie klientéw, bo nie ma ciaglo$ci w wyplacie §wiadczenia rehabilitacyjnego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Dziekuje bardzo.
Widze, ze tu sie jeszcze pan zglasza. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Gabinetu Prezesa NFZ Adam Miltkowski:
W naszym przypadku — Narodowego Funduszu Zdrowia — mamy z tego powodu dos¢ liczne
skargi, bo w okresie, kiedy osoba nie dostaje zasitku, nie zostaje rozpatrzona decyzja o zasitku
rehabilitacyjnym, to taka osoba traci prawo do §wiadczen, dopiero wstecznie uzyskuje za ten
okres po uzyskaniu. Czasami mamy liczne skargi w tym zakresie.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
No wlasnie, bo jesli chodzi o kwestie NFZ — jezeli osoba wypada z ubezpieczenia, to pozniej
w systemie §wieci sie na czerwono.
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Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
Swieci sie na czerwono, ale w tym momencie osoba jej bliska moze ja zglosi¢ w swoje
ubezpieczenie.

Zastepca dyrektora Gabinetu Prezesa NFZ Adam Miltkowski:
Jezeli po ustaniu zatrudnienia osoba uzyskuje prawo do ubezpieczenia chorobowego, to moze
by¢ zgloszona jako czlonek rodziny w calym tym okresie. To zgloszenie ma nawet pierwszen-
stwo, ale nie wszyscy mogg by¢ zgloszeni jako czlonek rodziny.

Pelnigcy obowiagzki dyrektor departamentu ZUS Urszula Juszczyk:
Ja dodam tylko jeszcze, ze oczywiScie, jezeli ubezpieczony oczekuje na decyzje zaswiadczenia
rehabilitacyjnego, to zaklad wydaje takie zaswiadczenie, ze ten wniosek jest rozpatrywany.
Tylko jezeli decyzja jest pozytywna, to nie ma problemu, ale jezeli decyzja jest odmowna,
to wtedy faktycznie ubezpieczony ma problem.

Dyrektor departamentu MRPiPS Eliza Wisniewska:
Podsumowujgc wypowiedzi kolegéw z ZUS, moge powiedzieé, ze przepis ten rzeczywiScie
na poczatku wzbudzat sporo kontrowers;ji, jesli chodzi o 60 dni przerwy, bo po prostu ubez-
pieczeni nie wiedzieli, ale w tej chwili jest spokojniej i problemem jest na pewno dlugie ocze-
kiwanie na §wiadczenie rehabilitacyjne. Natomiast trudno powiedzieé takiej osobie chorej,
ze ma jeszcze w wiekszym okresie ztozy¢ ten wniosek o §wiadczenie rehabilitacyjne, bo wyda-
walo nam sie, ze 60 dni jest catkowicie wystarczajace.

Natomiast, jeszcze tak podsumowujac, bo pewne zmiany zostaly wprowadzone w choro-
béwce. Taka pierwsza zmiang byta dobrowolno§é ubezpieczenia chorobowego dla oséb prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza, gdzie tzw. minimalne op6znienie w zaplacie tej skladki
na ubezpieczenie powodowalo wyrzucenie z ubezpieczen chorobowych. Tego juz nie mamy.
To raczej jest bardzo pozytywne, dlatego ze wejScie w dobrowolne ubezpieczenie oznacza dla
tych osob jak gdyby obowigzkowosc.

Nawet patrzac na stan funduszu walutowego, bo jednak w ostatnim czasie bardzo zwiek-
szyliSmy wydatki ze wzgledu na zmiany przy zasitkach macierzynskich... Przy wydluzeniu
tego okresu, przy dodaniu dodatkowych dziewieciu tygodni, mozna powiedzieé, ze zaréwno
w 2023 1., jak i 2024 r. wydolnos¢ funduszu chorobowego ksztaltowala sie na poziomie 80%.
Kilka lat wczeéniej bylo to siedemdziesiat pare. Z punktu widzenia zwolnien lekarskich
i absencji chorobowej nie wplyneto to, a jednak mamy wiekszy wplyw sktadek przy bardzo
znacznie zwiekszonych wydatkach.

Przewodniczaca posel Joanna Frydrych (KO):
Bardzo dziekuje.
Wiecej pytan nie widze. Zamykam dyskusje.
Taka proSha z mojej strony — jakby panstwo mogli przygotowac takie zestawienia doty-
czace tego, co panstwo przedstawialicie, i przestac je do sekretariatu Komisji.
Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia. Bardzo dziekuje za udzial. Zamykam
posiedzenie podkomisji.
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