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Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy (nr 8)

6 listopada 2024 r.

Komisja do Spraw Dzieci i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem poset
Moniki Rosy (KO), przewodniczgcej Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzg-
dek dzienny:

— rozpatrzenie informacji na temat ochrony os6b matoletnich przed krzywdze-
niem seksualnym (wnioski i rekomendacje z prac Panstwowej Komisji do spraw
przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15,
zagrozenia w internecie, strategia UE na rzecz skutecznej walki z niegodzi-
wym traktowaniem dzieci w celach seksualnych — w tym nowa regulacja UE,
Krajowy plan przeciwdziatania przestepstwom przeciwko wolnosci seksual-
nej i obyczajnosci na szkode matoletnich na lata 2023-2026).

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Kotula minister do spraw rownosci, Michal Gramatyka
sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz ze wspolpracownikami, Agata Furgala dyrektor
Departamentu Porzgadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Dorota
Lopalewska dyrektor Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci wraz ze wspolpracownikami, Marta Szulinska zastepca dyrektora Departamentu Sportu dla
Wszystkich Ministerstwa Sportu i Turystyki wraz ze wspolpracownikami, prof. dr hab. Marek
Konopczynski cztonek Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk, pelnomocnik
ministra sprawiedliwo$ci do spraw nieletnich, Krystyna Kiernozek radca w Departamencie Wycho-
wania i Profilaktyki Ministerstwa Edukacji Narodowej wraz ze wspélpracownikami, Magdalena
Dropek mlodsza kierownik projektu w Departamencie do spraw Rownego Traktowania Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow wraz ze wspolpracownikami, Anna Dudkowska dyrektor Departamentu
Wspoélpracy Miedzynarodowej i Edukacji Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Piotr Bogacki
dyrektor Zespolu do spraw PrzestepczoSci Wobec Dzieci w Biurze Rzecznika Praw Dziecka,
Karolina Buc¢ko przewodniczgca Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu
seksualnemu maloletnich ponizej lat 15 wraz ze wspolpracownikami, prof. dr hab. Agnieszka
Cybal-Michalska, przewodniczgca Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk,
insp. Monika Golik zastepca dyrektora Biura Kryminalnego Komendy Gitéwnej Policji wraz
ze wspolpracownikami, dr Dominika Walczak kierownik Zespotu Badan Nauczycieli i Dydaktyki
Instytutu Badan Edukacyjnych, Agnieszka Kwasniewska-Sadkowska adca prawny w Fundacji
Dajemy Dzieciom Site oraz Katarzyna Staciwa niezalezny ekspert. W posiedzeniu udzial wzieli
pracownicy Kancelarii Sejmu: Magdalena Kowalska i Grazyna Kuémierowska - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Dzien dobry.

Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Dzieci i Mtodziezy.

Witam oczywiScie panstwa postow, ale takze ministrow, panig Katarzyne Kotule,
minister do spraw réwno$ci, witam pana Michala Gramatyke. Witam serdecznie panig
Karoline Bucko, przewodniczacg Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wyko-
rzystaniu seksualnemu maloletnich ponizej lat 15. Witam wszystkich przedstawicieli
departamentow, organizacji, wszystkich zaproszonych gosci, ktérych pozwole sobie witaé
juz w czasie rozmowy i dyskusji, zeby nie przediuzac tego poczatku.

Dzisiaj w porzadku posiedzenia mamy rozpatrzenie informacji na temat ochrony oséb
maloletnich przed krzywdzeniem seksualnym — wnioski i rekomendacje z prac Panstwo-
wej Komisji, ktore przedstawi Pani Karolina Bucko - zagrozenia w internecie, strategia
UE na rzecz skutecznej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych
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- w tym nowa regulacja UE, Krajowy plan przeciwdzialania przestepstwom przeciwko
wolnoSci seksualnej i obyczajnosci na szkode maloletnich na lata 2023-2026.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Pozwole sobie to posiedzenie roz-
pocza¢ od przedstawienia informacji przez panig Karoline Bucko, poniewaz wydaje sie,
ze do$wiadczenie prac komisji bedzie bezcennym wyjSciem do rozmoéw i dalszych dyskus;ji.
Wszystkich panstw bede prosita oczywiscie o informacje, co dzieje sie w poszczegolnych
ministerstwach czy tez departamentach, ale przede wszystkim o to, jakie sg wnioski
z panstwa dotychczasowych prac i plany dzialan na przyszlosc — bo to jest kwestig klu-
czowg dla nas jako Komisji. Bardzo sie ciesze takze z obecno$ci ministra cyfryzacji, ponie-
waz wiemy, ze skala krzywdzenia dzieci w $wiecie cyfrowym jest ogromna i wzrasta, wiec
z pewnoscig o tym bedziemy rozmawiali takze na tym posiedzeniu Komisji.

A teraz poprosze o glos panig Karoline Bucko.

Przewodniczaca Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu
maloletnich ponizej lat 15 Karolina Bucko:
Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, dzien dobry, witam wszystkich bardzo ser-
decznie. Przede wszystkim chce w pierwszych stowach podziekowac pani przewodniczacej
za takg w zasadzie pierwszg mozliwo$¢ prezentacji pracy Panstwowej Komisji. Do tej pory
nie byto takiej mozliwosci, zeby$my w tak szerokim gronie mogli zaprezentowac to, czym
tak naprawde Panstwowa Komisja zajmuje sie zgodnie z ustawg o Panstwowej Komisji
do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu matoletnich ponizej lat 15.

Szanowni panstwo, juz odnoszac sie przede wszystkim do preambutly ustawy o Pan-
stwowej Komisji, gdzie mowa jest o tym, ze tak naprawde zwracamy uwage na kwestie
dotyczaca przywracania czci, godnosci i prawa dzieciom, ktore zostaly skrzywdzone
wykorzystaniem seksualnym maloletnich, chciatabym zwrécic przede wszystkim uwage,
ze Panstwowa Komisja w ramach swoich ustawowych kompetencji dziala w trzech bardzo
waznych obszarach, ktore dotycza wykorzystania seksualnego dzieci. Obszar krzywdze-
nia oczywiscie jest bardzo szeroki i mysle, ze panstwu bardzo dobrze znany. Natomiast,
biorac pod uwage szczegodlnie zakres ustawowy, kompetencyjny, zwracam panstwa uwage
na to, ze Panstwowa Komisja, tak jak powiedzialam wczesniej, dziala w trzech obszarach,
i dzisiaj pokrétce checiatabym panstwu te obszary przedstawic.

Takim najwazniejszym, najistotniejszym, zwracajacym szczegolng uwage w ostatnim
tez czasie jest obszar dzialania w sprawach, w ktérych Panstwowa Komisja ma w gruncie
rzeczy jedyna i wylaczng w skali §wiatowej kompetencje dotyczaca dzialania i orzekania
w sprawach, ktore ulegly przedawnieniu i ktore tak naprawde nie sg w obszarze zaintere-
sowania wymiaru sprawiedliwosci. Z jednej strony mozna powiedziec, ze ten obszar dzia-
lania nie dotyczy maloletnich w ogdle, dzieci, poniewaz wiemy doskonale, ze maloletni,
dzieci to sg osoby do 18. roku zycia, zaréwno zgodnie z Konwencjg o prawach dziecka, jak
iz Ustawag z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka. Niemniej jednak ustawo-
dawca dat nam bardzo okre§lone kompetencje, zawezil je do maloletnich ponizej lat 15.
By¢ moze w przyszlo§ci — poniewaz rowniez jest to jeden z naszych postulatow zmiany
ustawy — ochrong w zakresie krzywdzenia zwigzanego z wykorzystaniem seksualnym
powinny by¢ objete dzieci rowniez do 18. roku zycia. Analogicznie do niektorych prze-
stepstw rowniez uwazamy, ze ta ochrona prawna powinna by¢ rozszerzona.

Niemniej jednak, wracajac do kwestii dotyczacej tak naprawde postepowan wyjasnia-
jacych, to zwracam uwage pokrotce... Bo jest to bardzo ciekawe zagadnienie, czyli sytu-
acja, w ktorej niemalze we wszystkich sprawach, ktore ulegly przedawnieniu na tere-
nie naszego kraju, wszystkie te sprawy zostaja skierowane do Panstwowej Komisji,
ktéra jest zobowigzana do tego, aby podjaé postepowanie wyjasniajace. Co to oznacza?
To oznacza, ze jesteSmy niemalze quasi-sgdem w tych sprawach. I z jednej strony, tak
jak odnosze sie do preambuly ustawy o Panstwowej Komisji, méwimy o przywroceniu
poczucia sprawiedliwosci wszystkim tym osobom dorostym, ktére w dziecinstwie zostaty
skrzywdzone, czyli wlasnie ponizej lat 15. I z jednej strony ma to naprawde, prosze
mi wierzy¢, nieoceniony walor z punktu widzenia przywrécenia ich poczucia godnoSci
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i sprawiedliwosSci. Nierzadko skutecznosc takiego dzialania jest dalece wieksza anizeli
wieloletnie terapie, ktore sie odbywaja — i to jest naszym juz osobistym doSwiadczeniem.

Ale zwracam uwage na inng kwestie, poniewaz dzisiaj rozmawiamy o ochronie dzieci.
Panstwowa Komisja na skutek wpisu, ktérego dokonuje poprzez wydanie postanowienia
o wpisie w zwigzku z sytuacja, w ktorej stwierdzamy, ze sprawca dopusScit sie zachowania,
nie przestepstwa, ale zachowania z rozdzialu 25 Kodeksu karnego — czyli tego rozdziatu,
ktéry méwi o wolnosSci seksualnej i obyczajnoSci — i w konsekwencji takiego postanowie-
nia nastepuje wpis do rejestru sprawcow przestepstw na tle seksualnym...

Co to oznacza? Oznacza to, ze tak naprawde osoba, ktora zostaje wpisana, zwracam
uwage, nie na krotki czas, tak jak to nierzadko wyglada w przypadku przestepstw i orzeka-
nia, wydawania wyrokéw... Tutaj taka moja dygresja i na to tez bede chciata bardzo mocno
zwroci¢ uwage, biorac pod uwage kwestie kolejnej, jednej z waznych kompetencji Pan-
stwowej Komisji, a mianowicie sktadanie wnioskéw o podjecie inicjatywy ustawodawcze;j.
Dlatego ze zwracam panstwa uwage, ze przestepstwa zwigzane z wykorzystywaniem sek-
sualnym dzieci — w przypadku chociazby tzw. seksualnej korupcji matoletnich, gdzie sady
orzekajg kare w zawieszeniu, orzekaja kare mieszana, czyli kare ograniczenia wolnoS$ci
i kare grzywny — przedawniajg sie tak naprawde juz po uplywie roku.

Co to oznacza? Ze tak naprawde w momencie, kiedy nastepuje zatarcie skazania, taka
osoba znika z rejestru. Czyli, krotko mowigc, jest sprawca przestepstwa wykorzystania
seksualnego dziecka, ale tak naprawde nie ma zadnego narzedzia, zadnego mechanizmu,
ktéry powodowatby, ze inne dzieci bedg chronione przed taka osoba, jaka jest sprawca
przestepstwa wykorzystania seksualnego. I dlatego zwracam uwage na to postepowanie
wyjasniajace, ktore jest w kompetencji wylacznej Panstwowej Komisji — ze nie tylko przy-
wracamy poczucie sprawiedliwosci osobie, ktora jest poszkodowana takim zachowaniem
sprawcy, ale przede wszystkim tez mamy za zadanie chroni¢ dzieci przed potencjalng
osoba, ktéra zostaje prawomocnie wpisana do takiego wpisu. Dlatego to jest niezwykle
wazne w ocenie Panstwowej Komisji. Po pierwsze dlatego, ze zgodnie z ustawg o prze-
ciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoScig na tle seksualnym i ich zmianom z 15 sierpnia
tego roku osoba, ktora jest wpisana do rejestru, nie moze pracowaé z dzieémi i z mto-
dziezg — w szerokim zakresie, jaki jest uregulowany w tzw. ustawie Kamilka.

Zwracam uwage na to i tutaj przy okazji pragne wskazac, ze Panstwowa Komisja bedzie
w niedalekiej przysztosci realizowac postulat zmiany tej ustawy i wlaczy sie do zespolow
roboczych, zwigzanych z perspektywa zmiany tej ustawy. A to dlatego, ze tak naprawde
w chwili obecnej uregulowania méwig o tym, ze osoba, ktora przystepuje do pracy lub
dziatalnoSci zwigzanej z edukacja, wychowaniem, sportem, opiekg psychologiczng badz
duchowg lub wszelkiego rodzaju opiekg nad dzie¢mi, jest weryfikowana, ale tylko —
uwaga — przy przystapieniu do wykonywania tego rodzaju dziatalnosci.

Co to oznacza? Oznacza to to, ze jezeli mamy w swoim katalogu osoby wskazane jako
sprawcy — bo tak ustawodawca to okresla, czyli nie méwimy o sprawcy, tylko mowimy
o0 osobie wskazanej jako sprawca zgodnie z ustawa o Panstwowej Komisji - jezeli mamy
dla przyktadu pracujacego nauczyciela, lekarza, dyrektora szkoty, psychologa, pedagoga,
to tak naprawde, jezeli ta osoba juz podjeta aktywnoS¢é zawodowa, to ten wpis nie ozna-
cza nic. I to dla Panstwowej Komisji jest bardzo niepokojace, dlatego ze oznacza, iz tak
naprawde nie ma podstawy prawnej do tego, zeby zweryfikowaé te osobe i zakazac jej
pracy z dzieémi i z mlodziezg. Wydaje sie — w ocenie Panstwowej Komisji — ze to jest
bardzo wazna kwestia. I dlatego dzisiaj tez o tym mowie, poniewaz cale postepowanie
wyjasniajace oczywiscie dotyczy osoby doroslej, ale implikuje kwestie dotyczgca ochrony
dzieci i mlodziezy w chwili obecnej, z ktérymi ewentualny potencjalny sprawca lub osoba
wskazana jako sprawca wpisana do rejestru moze podja¢ prace.

Kolejng wazng kwestig, obszarem dzialania Panstwowej Komisji, szanowni panstwo,
sg tak naprawde sprawy karne na etapie postepowania przygotowawczego i postepowania
sagdowego, w ktorych Panstwowa Komisja ma tak naprawde dwa wazne uprawnienia.
Po pierwsze monitorujemy zaréwno postepowania przygotowawcze, jak i postepowania
sgdowe. Oczywiscie kwestia monitorowania ogranicza sie do tego, ze mozemy ewentu-
alnie wskazywac pewnego rodzaju nieprawidlowosci tego postepowania, co oczywiscie
czynimy, ale réwniez mamy bardzo wyjatkowa kompetencje wystepowania w sprawach
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karnych na prawach oskarzyciela positkowego. Czyli wszedzie tam, gdzie jest maloletni
reprezentowany przez rodzica badz reprezentanta dziecka — poniewaz pamietajmy o tym,
ze sprawcg réwniez moze by¢ rodzic... A zatem woéwczas automatycznie, po uzyskaniu
zgody przez reprezentanta dziecka, Panstwowa Komisja wystepuje jako pelnoprawny
uczestnik procesu karnego i z punktu widzenia tak naprawde realnej pomocy zwigzanej
z ochrong tego dziecka przed wtorng wiktymizacja, weryfikowania prawidlowosci reali-
zowania procedury — nazwijmy to na potrzeby dzisiejszego spotkania — w tzw. niebieskim
pokoju, czyli tej procedury jednokrotnego przestuchania maloletniego w obecnoSci psy-
chologa z udziatem sadu.

Panstwowa Komisja niejednokrotnie zwracata uwage, co tez skutkowato wytycznymi
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, co do prawidlowosci prowadzenia takich postepowan.
Nierzadko zdarzalo sie tak — i na to rowniez Panstwowa Komisja zwracala uwage, biorac
pod uwage ochrone maloletnich w procesach karnych — iz te procedury realizowane byly
w sposob nieprawidtowy. Co mam na my§li? Mam na mysli sytuacje, w ktorej chociazby
prokurator ingerowal w proces wysluchania maloletniego, przemieszczajac sie — tak
juz zupelnie praktycznie méwiac — wchodzac do pokoju przestuchan. Takie zachowania
sg absolutnie niedopuszczalne.

Zwrocilismy uwage na nieprawidlowosci takich proceséow. ZwrociliSmy na to uwage
jako Panstwowa Komisja i Ministerstwo Sprawiedliwosci. I w konsekwencji Minister-
stwo SprawiedliwoSci zareagowalo niemalze natychmiast, wskazujac, ze... Oczywiscie
nie mamy w chwili obecnej rozporzadzenia wykonawczego do tych czynnoSci, nato-
miast czekamy na to rozporzadzenie. To jest niezwykle wazne. Sg to niezwykle wazne
zapisy, dlatego ze mamy §wiadomo§¢ tego, ze nie tylko w matych miejscowoSciach, ale
rowniez w duzych miastach, te procedury nie sg realizowane w sposob prawidlowy.
Oznacza to wplywanie na przestuchanie maloletniego, wtérng jego wiktymizacje, ewen-
tualng potrzebe ponownego jego przestuchania — na to rowniez zwrociliSmy uwage.

W chwili obecnej Panstwowa Komisja aktywnie uczestniczy w pracach dotyczacych
przede wszystkim tego, aby maloletni absolutnie poza sytuacjami kodeksowymi —nie chce
wchodzi¢ tutaj bardzo szczegotowo w te kwestie — nie byl powtérnie przestuchiwany, czyli,
krotko mowige, zebySmy jak najbardziej starali sie dbac o to, zeby to bylo jednokrotne
przestuchanie. Ewentualnie, aby za kazdym razem byta sytuacja polegajaca na tym,
ze biegli beda weryfikowac te kwestie, czy osoba, ktora jest podejrzana w danym poste-
powaniu lub oskarzona, w sposob zasadny wskazuje na konieczno$¢ ponownego przestu-
chania maloletniego. Natomiast co do zasady uwazamy, ze w ramach procesu karnego
na etapie postepowania przygotowawczego takie przestuchanie powinno mie¢ absolutnie
miejsce jeden raz i powinno by¢ wykonane w sposob prawidlowy, zgodny z procedura —
i w takim kierunku zmierzamy.

Pragne jeszcze zwrdci¢c uwage na kwestie — zatrzymujac sie na tej kompetencji doty-
czacej uprawnienia Panstwowej Komisji — wystepowania w procesach na prawach oskar-
zyciela positkowego. Wydaje mi sie, szanowni panstwo, ze ta kompetencja jest niezwykle
istotna, dlatego ze zwracamy uwage na takie kwestie, jak chociazby obligatoryjne stoso-
wanie §rodka karnego, ktory polega na zakazie pracy z dzie¢mi i z mlodzieza. W czterolet-
niej pracy Panstwowej Komisji tak naprawde Panstwowa Komisja zwrdcita sie juz ponad
100 razy do prokuratora generalnego z wnioskiem o wywiedzenie kasacji wszedzie tam,
gdzie tak naprawde ani prokurator, ani sad, mimo obligatoryjnego obowiagzku zastosowa-
nia §rodka karnego w postaci zakazu pracy z dzie¢mi i z mtodziezg sprawcy —i to zaré6wno
na czas okreslony do lat 15, jak i dozywotnio... Zdarzaly sie sytuacje takie, ze ten Srodek
karny nie byl stosowany, co jest tak naprawde przestankg do uchylenia takiego wyroku,
skasowania takiego wyroku i wszczecia ponownego postepowania.

Oczywiscie zwracam uwage na to, ze jest to ogromna odpowiedzialno$¢ wymiaru
sprawiedliwo$ci, aby to realizowaé, bo nie jest w interesie Panstwowej Komisji, zeby —
tak jak powiedzialam to wczesniej — wtornie wiktymizowacé osobe, ktora jest pokrzywdzona
przestepstwem. A mamy takie do§wiadczenia w Panstwowej Komisji, ze na skutek skaso-
wania wyroku tak naprawde postepowanie karne toczy sie od nowa, co oznacza, ze osoba,
ktora jest pokrzywdzona, ponownie jest zobowigzana przejs¢ calg procedure zwigzang
z jej przestuchaniem w tym postepowaniu. Bardzo mocno zwracamy na to uwage, dlatego
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ze to jest sytuacja, w ktorej w gruncie rzeczy zakaz pracy z dzie¢mi i z mlodziezg wydaje
sie by¢ niezwykle istotny z punktu widzenia ochrony matoletnich, nie tylko pokrzyw-
dzonego przestepstwem, ale rowniez w przyszloSci, gdyz do§wiadczenia wskazujg na to,
ze powrot do przestepstwa jest niezwykle czestym zjawiskiem, jesli chodzi o osoby, nie
tylko zaburzone i stanowigce kategorie sprawcow typowanych jako pedofile, ale rowniez
osoby, ktore zastepczo dopuszczajg sie tego rodzaju przestepstw.

Szanowni panstwo, kontynuujac kwestie dotyczaca tak naprawde dzialalnoSci i aktyw-
nosci Panstwowej Komisji, zwracam uwage na to, ze oprocz tych bardzo klarownych
kompetencji zwigzanych z postepowaniem karnym, ale ré6wniez z postepowaniem wyja-
$niajacym w ramach tych spraw, ktore prowadzimy, jesli chodzi o sprawy przedawnione,
o czym moéwilam wceze$niej, Panstwowa Komisja rowniez prowadzi szeroka dziatalno§é
edukacyjng, prewencyjng i badawcza. I jesteSmy w trakcie realizacji po raz pierwszy tak
naprawde zakrojonej na bardzo szerokg skale kampanii informacyjnej, ktora odbywa sie
pod takim, nazwijmy to, noSnym hastem: , Nigdy bys$ sie nie spodziewat”.

Zwracamy uwage w tej kampanii przede wszystkim na takie trzy elementy. Po pierw-
sze nigdy by§ sie nie spodziewal, kto moze by¢ wykorzystany seksualnie, i ta kampa-
nia ma przede wszystkim zwrdci¢ uwage opinii publicznej na to, ze tak naprawde mamy
do czynienia z dzie¢mi, ktore potrafig miec kilka miesiecy i by¢ wykorzystane seksualnie.
Zwracamy uwage na to, w jaki sposob dziala sprawca i kto moze by¢ tym sprawca. Szczerze
powiedziawszy, zar6wno kwestia dotyczgca pelnionej funkcji, wyksztalcenia, zawodu
absolutnie w zaden sposob nie okre§la sprawcy. W gruncie rzeczy sprawca moze by¢
zarowno osobg wysoko funkcjonujgca, jak i z punktu widzenia zawodowego pracow-
nikiem §redniego badz nizszego szczebla. To jest niezwykle istotne z punktu widzenia
chociazby tego, iz tak naprawde z pierwszego raportu Panstwowej Komisji wynika,
ze tzw. sprawcy wysoko funkcjonujacy trafiaja do sadu na poziomie 1-2%. I zwracam
uwage nie tylko na to, jakie maja zasoby finansowe, jakie majg zasoby intelektualne
po to, aby uniknaé odpowiedzialnosci, ale réwniez zwracam uwage na zjawisko, ktore
sie nazywa groomingiem instytucjonalnym. Czyli zwracam uwage na to, ze sprawcy nie-
stety majg mozliwosci i narzedzia do manipulacji wymiarem sprawiedliwo$ci, ale rowniez
manipulacji biegltymi, ktérzy orzekaja. Jest to bardzo szeroki temat — tylko tutaj sygnali-
zuje ta kwestie. W ramach aktywnoéci, ktora nazywa sie edukacja, prewencja i badania,
Panstwowa Komisja od samego poczatku prowadzi szeroko rozumiane akcje edukacyjne.
Prowadzimy szkolenia kaskadowe dla instytucji o§wiatowych, dla kuratorow. Odbyly sie
do tej pory dwie debaty, z czego pierwsza debata niezwykle istotna — odsylam panstwa
na strone Panstwowej Komisji — dlatego ze traktuje o wykorzystaniu seksualnym dzieci
z niepelnosprawnoscig intelektualng i ruchowa. Jest to temat niezwykle trudny, prak-
tycznie nieprzebadany, nie mamy w gruncie rzeczy zadnych szczegétowych badan.

Analogicznie jak w przypadku drugiego raportu, gdzie Panstwowa Komisja probo-
wala sie skupi¢ na tym, jak reagujg instytucje odpowiedzialne za tak naprawde ochrone
matoletnich, nie tylko w zwigzku z wykorzystaniem seksualnym w realnym $wiecie,
ale rowniez w przestrzeni internetowej. Panstwowa Komisja w najblizszych planach
ma réwniez powrot do tego, poniewaz przerazajace dla mnie bylto to, w momencie, kiedy
zapoznawalam sie z drugim raportem jako przewodniczaca tej instytucji, ze na 68 zapytan
do instytucji, ktére tak naprawde powinny gromadzi¢ te dane, reagowa¢ — mam na mysli
instytucje takie jak samorzady zawodowe, instytucje sportowe, instytucje oSwiatowe,
zwigzki wyznaniowe, zakony —otrzymaliémy mniej niz 20 odpowiedzi.

Co to oznacza? Oznacza to, ze tak naprawde w przypadku chociazby instytucji takich
jak samorzady zawodowe, Naczelna Izba Lekarska czy Naczelna Izba Pielegniarska, uzy-
skaliémy informacje, ze nie ma tego problemu, ze w tej grupie zawodowej takie problemy
nie istniejg. A z drugiej strony, majac dos§wiadczenie z badania przez minione 4 lata — ponad
1500 spraw — w tych sprawach przewijajg sprawcy, ktorzy sa lekarzami, szanowni panstwo.

Co to oznacza? Ze tak naprawde nie mamy zadnej informacji zwrotnej co do postepo-
wan dyscyplinarnych. A zatem tak naprawde ta dziatalnos¢ zwigzana z edukacjg i prewen-
cja jest zakrojona na szerokg skale. Tak jak mowie, mamy plany zwigzane z badaniem tego
zjawiska, z powrotem do weryfikacji tego, jak reaguja instytucje na zjawisko wykorzysta-
nia seksualnego dzieci, ale rowniez planujemy w przyszlosci... I tutaj za chwileczke oddam
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glos czlonkowi Panstwowej Komisji, panu Konradowi Ciesiotkiewiczowi, ktéry pokrotce
rowniez opowie o tym, jakie mamy plany na przyszlo$¢ dotyczace reagowania i zapobie-
gania zjawisku, jakim jest wykorzystanie seksualne dzieci — tak jak powiedzialam, sygna-
lizujac ten problem — nie tylko w przestrzeni realnej, ale rowniez w internecie.

Bardzo prosze, jezeli pan by byt uprzejmy dwa stowa powiedzie¢, to bytabym wdzieczna.
Ja dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):
Bardzo prosze.

Czlonek Panstwowej Komisji do spraw przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu

maloletnich ponizej lat 15 Konrad Ciesiolkiewicz:
Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Pani przewodniczaca, panie i panowie, kontynu-
ujac tez watek tego, o czym powiedziala pani przewodniczgca Karolina Bucko, chee tylko
uzmystowi¢ panstwu, ze na skromng instytucje, jaka dzisiaj tez mam honor reprezento-
wac, przypada w sumie, statystycznie rzecz ujmujac, 1517 postepowan indywidualnych.
To sg sprawy, o ktorych przewodniczgca przed chwilkg mowita. To jest 565 na dzi-
siaj monitoringow, ktore prowadzi czy w zasadzie przystapien do monitoringu spraw.
456 przekazanych prokuraturze i prawie 400 splywajacych wcigz rowniez po interwen-
cjach przewodniczacej w prokuraturach oraz w sadach. Prawie 400 postepowan przedaw-
nionych dokumentow i akt, ktore przyszly do Panstwowej Komisji, ktorymi komisja w tej
chwili bardzo mocno sie zajmuje — bo to jest praktycznie priorytet po tym ostatnim okresie.

Mowiac o szkoleniach - to jest w samym pazdzierniku 200 os6b przeszkolonych, urzed-
nikow i urzedniczki, MOW, kuratorzy sagdowi, kuratorki sgdowe. Chcialbym tylko troszke
tytutem wstepu... W zolnierskich stowach postaram sie powiedzieé, co w przysztosci, ale
w statystykach to wyglada dokladnie tak, a instytucja jest nader skromna.

Pani przewodniczaca, w kilku stowach, jezeli chodzi o plany i to, co juz rozpoczeliSmy
w ostatnich tygodniach. Po pierwsze chciatbym, korzystajac z okazji tego, kto tutaj dzisiaj
sie zgromadzil, drodzy panstwo... Po pierwsze przedstawiciele Panstwowej Komisji przy-
stepuja... Wiasnie czekamy na zarzadzenie pani minister Zuzanny Rudzinskiej-Bluszcz,
ale przedstawiciele naszej komisji dotgezajg do wszystkich grup roboczych monitorujgcych
Krajowy plan przeciwdzialania przestepstwom przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
noSci na szkode maloletnich na lata 2023-2026. Oznacza to, ze bedziemy nie tylko dzielili
sie wiedza, ale tez przede wszystkim bedziemy mieli informacje w sposob zintegrowany,
taka, ktora mozna zarzadzac, i takze bedziemy mieli wplyw na stan realizacji tego planu.

Po drugie chcialbym powiedzieé, ze decyzja przewodniczacej ten rok bedzie rokiem —
mowie o najblizszym roku — w ktorym chcemy podjaé mocng wspotprace miedzynaro-
dowa. Tak ze myS$limy o przystapieniu do organizacji cenionych, globalnych, zajmujgcych
sie przeciwdzialaniem przemocy, rowniez w Srodowisku cyfrowym — nie tylko cyfrowym,
ale takze w §rodowisku cyfrowym. Patrze tutaj na pania Katarzyne Staciwe, ktéra dosko-
nale wie, o czym mowimy, bo znamy sie rowniez z tych komisji nie od dzisiaj. Bedzie
to na pewno przestrzen naszego zainteresowania i na pewno bedziemy mogli udzielaé
informacji w ciggu roku, jak przebiega postep prac. Ale dlaczego? Dlatego ze dzisiaj
w zasadzie z tym zjawiskiem nie jesteSmy w stanie sobie radzi¢ w sposob autarkiczny.
Musimy podejmowac dzialalnos¢ sieciowa, to znaczy korzystaé z dobrych praktyk, ktore
juz istniejg w poszczegélnych elementach, o ktorych méwita przewodniczaca, jednocze-
$nie dzieli¢ sie tym, co dziala u nas, a by¢ moze nie zadziatato gdzie indziej. To jest po pro-
stu niezbedne.

Chce tez powiedzie¢ oczywiscie, ze mamy na najblizszy rok taki plan, zeby przysta-
pi¢ do prac nad pewnymi wytycznymi dla poszczegolnych sektoréw — nie ujmujac sekto-
rowi gospodarczemu. Bo wiemy, ze w przestrzeni cyfrowej, ktora nazywam tez na swoje
potrzeby spoleczno-cyfrowa — dlatego ze ten rozdzial na online i offline, jak wiemy, jest
pewnym sztucznym rozdziatem, widzimy to rowniez po skali krzywd... Mowimy to réw-
niez po tym, kiedy znamy pewne estymacje organizacji miedzynarodowych moéwiacych,
ze nawet 85% sprawcow krzywdzenia dzieci w sieci, to sprawcy réwniez krzywdze-
nia kontaktowego. Zatem nie mamy tutaj do czynienia z pewnymi etapami rozwoju,
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ale po prostu z bardzo przenikajgcymi sie praktykami sprawcow. Wydaje sie, ze objecie
tej sfery gospodarczej, sektora gospodarczego jest po prostu niezbedne.

I na koniec w kilku slowach jeszcze — chcielibySmy kontynuowaé wspotprace, patrzac
na obecno$¢ rowniez pani dyrektor Anny Dudkowskiej z UODO, w zakresie ochrony danych
osobowych. Bo wydaje sie, drodzy panstwo, ze to jest naprawde klucz do wszystkiego.
Ochrona danych osobowych to nie jest kwestia wytgcznie RODO, ale to jest kwestia wszelkich
danych, z wizerunkiem wlacznie, ktére stanowig w zasadzie klucz do bardzo wielu ktopo-
tow i problemow. Na przyklad to, czym chcieliby$my sie w przysztym roku bardzo powaznie
zajac — i mamy nadzieje, ze bedziemy w stanie tutaj z panstwem réwniez spotykac sie w tym
temacie - to jest oczywiscie 13. rok zycia i aktywno$¢ dzieci w mediach spolecznoSciowych.
Media spolecznoSciowe sg poza grami pierwszym miejscem, w ktérym dochodzi do gro-
omingu - o tym tez przewodniczgca mowila — ale takze dochodzi po prostu do krzywdzenia
seksualnego, do nawigzywania kontaktéw. Media spolecznoSciowe, ktore sg zarezerwowane
od 13. roku zycia - jest to oczywiScie prawo w duzej mierze martwe, wiemy to niestety...
I presja wywierana tutaj r6wniez na sektor gospodarczy, na platformy, ale takze na podmioty,
ktore prowadza aktywnosc¢ po prostu na tych platformach, wydaje sie bardzo wazna i mamy
na to pewien pomysl, che¢ i determinacje. Dzieki pani przewodniczacej Komisji, dzieki pani
minister Katarzynie Kotuli, dzieki minister Zuzannie Rudzinskiej-Bluszcz... I patrze oczy-
wiscie tez z radoScia, i bedziemy bardzo liczyli na wsparcie pana ministra Gramatyki z Mini-
sterstwa Cyfryzacji. Sami jesteSmy do dyspozycji.

Z organizacjami pozarzgdowymi chcielibyémy uruchomic to, o czym wielokrot-
nie i tutaj na posiedzeniach, ale tez wcze$niej na zespolach praw dziecka, méwiliSmy,
czyli co$ na wzor standardow ochrony dzieci — nie myli¢ bezpo§rednio z SOM, ktoére
w tej chwili funkcjonuja — w S§rodowisku cyfrowym, w §rodowisku reklamy, marketingu
i wydarzen. I nie mam na mysli wytgcznie platform cyfrowych, ale w ogéle podejmo-
wanie dzialalno§ci komercyjnej w Srodowisku cyfrowym. Srodowisko cyfrowe, jak
doskonale wiemy, dziala w oparciu o paradygmat komercyjny. My, spotykajac sie tutaj
i dyskutujac, dyskutujemy w zasadzie o wymiarze obywatelskim. Nie mozemy pomijaé
kwestii komercyjnych, monetyzacji danych, ktére sg pierwszym silnikiem napedowym.
W zwigzku z tym rozpoczecie prac metodg niezwykle inkluzywng rzecz jasna, z kon-
sultacjami ze wszystkimi sektorami, ale w pierwszej kolejnoSci z sektorem spotecznym.
Dlatego z szeregiem organizacji pozarzadowych w najblizszym czasie zamierzamy zor-
ganizowac pierwsze konsultacje spoteczne, korzystajac z przychylnosci przewodniczacej
Moniki Rosy, na ktore juz teraz panstwa serdecznie zapraszam.

I juz zupelnie konczac, chcialbym powiedzie¢, ze Panstwowa Komisja rowniez przy-
stapi — i mamy nadzieje, ze spotka sie to z przychylnoscia Ministerstwa Cyfryzacji, panie
ministrze — takze do dyskusji na temat regulacji CSAM. Pewnie dzisiaj bedzie jeszcze
o tym mowa — poniewaz jest to temat absolutnie dotyczacy istoty, czyli tresci, ktére uka-
zujg krzywdzenie seksualne dzieci, ktore nalezy do zakresu dziatalnoSci komisji, a takze
do bycia tez instytucja, ktéra uczestniczy w pracach nad implementacjg Digital Services
Act (DSA) w Polsce, gdzie z punktu widzenia ochrony przed seksualizacja, ale takze przed
krzywdzeniem seksualnym dzieci tez mamy sporo nie tylko do powiedzenia, ale po prostu
mamy pewna linie, bardzo stanowczg i konsekwentnag, o ktorej przewodniczaca wezesniej
moéwita, ktorg cheielibySmy reprezentowaé w ramach tych prac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

R.K.

Bardzo dziekuje.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, Panstwowa Komisja wydaje sie ciatem klu-
czowym do tego, aby pokaza¢ nam obszary, ktore sa wlasciwe do zajecia sie przez parla-
ment, poszczegblne ministerstwa, jesli chodzi o kwestie krzywdzenia dzieci, 0sob ponizej
18. roku zycia, zaroéwno z racji wiedzy procesowej i akt, ktore panstwo czytacie, ale takze
bardzo szerokiego i holistycznego spojrzenia na kwestie krzywdzenia dzieci, zar6wno
w Swiecie wirtualnym, jak i rzeczywistym — te Swiaty oczywiScie sie przenikaja.

Wiemy doskonale, ze skalakrzywdzeniadzieciw §wiecie cyfrowymjest ogromnai wzrasta.
69% mtodych ludzi w Polsce doswiadcza takiej formy przemocy, a tylko 30% mowi
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o tym osobie dorostej. Wzrost materialow krzywdzacych, wizualnych, wytworzonych
przez same dzieci to jest 360%. 87% to wzrost materialow przedstawiajacych seksualne
wykorzystywanie os6b maloletnich w porownaniu do roku 2019. Skala bezprecedensowa,
z ktorg nie radzi sobie caly Swiat, to oczywiste.

Dlatego tak kluczowa jest takze obecno§¢ ministra cyfryzacji, ktorego teraz poprosze
o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji Michal Gramatyka:

10

Szanowna pani przewodniczaca, szanowna druga pani przewodniczgca, pani minister, sza-
nowni panstwo, bardzo dziekuje za zaproszenie. Material przygotowany przez Minister-
stwo Cyfryzacji zostal do panstwa dostarczony, wiec nie chce go powtarzaé. Tym bardziej
ze to jest bardzo cenny czas, bo to jest czas, ktéry mozna przeznaczy¢ na dyskusje.

Bardzo dziekuje za zasygnalizowanie tematu CSAM, czyli rozporzadzenia, w ktérym
Scieraja sie dwie wartosci — wartosc, jaka jest prywatno$c, rozumiana sama w sobie, pry-
watno$¢ komunikacji, zaufanie do tego, ze komunikaty wysylane i odbierane przez nas
nie sg czytane przez nikogo, ani przez zaden algorytm, i druga warto$c to jest ochrona
dzieci przed tresciami, ktore je atakuja, ktore sg wobec nich ofensywne. Na poziomie
Komisji Europejskiej, na poziomie Unii Europejskiej toczy sie dyskusja, w ktorej Scieraja
sie wlasnie te dwa podejScia, te dwie wartoSci — na ile jesteSmy wladni wkraczac w pry-
watno§¢ komunikacji, aby identyfikowaé tresci, ktore sg ofensywne wobec dzieci, na ile
jesteSmy w stanie pozwoli¢, zeby nasza komunikacja byla deszyfrowana, nawet wtedy,
kiedy my chcemy, zeby ona byla szyfrowana end-to-end, po to, zeby sprawdzac, czy nie
przesylamy sobie nawzajem tresci ofensywnych wobec dzieci na plaszczyznie seksualnej.
Ta dyskusja nie skoniczyla sie. Ona w tym momencie trwa w najlepsze.

Stanowisko polskiego rzadu na dzisiaj jest takie, ze prywatno$c jest dla nas wartoscia.
Nie ma, poki co, jakiej$ dyskusji miedzyresortowej, jakie stanowisko ostatecznie bedzie
w rzedzie wypracowane. Te elementy dyskusji, w ktorych uczestniczy Ministerstwo
Cyfryzacji, chronig prywatno$c. Méwigc wprost, na dzi$ nie zgadzamy sie na deszyfro-
wanie komunikacji. Nie jesteSmy w takim stanowisku osamotnieni. Podobne podejscie
prezentuje wiele europejskich krajow. Mamy w Polsce bardzo niefajne, ciemne wrecz,
do$wiadczenia z probami deszyfrowania naszej komunikacji obliczonymi na dorazne
korzySci polityczne i w zwigzku z tym stanowisko polskiego rzadu jest takie, jakie jest.

Z pozostalych czeSci naszych materiatéw, ktore przygotowaliSmy na posiedzenie Komisji —
chcialbym zauwazy¢ funkcjonowanie grupy Dyzurnet w Naukowej i Akademickiej Sieci
Komputerowe;j. To jest grupa, ktora jest zrzeszona w takim miedzynarodowym stowarzysze-
niu hotline’ow wérdéd dostawcow ustug internetowych, i to jest grupa, ktérej zadaniem jest
przyjmowanie zgloszen, przyjmowanie informacji o jakichkolwiek materiatach ofensywnych,
czyli tych, ktore mieszczg sie w definicji child sexual abuse material i reakcji na pojawianie
sie takich materialow w internecie. To sg ludzie, ktorzy sg na poly profesjonalistami, na poty
hobbystami, ktorzy przez 24 godziny na dobe monitorujg internet, robig niesamowitg robote.
Niewiele 0s6b wie w ogole w Polsce o tym, ze mamy tak wyspecjalizowany zesp6l. To sg ludzie,
ktorzy majg ogromny udzial we wszystkich pozostalych inicjatywach, jakie Ministerstwo
Cyfryzacji od wielu juz miesiecy prowadzi w kontekscie ochrony dzieci przed ekspozycja
na tresci szkodliwe w internecie. Zaplanowane pigtkowe posiedzenie Komisji do Spraw Dzieci
i Mlodziezy bedzie po$wiecone sposobom ochrony dzieciakow przed internetowg pornografia,
przed patostreamingiem. Tam bedziemy mogli pokaza¢, co juz wypracowaliSmy — zresztg nie
dzialajgc jako jakie$ byty oderwane od rzeczywistosci. We wspolpracy z panig minister Kotula,
z szefowa komisji zwalczajacej przypadki pedofilii, z rzeczniczkg praw dziecka. To wszystko
dzieje sie w takim bardzo pozytywnym sojuszu. Ale to w pigtek bedziemy o tym mowic.

Natomiast jezeli czymkolwiek miatbym uzupelni¢ swoja wypowiedz, to wyrazami
ogromnego szacunku dla NASK, dla grupy Dyzurnet — bo tak wlasnie to powinno wygla-
da¢ do momentu, kiedy nie zostang wprowadzone mozliwosci techniczne, ktére w algo-
rytmiczny sposob beda czesa¢ kazdg komunikacje i wyrzucac z tej komunikacji wszystko,
co moga uznac¢ za ofensywne, szkodliwe wobec najmiodszych.

Bardzo dziekuje.

R.K.
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Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.

Panie ministrze, oczywiScie ta kwestia wspotpracy jest kluczowa, bo nie poruszamy sie
silosowo w poszczegélnych sektorach, ale w miare przekrojowo. Tak, my bedziemy w pig-
tek rozmawia¢ w Komisji o rzeczach, ktore oczywiScie zwigzane sg takze z tematem tego
posiedzenia, czyli kwestig realnej weryfikacji wieku, dostepu do materialow, do mediow
spotecznosciowych, wykorzystaniem wizerunku dzieci — o stowo w tej kwestii poprosze
jeszcze pozniej panig Anne Dudkowska z UODO.

A teraz prosilabym moze przedstawicieli Ministerstwa SprawiedliwoSci. Pani Dorota
Lopalewska, dyrektor Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich, bardzo prosze.
Z proébg rowniez o odniesienie sie do wnioskow i rekomendacji, ktore plynely ze strony
pani Karoliny Bucko.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Spraw Rodzinnych i Nieletnich Ministerstwa
Sprawiedliwosci Mateusz Korzeniowski:

R.K.

Dzien dobry, Mateusz Korzeniowski, Departament Spraw Rodzinnych i Nieletnich.
Jest ze mng pani dyrektor.

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, panstwo ministrowie, szanowni
panstwo postowie, chcialbym przedstawi¢ informacje Ministerstwa Sprawiedliwosci doty-
czace przeciwdzialania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich, pozostajace wiasnie
we wlasciwos§ci Ministerstwa Sprawiedliwosci. Chciatbym powiedzie¢ o dwoch podstawo-
wych narzedziach, ktore zostaly wprowadzone, a ktore maja przeciwdzialac¢ zagrozeniom
przestepczoscig na tle seksualnym.

To jest przede wszystkim rozwigzanie przewidziane w Ustawie z dnia 13 maja 2016 r.
o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym i ochronie matoletnich.
I tutaj jest wprowadzone narzedzie weryfikacyjne — dotyczy weryfikacji oséb, ktére
sg dopuszczone do dziatalno$ci zwigzanej z wychowaniem, edukacja, wypoczynkiem,
leczeniem, $wiadczeniem porad psychologicznych, rozwojem duchowym, uprawianiem
sportu lub realizacjg innych zainteresowan przez maloletnich lub opieka nad nimi.
To jest art. 21 tej ustawy. Chcialem zwrdci¢ uwage, ze wlasnie wprowadzenie tego prze-
pisu spowodowalo, ze do Ministerstwa Sprawiedliwosci, do naszego departamentu,
wplywa bardzo duzo zapytan ze strony instytucji, ktore wlasnie zajmuja sie §wiadczeniem
tych uslug, o ktérych powiedziatem wyzej. Na biezgco wyjasniamy wszelkie watpliwosci,
ktére w zwigzku z tym powstaja.

Jednak sam fakt, ze wplywa do nas bardzo duzo zapytan w tym zakresie, §wiadczy
o tym, ze wiele os6b potraktowalo powaznie to rozwigzanie — w tym sensie powaznie,
ze wezedniej, o ile byl wprowadzony taki mechanizm sprawdzania w rejestrach, w reje-
strze z dostepem ograniczonym, pézniej od 2019 r. w rejestrze, na podstawie ktorego
Panstwowa Komisja zdecydowala o wpisie do tego rejestru... Nie zawsze ten mechanizm
dzialal, a teraz, kiedy on jest sprzezony z art. 21, kiedy ta weryfikacja danych o karalnosci
0sob, ktore majg byé dopuszczone... Tu chciatbym zwrocié sie do Panstwowej Komisji,
ze to stwierdzenie przy zatrudnieniu to jest przed zatrudnieniem lub przed dopuszcze-
niem do dzialalnosci, czyli ta weryfikacja nastepuje jeszcze przed tym, jak to dopuszczenie
do dziatalnosci lub zatrudnienie ma nastgpié.

Natomiast rzeczywiscie problem, ktory dostrzegamy, jest taki, ze nie ma wprost
takiego wskazanego zakazu dla osoby, ktéra... On jest dorozumiany. Natomiast jest on
penalizowany w art. 23a, czyli jezeli osoba zostanie rzeczywiScie zatrudniona albo osoba,
ktora zatrudnia, czyli pracodawca lub ten dopuszczajgcy do dziatalnoéci, ukryje ten fakt
i zatrudni taka osobe, to grozi mu odpowiedzialnos¢ karna, pozbawienie wolnoéci, ogra-
niczenia wolnoéci lub grzywna.

Chciatbym powiedzie¢ o tym art. 21, poniewaz on rzeczywiscie wzbudzil szerokg
dyskusje spoleczna, bo nie wszyscy na poczatku byli w stanie sprosta¢ temu wymaga-
niu. Jest pewne novum, dlatego kazdy z tym musial sie oswoié. I wiem, ze w tej chwili
wiele instytucji, ktore wspoétpracujg tez z Ministerstwem Sprawiedliwosci — spotykamy
sie na takich spotkaniach wielostronnych, rozmawiamy o r6znych najlepszych rozwigza-
niach... RzeczywiScie dochodzimy do wniosku, ze coraz wiecej instytucji, ale tez po prostu
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0s0b fizycznych, ktore prowadza jakie§ dziatalnosci gospodarcze, coraz lepiej rozumie te
przepisy i rzeczywiscie osoby, ktore sg wpisane rejestrow lub byly karane za okreSlone
przestepstwa, w tej chwili tg droge do kontaktu z dzie¢mi majg zablokowang i mozna
powiedzieé, ze jest to jedno z tych skutecznych narzedzi. Jedyna rzecz... Bo teraz pracu-
jemy nad nowelizacja, zwlaszcza tego art. 21, to w tej chwili juz jest na bardzo zaawan-
sowanym etapie regulacji wewnatrzresortowych.

To, co sie ujawnito w ramach probleméw z tym przepisem, to przede wszystkim to,
ze nie bylo stowniczka pojec i byly watpliwosci interpretacyjne. Teraz ta przygotowywana
nowelizacja wprowadza ten stowniczek pojec. Tez tutaj chcemy uszczegotowié, biorac pod
uwage glos przede wszystkim rodzicow, ktorzy na przyklad sa osobami, ktore sprawuja
opieke nad dzie¢mi podczas wycieczek szkolnych czy innych wyjazdow. Bedzie tez wpro-
wadzone narzedzie w postaci oSwiadczenia sktadanego przez rodzine pod odpowiedzialno-
Scig karng. Tozsame rozwigzanie bedzie wprowadzone w stosunku do tych cudzoziemcow,
ktorzy majg by¢ dopuszczeni do pracy z dziec¢mi, do tych aktywnosci, ktore sg wskazane
w art. 21. Ale z kolei mieliémy takie glosy, ktére dochodzily do ministerstwa, ze sporo
0sob, zwlaszeza z takich krajow jak Bialoru$, Federacja Rosyjska, ma problem z tym,
zeby uzyskac dane o karalnosci na czas. W zwigzku z tym bedzie wprowadzone rozwia-
zanie, ktére bedzie polegalo na tym, ze beda skladali o§wiadczenie pod odpowiedzialno-
Scig karng o tym, ze nie byli skazani za te przestepstwa lub tozsame przestepstwa, ktore
sg wskazane w naszej ustawie.

Chcialbym jeszcze panstwu powiedzie¢ o kwestii zwigzanej z Krajowym planem prze-
ciwdzialania przestepstwom przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnoSci na szkode
maloletnich, ktory byl przyjety w ubieglym roku. Tutaj, prosze panstwa, w ramach dzia-
tania 3.1.1, w tej chwili trwaja prace i na 13 listopada zostalo wyznaczone spotkanie wie-
lostronne, wlasnie miedzyresortowe, na ktore beda zaproszeni przedstawiciele réznych
resortow. Bedziemy na nim rozmawiali na temat stworzenia takiego narzedzia jak system
teleinformatyczny, ktoéry bedzie obejmowal dane dziecka, ktore bylo juz skrzywdzone
przez rodzicow czy opiekunéw. To bedzie taki system §ledzenia loséw dziecka. Nie chce,
zeby panstwo sie tez przywiazywali do tej nazwy, bo ona jest zupelnie robocza i by¢ moze
ma wydzwiek pejoratywny. Chodzi tu przede wszystkim o to, zeby takie instytucje, jak
podmioty lecznicze, edukacyjne, sady, wlasnie m.in. kuratorzy sgdowi, szkoly, placowki
opiekuniczo-wychowawecze, a takze pracownicy pomocy spolecznej, mieli dostep do jed-
nego, jednolitego systemu, ktory bedzie gromadzit dane na temat dzieci. Bo zdarza sie
tak — ja na co dzien jest kuratorem sgdowym delegowanym do ministerstwa, wiec tez
z praktyki moge panstwu powiedzie¢ — ze czesto osoby, ktore krzywdza dzieci, po prostu
uciekajg temu systemowi w ten sposob, ze sie przeprowadzaja i cala procedura zwigzana
z poszukiwaniem tego dziecka — ten czas, ktérego nie mamy w tym momencie, jest nie-
zwykle wazny. A najczeSciej te osoby zglaszajg sie w pierwszym rzedzie gdzies, gdzie sie
przeprowadzajg — albo do szkoty, albo do pomocy spotecznej. I wtedy tatwo mozna byloby
uzyskaé dane na temat tego, gdzie w tej chwili to dziecko przybywa, i skutecznie udzieli¢
temu dziecku pomocy i wsparcia.

Chcialbym jeszcze panstwu... Oczywiscie dla Komisji zostala przestana nasza infor-
macja, wiec by¢ moze poprzestane na tym.

Jeszcze chcialbym powiedzieé¢ o Zespole do Spraw Ochrony Matoletnich, ktory funk-
cjonuje w Ministerstwie Sprawiedliwosci, a ktory tez zajmuje sie m.in. wlasnie opracowy-
waniem wytycznych do standardéw ochrony matoletnich. I to jest tez wazna aktywnosé
zespolu, ktory tez rozwiewa r6zne watpliwosci, przekazuje wytyczne do szkoét czy innych
instytucji, ktore majg obowigzek te standardy wprowadzic.

Ja tez, korzystajac z okazji, ze moge zabrac glos, chciatbym powiedzie¢ o takiej rzeczy,
ktora moze nie mieSci sie w ramach wlaSciwosci przedmiotowe] dzisiejszego spotkania —
o samej idei, dlaczego to wszystko jest prowadzone, te wszystkie dziatania, m.in. zwigzane
z tg weryfikacja, z przedstawianiem danych o karalnoéci, ze sprawdzeniem w rejestrach.
To jest nadrzedny cel ustawy. Mysle, ze wszyscy sie z tym zgodza, ze tu chodzi o ochrone
dziecka przedjakimkolwiek krzywdzeniem. Dzisiajrozmawiamy o krzywdzeniu seksualnym.
Ja nawet z obecnym tutaj przedstawicielem rzecznika praw dziecka dwa lata temu prze-
prowadzitem badania na temat efektywnosci pracy kuratorow sgdowych w sprawach,
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w ktorych doszto do wykorzystania seksualnego matoletnich. I chciatbym tylko powie-
dzieé, ze te wszystkie rekomendacje, ktore sie pojawiajg u wielu z panstwa, krzyzuja sie
czy sg tozsame z tymi, ktore tez wynikng z naszych badan. Zatem to wszystko, to moje
do$wiadczenie naukowe i funkcja, ktérg w tej chwili sprawuje, wlasnie sluzy temu, zeby
wprowadzi¢ najlepsze rozwigzania. Stad nowelizacje i rozne pomysty, ktore staramy sie
w tej chwili wprowadzi¢ w zycie.

Dziekuje uprzejmie za glos.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.

Bede jeszcze miala do panstwa prosbe, zeby odniesc sie teraz albo na piSmie do reko-
mendagcji zgloszonych przez Komisje — czyli kwestii wylgczenia zatarcia skazania i kwe-
stii wykorzystania seksualnego osob z niepelnosprawnoscia albo niepoczytalnych i calej
rzeszy innych rekomendacji, ktore zostaly tez zawarte w materiale, ktéry zostal pewnie
do panstwa réowniez przestany. ZebySmy wiedzieli mniej wiecej, na jakim to jest etapie
wdrazania albo niewdrazania — bo moze tak by¢, ze panstwa wnioski sg po prostu zupet-
nie inne. Bardzo dziekuje.

Poprositabym teraz o glos przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji. Mam zapisang panig Agate Furgale, dyrektor Departamentu Porzgdku Publicznego.
Jesli poza panig dyrektor jeszcze ktos bedzie cheial zabraé glos, to oczywiscie bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Porzagdku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Agata Furgala:

R.K.

Dziekuje bardzo.

Szanowna pani przewodniczaca, panie i panowie postowie, panie i panowie ministro-
wie, szanowni panstwo, my rowniez jako resort spraw wewnetrznych i administracji
przedstawiliSmy informacje Komisji. Ja moze pokrotce przedstawie te najwazniejsze
informacje, a jezeli bedg jakie§ dodatkowe pytania, to oczywiscie jesteSmy tutaj w silnym
skladzie, zeby moéc tez dyskutowaé na temat nowych pomystéw i rekomendacji.

Ciesze sie, ze moim przedmoéwcea byli przedstawiciele resortu sprawiedliwosci, bo moge
tylko potwierdzié, ze bardzo aktywnie wspolpracujemy w ramach wypracowywania tych
rozwigzan z obecnymi tutaj na sali przedstawicielami Ministerstwa SprawiedliwoSci.

Natomiast, odnoszac sie do krotkiej informacji, chciatabym na wstepie podkreslic,
ze przestepstwa zwigzane z seksualnym wykorzystywaniem maloletnich, réwniez, jesli
chodzi o resort spraw wewnetrznych i administracji, na pewno pozostaja w szczegélnym
zainteresowaniu, szczegodlnie jesli chodzi o Policje w aspekcie prewencyjnym i w aspekcie
stricte wykrywczym — skutecznego wykrywania i §cigania sprawcow tego przestepstwa.

O tym alarmujacym wzroscie liczby materiatéw zamieszczanych w cyberprzestrzeni
byla juz mowa, wiec nie bede o tym wspominata. Pan minister Gramatyka réwniez mowit
o tym aspekcie, pani przewodniczaca tez przytaczata dane. Natomiast pewnym nowym
zjawiskiem jest tzw. commercial sexual exploitation of children, ktéry odnosi sie do sze-
regu przestepstw, dziatan polegajgcych na seksualnym wykorzystywaniu dzieci w celu
osiggniecia korzys$ci majatkowej lub w zamian za cokolwiek wartosciowego, przekazanego
lub otrzymanego przez inng osobe. W strukturach samej Policji zadania realizujg zar6wno
tzw. pion prewencyjny — stad obecnosé réwniez Biura Prewencji Komendy Glownej Policji —
jak i pion kryminalny, zaréwno Biuro Kryminalne Komendy Gtéwnej Poligji i struktury
kryminalne w calym kraju, jak i powolane dwa lata temu struktury Centralnego Biura
Zwalczania Cyberprzestepczosci. Rowniez w skladzie delegacji mamy naczelnika zarzadu
warszawskiego CBZC, tak ze jesteSmy do panstwa dyspozycji w razie pytan.

Wszystkie te struktury policyjne sg bardzo zaangazowane w dzialania zwigzane
z wykonywaniem Krajowego planu przeciwdzialania przestepstwom przeciwko wolnoS$ci
seksualnej i obyczajnosSci na szkode maloletnich i w te dzialania, o ktérych wspomniatam
wezesniej. To, co sie udato do tej pory zrobié, to przede wszystkim wypracowano projekty
rozwigzan dotyczace bazy hash, standardy wspolpracy z Prokuratura Krajowa czy szko-
lenia réwniez zwigzane z ochrong matoletnich. Resort spraw wewnetrznych uczestni-
czy takze oczywiscie w pracach legislacyjnych nad nowelizacjg Ustawy z 13 maja 2016 r.
o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoScig na tle seksualnym i ochronie
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maloletnich. Policja posiada oczywiscie dostep do miedzynarodowej bazy wizerunkow
dzieci wykorzystywanych seksualnie, ktora jest administrowana przez Interpol, w ktorej
na podstawie zamieszczonych tam materialow identyfikowane sg matoletnie ofiary sek-
sualnego wykorzystania, w tym rowniez ofiary z Polski. Na bazie informacji otrzymywa-
nych za poSrednictwem wilasnie systemu wymiany informacji Interpolu czy Europolu,
czy tez na podstawie umow bilateralnych o wspoétpracy z policjami z calego Swiata, reali-
zowane sg sprawy majace na celu wiasnie identyfikacje sprawcoéw i ochrone matoletnich
przed dalszym wykorzystywaniem seksualnym.

Analizie poddawane sg tez raporty krajowego centrum dzieci zaginionych i wykorzy-
stywanych seksualnie, ktore przekazuje informacje i materialy uzyskane od dostawcow
ustug internetowych i portali spotecznoSciowych, gdzie jest mowa o ujawnionych tre-
Sciach pornograficznych z udzialem os6b matoletnich. Zgodnie z raportem przestanym
przez Komisje Europejska w 2022 r. do Polski przystano blisko 236 tys. raportéw, ktore
zawieraly te wladnie tresci CSAM.

OczywiScie rowniez Policja czy resort, ogélnie ujmujac, bardzo aktywnie wspélpracuje
z organizacjami pozarzadowymi. Byla tutaj juz mowa o zespole Dyzurnet oddziatujacym
w ramach CSIRT NASK - réwniez w tym zakresie wspotpraca jest nieodzownym elemen-
tem tak naprawde, aby skutecznie przeciwdziata¢ temu zjawisku - czy z innymi organi-
zacjami pozarzgdowymi w szczeg6lnosci Internet Watch Foundation, brytyjska infolinig
do zwalczania treSci zwigzanych z seksualnym wykorzystywaniem dzieci.

Tutaj moze tak wybidrczo troszke — oczywiscie ta informacja jest dla panstwa dostepna —
wspomne, ze dwa razy do roku funkcjonariusze Centralnego Biura Zwalczania Cyber-
przestepczosci przeprowadzajg tzw. action week. Podczas ostatniej takiej akcji wymie-
rzonej w sprawcow przestepstw o charakterze seksualnym przeprowadzono na terenie
caltego kraju ponad 370 przestuchan, zabezpieczono ponad 700 tys. plikow z nielegalnymi
tresciami. Postawiono zarzuty 209 osobom, a 88 0séb zostalo tymczasowo aresztowanych.

Jesli chodzi o dzialalno§é profilaktyczng, oczywiscie prowadzong przez Policje, jedng
z najwazniejszych grup odbiorcow sg dzieci i mtodziez. Warto wspomnie¢, ze wérod
priorytetow komendanta gléwnego policji na lata 2021-2025 jest zadanie, ktore polega
na dostosowaniu dziatan profilaktycznych Policji do zdiagnozowanych zagrozen spo-
tecznych. Tutaj wymienione sg rozne obszary, jak narkotyki i nowe narkotyki, alkohol,
ale takze cyberzagrozenia, handel ludZmi, mowa nienawisci, w tym hejt i przestepstwa
z nienawisci — takze w tym aspekcie to dobro najmlodszych jest do$¢ mocno widoczne.
W 2024 r. podjeto decyzje wlaénie o rozszerzeniu tych obszarow o obszar bezpieczenstwa
dzieci i mtodziezy. Szczegélnym nadzorem objety jest obszar zwigzany z bezpieczenstwem
dzieci i mlodziezy wlasnie w sferze zwigzanej z wolnoscig seksualng i obyczajnoScig.
W tym zakresie dzialania profilaktyczne sg zaréwno prowadzone online w zakresie bez-
pieczenstwa cyfrowego, ale takze sg szeroko zakrojone dzialania polegajace chociazby
na opracowywaniu scenariuszy lekcji, ktore sg przekazywane do szkol, do placowek
oSwiatowych. Ogolnie, jesli chodzi o dane w zakresie dzialan profilaktycznych w obsza-
rze cyberzagrozen, to Policja prowadzi §rednio okolo tysigca takich pojedynczych dziatan.
W tym roku byto ich ponad 400 w pierwszym poiroczu.

Nie bede juz szczegotowo omawia¢ Krajowego planu dziatan przeciwko handlowi
ludZmi, ktéry jest realizowany réwniez pod auspicjami resortu spraw wewnetrznych
i administracji, w ramach ktorego rézne podmioty, w tym Policja lub Straz Graniczna
takze przeciwdzialajg czy realizujg dzialania profilaktyczne zapobiegajgce wykorzystywa-
niu seksualnemu dzieci w kontekscie handlu ludZzmi — bo ten obszar tez jest do§é istotny.
Tak ze one rowniez sg prowadzone.

Moze jeszcze wspomne o tych dziataniach stosunkowo nowej komorki, jaka jest Cen-
tralne Biuro Zwalczania CyberprzestepczosSci. Podcezas pieciu akcji w ostatnich dwoch
latach, czyli pierwszych dwoch latach funkcjonowania tej komorki, te akcje skierowane
w sprawcow przestepstw o charakterze seksualnym prowadzone na terenie calego
kraju doprowadzily do tego, ze funkcjonariusze CBZC, niejednokrotnie wspierani réw-
niez oczywiscie przez funkcjonariuszy jednostek terenowych Policji, dokonali tacznie
blisko 500 przeszukan, a 283 osobom postawiono zarzuty popelnienia przestepstwa.
W 119 przypadkach sagd na wniosek prokuratury zastosowal Srodek zapobiegawczy
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w postaci tymczasowego aresztowania. A w toku wspomnianych tylko pieciu akcji —
bo to jest tylko wycinek tej dziatalnoSci — dokonano zabezpieczen ponad 1,8 min plikéw
z nielegalnymi treSciami.

OczywiScie ja tutaj dysponuje tez informacjami, ktoére dotycza tego, jak przebiegaja te
akcje. Ale sg ze mng tak znamienici eksperci, ze jesli panstwo bedziecie mieli dodatkowe
pytania, to jesteSmy do panstwa dyspozycji. W tym moim krotkim wystgpieniu chcialam
wskazac, ze oczywiscie §ledzimy na biezaco trendy, wigczamy sie we wszystkie dziatania,
ktére jak najbardziej zmierzaja do jeszcze wiekszej ochrony matoletnich. Policja i stuzby
nadzorowane przez ministra spraw wewnetrznych i administracji starajg sie podejmo-
wac dzialania we wszystkich obszarach - i profilaktycznym, i tym w zakresie wykrywania
i skutecznego ograniczania liczby tych przestepstw.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor.

Mam takie pytanie — czy widza panstwo jakie§ obszary, gdzie legislacyjnie, finansowo,
organizacyjnie powinniSmy usprawnic¢ panstwa dzialania, zeby rzeczywiscie zaréwno
kwestia dotyczaca prewencji, ale tez Scigania, przeciwdzialania byla jeszcze bardziej
skuteczna?

Dyrektor departamentu MSWiA Agata Furgala:

Na pewno takich obszaréw jest sporo. Tutaj za chwile oddam glos przedstawicielom Policji.
Na pewno nigdy nie jest za duzo $rodkoéw i dziatan profilaktycznych. Tutaj nie wspo-
mniatam o tym, bo na pewno wiele resortéw tez prowadzi swoje inicjatywy. W ramach
resortu spraw wewnetrznych i administracji od 2007 r. de facto kontynuowany jest
,Program ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan. Razem bezpieczniegj”.
To tez jest istotna inicjatywa. By¢ moze ona jest mala w skali kraju. Ale jej istotg jest ini-
cjowanie czy budowanie lokalnych partnerstw na rzecz ograniczenia przestepczosci i aspo-
tecznych zachowan poprzez dotowanie za posrednictwem wojewodéw projektow zglasza-
nych przez lokalne instytucje — czy to placowki o§wiatowe, czy to organizacje pozarzadowe,
czy to jednostki samorzadu terytorialnego. Ten program — akurat edycja aktualna — konczy
sie w 2024 r. i jesteSmy na finalnym etapie przyjmowania tego programu na kolejne trzy
lata. Jednym z priorytetow jest rowniez intensyfikacja dziatan profilaktycznych w obszarze
cyberzagrozen, w tym réowniez tego rodzaju. Takze na pewno to jest ten obszar profilak-
tyczny, ktory wymaga pewnie naszych wszystkich zintensyfikowanych wysitkow.

Nie wiem, czy panstwo przedstawiciele Policji chcielibyscie cos jeszcze dodaé? Jesli nie,
to pozostajemy do dyspozycji.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Teraz poprosze pana Piotra Bogackiego, dyrektora Zespolu Prawa Karnego w Biurze
Rzecznika Praw Dziecka.

Dyrektor Zespolu do spraw Przestepczosci Wobec Dzieci w Biurze Rzecznika Praw
Dziecka Piotr Bogacki:

R.K.

Dziekuje.

Pani przewodniczgca, Szanowna Komisjo, szanowni panstwo postowie, zaproszeni
goscie, tutaj chcialbym sie odniesé do tych rzeczy, ktore sg realizowane wiasnie w ramach
planu krajowego. I te szeS¢ dziatan, ktore przeznaczone sg do realizacji przez rzecznika
praw dziecka... Jesli chodzi o zakres dzialania przewidziany 1.1 - ja go przytocze, zeby
wszyscy mieli perspektywe — tych dzialan kompleksowego gromadzenia danych staty-
stycznych dotyczacych czynoéw zabronionych, czynéw karanych przeciwko wolnoSci
seksualnej i obyczajnoSci na szkode matoletniego, w tym w cyberprzestrzeni. W Biurze
Rzecznika Praw Dziecka realizowany jest ten pierwszy etap, czyli prac obejmujacych
szczegblowe okreslenie wolumenu danych do pozyskania z tych spraw, ktére wplywajg
do biura, sposobu zapisywania poszczegolnych spraw dotyczacych czynow zabronionych
czy czynow karalnych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnoSci na szkode matolet-
nich w systemie elektronicznym biura, opisu tych spraw w oparciu o konkretne zmienne,
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ktore w przyszlosci wlasnie postuza do dalszych opracowan, i rowniez metody przekazy-
wania tych danych statycznych do Ministerstwa SprawiedliwoSci. Te dzialania tworzone
sg 1 opracowywane w grupie pierwszej, w ktorej jest rzecznik praw dziecka.

Kolejny punkt w zakresie — dziatanie 1.1.4 dotyczace opracowania sprawozdan, badan,
w tym badan spotecznych, ekspertyz oraz analiz dotyczacych czynéw zabronionych prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnoSci na szkode maltoletniego, w tym w cyberprze-
strzeni. Tu zadanie do wykonania w latach 2024-2026. Biuro Rzecznika Praw Dziecka
przewidziato w wykazie prac zespotu badawczego w latach 2025-2026 zrealizowanie pro-
jektu spetniajacego wlasnie cele tego dziatania 1.1.4.

W zakresie dzialania 3.1.5 dotyczacego opracowania wykazow spelniajacych ustalone
standardy miejsc, punktow specjalistycznej pomocy psychologicznej, terapeutyczne;j,
udzielajacych wsparcia materialnego, prawnego maloletnim pokrzywdzonym tymi czy-
nami, o ktérych tutaj wspomniatem juz wcze$niej, to w Biurze Rzecznika Praw Dziecka...
To biuro, a raczej rzecznik praw dziecka koordynuje dzialania calej tej grupy robocze;j.
Tutaj w ramach wspélpracy z wymiarem sprawiedliwosci i Funduszem Sprawiedliwosci,
Ministerstwem Zdrowia, Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, organiza-
cjami pozarzadowymi na ten moment ta grupa opracowala wiasnie wskaznik dotyczacy
opracowania standardow, ktore beda... Miejsc i punktow, ktore te standardy beda spel-
nialy. I to jest w ramach trzeciej grupy roboczej, ktérej spotkania trwaja ... I tutaj chcial-
bym wspomnie¢, ze nieodzownym wsparciem jest Fundacja Dajemy Dzieciom Site, ktéra
juz ma wzorzec kontroli. Fundacja opracowala standardy ochrony matoletnich, ktore takie
punkty powinny spelniac. Tak ze to juz sie dzieje.

Kolejne w zakresie, dzialania 3.1.6, to dotyczy umieszczania informacji z poprzednich
punktow na takiej platformie, gdzie bedzie mozna wyszukiwac... Wyszukiwarka osrod-
koéw, gdzie pokrzywdzony badz potencjalnie ofiara moze szukac pomocy. Liczba tych pod-
miotow i instytucji pomocowych, ktére na tej platformie majg by¢ umieszczane... Rzecz-
nik praw dziecka bedzie tam tez umieszczat te instytucje po zrealizowaniu punktu 3.1.5
i opracowaniu calej sieci bazy, zmapowaniu w calej Polsce, gdzie sg te podmioty §wiad-
czace te specjalistyczng pomoc dla ofiar przestepstw seksualnych.

W zakresie punktu 3.1.7 — dotyczy on upowszechniania informacji o punktach, miej-
scach §wiadczacych te specjalistyczng pomoc. W Biurze Rzecznika Praw Dziecka, w pra-
cach Zespotu Komunikacji Spoltecznej na rok 2025 uwzgledniono realizacje kampanii
spotecznej, ktora te cele bedzie obejmowata.

I ostatnie dzialanie, ktére realizowane jest w planie krajowym, 3.4.1 — zwiekszenie
Swiadomosci matoletnich o telefonach zaufania dla dzieci oraz mozliwych formach komu-
nikacji. W Biurze Rzecznika Praw Dziecka w pracach Zespoltu Komunikacji Spolecznej
na rok 2025 uwzgledniono réwniez realizacje kampanii spotecznej obejmujacej ten cel.
Dodatkowo na kazdym spotkaniu, w ramach kazdej dziatalnoSci obecnie realizowanej
przez pracownikow Biura Rzecznika Praw Dziecka adresowane sg do mlodych informacje
dotyczacym funkcjonowania dzieciecego telefonu zaufania, w szczegblnoSci tez i czatu,
ktory bardzo czesto jest wykorzystywany jako forma zakomunikowania o tych proble-
mach, z jakimi dzieci sie spotykaja.

Chcialbym przejs¢ do drugiej czesci, czyli dziatan, ktore dotyczg ochrony przed prze-
moca, wlasnie do tego dzieciecego telefonu zaufania. W roku 2024 pracownicy dzieciecego
telefonu zaufania odebrali blisko 30 tys. telefonéw, prowadzili 20 tys. rozméw na czacie
i podjeli 1265 interwencji ratujacych zycie i zdrowie. W Biurze Rzecznika Praw Dziecka
realizuje sie w ramach dwoch zespoléw analizy przypadkéw indywidualnych. Sprawy oce-
niane sg pod katem postepowan karnych, ale tych rowniez cywilnych dotyczacych kwestii
rodzinnych i opiekunczych.

Tutaj skroce wypowiedz, przejde juz do danych. Obecnie w Zespole Prawa Rodzinnego
i Nieletnich w 2024 r. prowadzonych jest 3626 spraw, z czego 740 z udzialem w postepowa-
niach rzecznika na prawach oskarzyciela. Obecnie w Zespole Prawa Karnego prowadzo-
nych jest 1440 spraw, w tym okolo 200 spraw dotyczacych przestepstw przeciwko wolno-
Sci seksualnej i obyczajnosci. W 2024 r. rzeczniczka praw dziecka skierowala do prokura-
tury i Policji 35 zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przeciwko wolnosci
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seksualnej i obyczajnoéci na szkode dziecka, a ostatecznie w stosunku do roku 2023
nastapil wzrost spraw o 250%.

Chcialbym tu nawigzac i wspomnie¢ — jesli chodzi o podejmowanie dzialan w sprawach
indywidualnych dotyczacych przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej na szkode mato-
letnich - ze ta wspodlpraca z Panstwowg Komisjg sie poprawila, jest realizowana, bo pani
rzecznik kieruje te sprawy do Panstwowej Komisji ze wzgledu na ten szerszy zakres
uprawnien, choéby prawo dzialania w charakterze oskarzyciela positkowego. I pani rzecz-
nik te sprawy na rece pani przewodniczace]j przedklada i informuje o podjeciu dziatan.

Na koniec pragne podnies¢, ze rzeczniczka praw dziecka skierowala wystgpienie
generalne do minister do spraw rownosci w zakresie procedury niebieskiej karty, w kto-
rym zwroécita uwage na nieprawidtowosci funkcjonujace w systemie przeciwdzialania
przemocy domowej, co wiecej, na konieczno§¢é usuniecia rozbiezno§ci miedzy przepi-
sami Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej a zapisami
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréow formularzy ,Niebieska Karta” w zakresie okoliczno$ci
dotyczacych wszczecia tej procedury, reprezentacji dziecka w zwigzku z procedura niebie-
skiej karty czy tez skutkéw prawnych wydawanych przez zesp6t interdyscyplinarny skie-
rowan do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
domowa lub w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb. Majac na uwadze
podniesiong efektywnos¢ systemu przeciwdzialania przemocy domowej, takze zapewnie-
nie rzeczywistej pomocy osobom doznajgcych przemocy domowej i osobom stosujacym
przemoc, rzeczniczka zwrocila sie wlasnie o podjecie dziatan legislacyjnych.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.

Zanim rozpoczne dyskusje, pozwole sobie jeszcze dopytac pana dyrektora jako przedsta-
wiciela biura rzeczniczki - czy widzg panstwo potrzebe stworzenia jakich§ dodatkowych eks-
traordynaryjnych narzedzi, czy tez widzg jakie§ inne potrzeby poza biezacymi? Nie wiem,
zmiana w procedurze niebieskiej karty czy ustalenie zgodnosci ustaw. Czy co§ powinno sie
zadzia¢, wydarzy¢ w sprawie wlasnie prewencji albo dziatania na rzecz ochrony dzieci, $ciga-
nia sprawcow przemocy seksualnej? Z przyjemnoscig poznatabym tez opinie dotyczgca CSAM
i tego, o czym wspominal pan minister Gramatyka, ktory musial opusci¢ posiedzenie z racji
debaty budzetowe] — jak to zaznaczyt, dyskusji miedzy wolnoscig a kwestig bezpieczenstwa.

Dyrektor zespolu w BRPD Piotr Bogacki:

R.K.

Tutaj oczywiscie pani rzeczniczka praw dziecka jest mocno za wprowadzeniem tego sys-
temu - tutaj wspomne tez to stownictwo — §ledzenia losow dziecka. Uczestniczy czyn-
nie w grupie roboczej, ktora ma wprowadzi¢ wlasnie te narzedzia, ktére majg postuzyé
wskazywaniu, informowaniu o potencjalnym zagrozeniu dziecka. Dzieki temu narzedziu
instytucje beda mogly szybciej interweniowac. Pani rzecznik tez chce, aby rowniez rzecz-
nik praw dziecka byl uwzgledniony w tym systemie, aby od razu przy zalogowaniu sie
do systemu informowano o tym zagrozeniu. Te dzialania mysle, ze... Kwestia prywatno-
§ci czy ochrony praw dziecka — jestem pewny, ze pani rzeczniczka jest za ochrong dzieci,
wiec ten prymat wyzszoSci prawa do prywatnosci powinien by¢ jednak nizej.

Co do innych dziatan, to mysle, ze pani rzecznik na biezaco podejmuje dzialania,
chocby te, ktore maja zwiekszy¢ te swiadomos§é i edukacje. Bo to jest wazne. To wynika
szczegolnie z dzieciecego telefonu zaufania, w szczegolnosci z czatu. Bo sprawy, ktore
tam sa zglaszane, rejestrowane, trafig do mojego zespolu i podejmujemy interwencje.
To jest narzedzie, ktore dzieci naprawde wykorzystajg czesto — bo tam otwierajg sie, prze-
kazuja te informacje. To, co tez analizujemy - zgloszenia sg od dzieci w wieku 15-16 lat,
ale opowiadaja o czynach, ktore miaty w wieku 10 lat. Pytaja, czy bylo prawidtowe to,
co ich spotkalo, czy to tak faktycznie jest, czy inne dzieci tak majg. Czyli to pokazuje,
ze edukacja musi by¢ bardzo duzo wcze$niej — ta seksualna, o tych zagrozeniach.

Myséle, ze tyle. Jezeli cos bedzie trzeba, to na piSmie odniesiemy sie, rowniez do tych
rekomendacji Panstwowej Komisji do spraw pedofilii.

Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Super. Bardzo dziekuje, panie dyrektorze.
Otwieram dyskusje i zachecam panstwa do zgloszen i zabrania...
Pani ministra Kotula jest, notuje. Jak bedzie miala potrzebe, zabierze glos.
Zapraszam panstwa do zabrania glosu.
Save the Children. Tak, dobrze.

Radca prawny w Fundacji Dajemy Dzieciom Sile Agnieszka Kwas$niewska-Sadkowska:

18

Dzien dobry panstwu.

Wywotana juz kilkukrotnie Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Agnieszka
Kwas$niewska-Sadkowska.

Ja chcialabym wspomniec o takich chyba czterech-pieciu punktach, ktére gdzie$
tu wynikajg juz z tego, co zostalo powiedziane, iz tego, co otrzymaliémy pisemnie.
Bedziemy do znudzenia przypominaé o réoznicowaniu przestuchania dzieci pokrzywdzo-
nych przestepstwami do 15. roku zycia i ponad 15 lat, do 18, ktére w obecnych strukturach
prawnych wyglada w ten sposob, ze bezpieczne przestuchanie jest do 15 lat. Natomiast
my stoimy na stanowisku, ze kazde pokrzywdzone dziecko do 18. roku zycia, a takze
dziecko bedace §wiadkiem przestepstwa przemocowego, w tym seksualnego, powinno by¢
przesluchiwane w bezpiecznych warunkach, w przyjaznym pokoju, jednokrotnie.

Nawet ten przyklad, o ktorym przed chwila mowit pan dyrektor — dziecko, ktére
pisze o tym, co sie dzialo, kiedy mialo 10 lat, teraz ma 16 lat. Przestuchiwane byloby,
zgodnie z naszymi teraz standardami, juz w spos6b normalny, jak kazdy Swiadek, jak
kazdy pokrzywdzony, mimo ze bedzie opowiadalo o rzeczach, ktore byly dla niego bar-
dzo trudne, bardzo bolesne i bylo to wiele lat temu. Jednak nie zalapuje sie na ten sys-
tem ochrony §wiadka i pokrzywdzonego, wiec tutaj bedziemy to podkreslaé¢ i prosimy
o zwrécenie uwagi w nowelizacjach ustawy — Kodeks postepowania karnego o te zmiany,
m.in. w przepisie art. 185a.

Druga rzecz, to a propos bezpiecznego przestuchania — o tym tez mowiliémy na spotka-
niu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, gdzie méwiono m.in. o pouczeniach dla poszkodo-
wanych przestepstwami. Nalezy pamietac o czyms takim jak barnahusy, czyli w polskich
realiach sg to centra pomocy dzieciom, ktore na dzis§ sg prowadzone jedynie przez orga-
nizacje pozarzagdowe. Wedlug standardow, o ktorych tez juz wspomniano, stworzonych
przez Fundacje Dajemy Dzieciom Sile i pod nasza egida, nie sg one zadng czescig syste-
moéw wsparcia, nie sg czescig systemu panstwowego, nie sg nawet w zaden sposob wsp6l-
finansowane przez publiczne érodki centralne. Udaje nam sie czasami uzyskac jakie$
§rodki samorzadowe, wsparciowe — sg to zbiérki publiczne, przerézne formy, w zalezno$ci
od organizacji. Natomiast nie ma tu spdjnego systemu finansowania.

Nie ma tez spdjnego systemu wspoélpracy z organami wymiaru sprawiedliwosci
na danym terenie, co powoduje, ze na przyklad przesluchania dzieci pokrzywdzonych
przestepstwami sg realizowane w miejscach nie do konca im przyjaznych. Taki przyklad,
tez z wlasnego do$wiadczenia — w Olsztynie kiedy§ na spacerze, zwiedzajgc, widzialam
wejscie do pokoju przestuchan, ktore jest adresowane w sadzie, natomiast wejScie jest
na tylach aresztu §ledczego. Tak ze zglaszajg sie osoby, ktore mowia, ze problemem jest
to, ze przedpokdj jest tadny w sadzie, tylko dziecko do sadu musi przej$¢ przez wszystkie
procedury — czyli bramki, ochrone, sprawdzanie, legitymowanie. Juz na tym etapie dziecko
zaczyna cierpie¢. W kazdym centrum pomocy dzieciom jest pokéj przestuchan, natomiast
w zwigzku z tym, ze nie jesteSmy w zaden sposob zakorzenieni w systemie prawnym
i w systemie wymiaru sprawiedliwosci, czesto nie podejmuje sie wspoélpracy z centrami.
Sa centra pomocy, gdzie te miejsca przestuchan sg w ogéle niewykorzystywane, mimo
ze sad ma tam na przyklad pie¢ minut na piechote — wiec nie jest to jaki$ duzy wyczyn,
zeby sie przejs¢é. Nawet nie trzeba organizowac¢ samochodu, dojazdu. Po prostu mozna
spokojnie na spacer na chwile sie przej$¢ i na przyklad taka jednodniowa wokande usta-
nowi¢ w takim CPD.

Kolejng rzecza jest brak w Polsce stuzb ochrony dzieci, ktore moglyby kompleksowo
i profesjonalnie patrze¢ na dziecko. Takim moze pierwszym krokiem jest wlasnie potgcze-
nie w systemie teleinformacyjnym losow dziecka. Natomiast my méwimy o takim miejscu,
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gdzie to wsparcie bedzie kompleksowe, pelne i profesjonalne, takze pod katem przeszko-
lenia takich pracownikéw, wspoélpracy miedzy nimi, pozyskiwania wiedzy na temat miejsc
pomocowych i pomocy interdyscyplinarnej — to tez jest konieczne w sytuacji dziecka.

Tutaj w ogdle miéd na moje serce to informacja z komisji do spraw zwalczania prze-
stepstw seksualnych, ze ich czlonkowie dolaczg do naszych grup roboczych, poniewaz
jako kierowniczka jednej z grup roboczych, wiasnie analizujacej krajowy plan przeciw-
dzialania, mam ogromny problem z uzyskaniem informacji na temat realizacji tego planu.
Nie mozemy w ogoéle dotrze¢ do niektérych organow, ktore sg wpisane jako realizatorzy
tego programu. Nie jesteSmy w stanie uzyskac informacji, bo na przyklad nie wiemy, kto
jest koordynatorem w danym w departamencie, w danym miejscu. Czasami po prostu
nie ma odpowiedzi na nasze pytania pisemne. Ale tez brakuje nam wlasnie czlonkoéw,
realizatorow w naszych grupach roboczych. W mojej grupie, trzeciej, o ktorej tutaj tez pan
dyrektor wspominal — poniewaz ich przedstawicielka jest u nas zespole i przez to wszystko
dziata duzo sprawniej, jesli chodzi o wspolprace z rzeczniczkg praw dziecka — na przyktad
sg zadania dotyczgce ministerstwa rodziny czy NASK, a my w zaden sposob nie jesteSmy
w stanie dotrzec¢ do osob, ktore sg za to odpowiedzialne w danych miejscach, poniewaz
nie mamy informacji, kto jest za to odpowiedzialny. Na pisma, poki co, odpowiedzi nie
dostaliSmy, a juz jakis$ czas lezg. Sg wysylane niebezposrednio przez nas, ale przez Zespot
do Spraw Ochrony Maloletnich przy Ministerstwie Sprawiedliwosci, wiec nie jest to tez
pytanie kogo§ tam zainteresowanego, tylko jest to miedzyresortowe zadanie pytania.

I jeszcze jedna moja uwaga, badz pytanie, jesli chodzi o zatarcie skazania w przy-
padku os6b skazanych niepelnoletnich — poniewaz one czasami sg osobami, ktore same
sg pokrzywdzone tym przestepstwem. Mowiac o zatarciu skazania, wlaSciwie niezacie-
raniu skazania w przypadku sprawcow przestepstw seksualnych, bierzemy pod uwage,
ze czasami taki sprawca jest niepelnoletni w momencie przynajmniej dokonania tego
przestepstwa. I co w tym momencie robimy? Czy patrzymy tak samo jak na innych spraw-
cow, czy jednak bierzemy pod uwage réznicowanie tego, ze taka osoba moze by¢ takze
sama poszkodowana, a z pewnych wzgledow to ona zostala uznana bardziej za sprawce
niz druga strona?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.

Ja podbije temat, ktory pani poruszyla, czyli kwestie wspolpracy pomiedzy instytu-
cjami. I tutaj zwracam panstwa uwage — ministrow, przedstawicieli ministrow, NASK,
ministerstwa rodziny — odnos$nie do odpowiadania na pisma i wspélpracy z grupami robo-
czymi, ktore zostaly powolane nie po to, zeby tylko zosta¢ powolane, ale zeby wykonac
konkretng prace, i do tej pracy panstwa po prostu potrzebuja.

Teraz nie wiem... Czy pani przewodniczgca Bucko chce odpowiedzie¢ na kwestie tego
zatarcia skazania?

Przewodniczaca PKDP Karolina Bucko:

R.K.

Chcialabym sie do tego odniesc bardzo krétko, szczegodlnie jesli chodzi o kwestie nieletnich.
Bo z jednej strony to faktycznie tez jest niepokojace i zwracamy na to uwage bardzo ogdl-
nie — bo ta procedura dotyczaca zatarcia skazania, jesli chodzi o nieletnich, tak naprawde
jest najmniej korzystna dla mltodocianych sprawcow inajdltuzszy jest ten okres...
Natomiast zwracam tylko uwage na to, ze naszym postulatem jest to, zeby nie byto ska-
zania w stosunku do tych czynéw, co do ktérych zostal wymierzony wyrok w postaci kary
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, bo tak naprawde w chwili obecnej jest w ten
sposob, ze Kodeks karny jedynie ogranicza sie do tych przestepstw, dla ktorych zostata
wymierzona kara bezwzgledna pozbawienia wolno§ci. Zwracam tylko uwage, ze oczy-
wiScie mowimy o sprawcy, ktory ukonczyt lat 17, czyli opowiada jak dorosly sprawca.
A w przypadku nieletnich to tak naprawde méwimy o najciezszym przestepstwie, czyli
przestepstwie zgwalcenia maloletniego ponizej lat 15 — kiedy sprawca ponosi odpowie-
dzialno$¢ w momencie juz ukonczenia lat 15. I to jest tak naprawde jedyny wyjatek.
Zatem tutaj nie bardzo widze zagrozenie zwigzane z ewentualng kwestia dotyczaca
tego, o czym tutaj pani przed chwilg powiedziala — ze sprawca moze by¢ jednocze$nie
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osobg pokrzywdzona. OczywiScie takie sytuacje potrafimy sobie wyobrazié¢, nawet mamy
przypadki z orzecznictwa miedzynarodowego, gdzie w przypadku tzw. zgwalcenia w inter-
necie dochodzilo do takich sytuacji. Niemniej jednak ja méwie o jednym, jedynym wyjatku
w Kodeksie karnym, w ktorym mowi sie o najciezszym przestepstwie, czyli zgwalcenia
maloletniego ponizej lat 15. I tutaj nasze stanowisko jest nieprzejednane i uwazamy,
ze takie przestepstwa nie powinny ulegaé¢ zatarciu nigdy. Takie jest nasze stanowisko,
Panstwowej Komisji.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan Konrad Ciesiotkiewicz, bardzo prosze.

Czlonek PKDP Konrad Ciesiolkiewicz:
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Jesli mozna, pani przewodniczgca, szanowni panstwo, odnie$¢ sie troszeczke -
nie ma pana ministra Gramatyki, ale jesli te kwestie sg notowane, to moze z taka pro-
pozycja... Bo sg takie dwa tematy, ktore sg troche takim stoniem, ktory tutaj jakby wisi.
To jest regulacja CSAM. Ja tylko powiem stowko, dlaczego my do tego przywigzujemy tak
duza wage, i jako Panstwowa Komisja, i sporo osob tutaj.

O co chodzi w szczegotach w regulacji CSAM, nie bede tlumaczyl, ale m.in. powiem
tylko, ze my funkcjonujemy rzeczywiscie dzisiaj w czasach bezprecedensowe;j skali krzyw-
dzenia seksualnego w Srodowisku cyfrowym i stad jest to napiecie. Powiem tylko, ze wedtug
danych NCMEC, czyli organizacji amerykanskiej, ktora obstuguje de facto globalng prze-
strzen, mamy wzrost od 2019 r. 0 87% tresci CSAM, czyli child sexual abuse material,
360% materialow wytworzonych przez same dzieci. Bardzo czesto pod wplywem -
najczesciej zreszta, trzeba tak uznaé¢ — manipulacji, pod wplywem zastraszania. I teraz
regulacja wprowadza stworzenie — to jest element strategii Unii Europejskiej w tym zakre-
sie — europejskiego centrum wzorowanego na pracach NCMEC, do ktorego sptywalyby
natychmiastowo, automatycznie... Bytby obowiazek przekazywania tego rodzaju tresci.

Te tresci majg nie tylko walor historyczny. Policja wie znacznie lepiej czy pani Kata-
rzyna Staciwa — caly czas przywoluje, bo siedzi naprzeciwko — ktéra na pewno potrafi
to znacznie lepiej wytlumaczy¢. Ale chce powiedziec, ze rowniez ochrony i podejmowania
dzialan interwencyjnych na rzecz dzieci, ktore sg krzywdzone, ze tak powiem, na biezgco.
Dlatego jest takie napiecie. I teraz, kontynuujac, to napiecie miedzy tymi dwoma warto-
Sciami, jakimi jest prawo do prywatnoSci i bezpieczenstwo, to wedlug mojej najlepsze;j
wiedzy tego napiecia co najmniej od poczatku tego roku juz nie ma. To znaczy pojawial
sie tutaj aspekt techniczny, technologiczny, end-to-end encryption, czyli tresci szyfrowane.
Zostaly one moim zdaniem i wedlug mojej najlepszej wiedzy, tez urzedniczej, wyjasnione —
ta regulacja nie bedzie naruszala szyfrowania tresci.

Co to oznacza? To oznacza, zeby nikt nie bedzie nam siegat do Messengera, zeby wycia-
gac tego rodzaju treSci, poniewaz technologia dzisiaj to umozliwia. Ale jesli sg watpliwo-
§ci, to ja mam taki postulat i propozycje — bo faktycznie tutaj trudno nie przecenia¢ wagi
tez wartoSci, jakg jest prawo do prywatnosci — by¢ moze Komisja, pani przewodniczaca,
moglaby sprobowac zorganizowaé forme pracy czy wysluchania ekspertéw w tym zakre-
sie, ktorzy by po prostu rozwiali tego rodzaju watpliwoSci. Bo my poruszamy sie w sfe-
rze spolecznej — rowniez ja — ekspercko. My sie poruszamy w sferze urzedniczej, takze
politycznej, polityczek i politykow, ktorzy sa tu obecni, natomiast praktycznie te sprawe,
sfere muszg rozstrzygnaé eksperci technologiczni. Moim zdaniem to jest rozstrzygniete
i pewnie Urzad Ochrony Danych Osobowych czy Ministerstwo Cyfryzacji w gruncie rze-
czy, czy NASK bylyby w stanie dostarczy¢ nawet dokumentacje w tym zakresie — tak sobie
mysle. Ale jesli nie, to by¢ moze tego rodzaju prace mogltyby mie¢ miejsce. To zresztg
moglby by¢ element prac nad strategig na rzecz ochrony jako jeden z etapow konsultacji.
Bo wydaje sie to naprawde krytycznie wazng regulacja z punktu widzenia interesow
dziecka dzisiaj, szanowni panstwo.

I druga kwestia, o ktorej bardzo krotko powiem, pani przewodniczaca. Temat, ktory
sie nie pojawia, bo jest bardzo niepopularny politycznie. Méwie to tez troche w imieniu
koordynowanej przeze mnie grupy roboczej planu krajowego zajmujacej sie profilaktyka
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ogolnospoteczng. To jest kwestia ochrony dzieci poprzez wsparcie osob, ktore odczuwaja
pociag seksualny do dzieci na wczesnych etapach rowniez ich zycia. Jest to wprowadzone
w planie krajowym w dwoch punktach, w dwoch zadaniach. Jedno zadanie to jest punkt,
to jest grupa nr 4 i blok zadan pod czworka, jezeli kto$ §ledzi plan krajowy. Tam takim kry-
tycznie waznym rozwigzaniem jest stworzenie infolinii — ale naprawde nie chodzi o ustuge
teleinformatyczna, tylko o caly system, ekosystem —troche na wzor 116111. Od razu powiem,
ze to, co jest niepokojace, i tym takze moglibySmy sie, by¢ moze — tutaj sobie pozwole —
my, jako siedzacy tutaj, Komisja, pani przewodniczaca... Mianowicie plan krajowy niestety
nie uwzglednia terminu wdrozenia. Jedyne, co jest wpisanie w planie krajowym 2023-2026,
to sg analizy, prowadzenie ciaglych analiz, analiz prawnych, analiz spotecznych, psycholo-
gicznych, klinicznych. Natomiast niestety nie wprowadzamy tam terminu realizacji.

Co to oznacza? By¢ moze plan po prostu powinien ulec modyfikacjom, bo takie moz-
liwo$ci sa. W niektorych punktach plan bedzie ulegal zmianie po drodze. To jest temat
niepopularny, jak wiemy. No bo wspieranie osob, ktére nazywamy pedofilami, nie zawsze
bedacych pedofilami preferencyjnymi — o czym przewodniczaca mowita — jest po prostu
bardzo niepopularne spotecznie. Ale jest to jedna ze skuteczniejszych metod przeciwdzia-
tania krzywdzeniu dziecka.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.

Tak, w pelni sie przychylam. Jesli pani ministra Kotula wyrazi che¢ wspélpracy
w zakresie wysluchania, to mys§le, ze mozemy wspoélnie to zorganizowac. W kwestii pro-
filaktyki mysle, ze musimy dogadac sie z Ministerstwem Zdrowia... Ja wiem, ze to jest
niepopularnie, ale jest to po prostu konieczne, zeby co$ takiego zrealizowa¢. Nie bedziemy
pierwszym, pionierskim krajem, ktory co$ takiego mogtby po prostu wdrozyé. I bardzo
stuszna uwaga.

Pani Katarzyna Staciwa i p6zniej profesor Konopczynski. Bardzo prosze.

Niezalezny ekspert Katarzyna Staciwa:

R.K.

Pani przewodniczgca, pani przewodniczaca, szanowni panstwo postowie, szanowni pan-
stwo goscie dzisiejszego posiedzenia Komisji, chcialam sie odnie$¢ do wypowiedzi pana
Konrada Ciesiotkiewicza i rozwing¢ — moze nie w bardzo szerokim zakresie, ale mimo
wszystko — te watpliwosci, ktore powstaly. Przede wszystkim watpliwoSci dotyczace
narracji, z jakg mamy do czynienia w odniesieniu do tej regulacji i wlaénie koniecznoSci
wyboru miedzy prywatnoscia a bezpieczenstwem dzieci.

Otoz to nie jest wlasciwa narracja, bo tutaj nie jesteSmy zmuszeni do tego wyboru.
Mozliwe jest zaspokojenie obu potrzeb jednoczes$nie. I przywolane juz tutaj statystyki
NCMEC - przywotano kilka liczb, pani przewodniczaca tez je wymieniata... Ja postuze sie,
moze mapujac, aktywnoscig tzw. hotline’6w na §wiecie. NCMEC, ta bardzo znana orga-
nizacja w Stanach Zjednoczonych, ma wlasng infolinie CyberTipline, ktéra odpowiada
polskiemu Dyzurnetowi. NCMEC przyjmuje zgloszenia poprzez te infolinie od sektora
prywatnego z siedzibg na terenie Stanow Zjednoczonych. Czyli wszyscy giganci, jakich
znamy, jakich mamy w telefonach, muszg raportowaé¢ na podstawie prawa federalnego
do NCMEC. W 2023 r. skala tych raportow dotyczaca podejrzenia o treSci CSAM byla
na poziomie 36 milionow. W tym czasie do Dyzurnetu... Przepraszam rok wczesnie;...
Bo za 2023 r. raportu nie ma. Liczba raportow, liczba zgtoszen otrzymanych przez Dyzurnet
od tzw. instytucji wynosita... 12. Czyli to pokazuje, jak ogromna luka jest na rynku sek-
tora prywatnego w trosce o higiene swoich zasobow i ustug.

Z dokumentow, ktore dostaliSmy, przygotowujac sie do dzisiejszego spotkania, mozna
wywnioskowaé, ze mamy do czynienia z pewng niekonsekwencja. I ona polega na tym,
ze to wlaénie rozporzadzenie, ktore jest tak dyskusyjne — chociaz jestem odmiennego zda-
nia — ma uporzadkowaé pewng sfere, ktora jest absolutnie kluczowa dla ochrony dzieci.
W miedzyczasie, i to byla propozycja Komisji, poniewaz mieliSmy do czynienia z tymcza-
sowoscig... I jednocze$nie z uwagi wlasnie na te konsultacje, na trudnosci w wypracowa-
niu propozycji kompromisowej, zostalo przedtuzone rozporzadzenie tymczasowe regulu-
jace poniekad te sfere.
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I oczym ono moéwi, szanowni panstwo? Ot6z mowi o tym, ze sektor prywatny
ma dobrowolng mozliwo$¢ wprowadzenia przez dostawcow ustug tgcznosci interpersonal-
nej technologii wykrywania, raportowania i usuwania CSAM. Czyli tak naprawde my nie
wiemy, na czym te dobrowolne technologie polegajg. Ale jednocze$nie sprzeciwiamy sie
temu, zeby pod auspicjami powolanego na gruncie tego rozporzadzenia centrum, ktére
kontrolowatoby te technologie, §wiadczyloby o ich jakosci, o ich mierzalnoSci, o ich nie-
ingerowaniu w sfere prywatnosci, te sfery uregulowac. Czyli przyzwalamy niejako na to,
ze to sektor prywatny rzadzi catkowicie tym rynkiem.

Dlaczego to jest takie wazne? Odniose sie tutaj do wyroku z Tarnowa z poczatku tego
roku. Sad okregowy zadecydowal o skazaniu obywatela Polski, dwudziestooSmiolatka,
ktéremu przedstawit 15 zarzutow. I w toku postepowania ujawniono osiem pokrzywdzo-
nych dziewczynek i nastolatek. Najmlodsza miata 10 lat. Mezczyzna nawigzywal z nimi
internetowy kontakt, zmuszal je do wysyltania zdje¢ i filmow, by potem je szantazowaé
i wymuszac kolejne zachowania. Drastyczno§é tych zachowan, pozwole sobie panstwu
tylko wyobrazi¢. Dzieci byly zaangazowane w czynnosci seksualne ze swoim rodzen-
stwem z uzyciem przedmiotow. Koledzy policjanci na pewno w swojej praktyce widzieli
takie przypadki, ale one sg niezmiennie szokujace.

Dlaczego o tym mowie? Dlatego, ze gdyby sektor prywatny dzialat poprawnie, to bytaby
ogromna szansa na wychwycenie tych zdjec, a nie czekanie na to, i tutaj pani przewodni-
czgca, ktora tak szalenie podkresla znaczenie i rozumienie osob pokrzywdzonych wyko-
rzystywaniem seksualnym... A nie czekanie na to, ze wta$nie jedna z tych dziewczynek
zdobedzie sie na odwage i zawiadomi. Od tego sie ta sprawa zaczela.

Zatem to nie jest tak, ze tu mamy do czynienia z generalnym skanowaniem. To jest
skanowanie w celu wychwycenia treSci CSAM. I sg rozwigzania takie jak client scanning,
ktére nie narusza end-to-end encryption — czyli nasz Messenger, nasz WhatsApp pozosta-
nie nienaruszony. MySle, ze propozycja i wniosek pana Konrada Ciesiotkiewicza jest jak
najbardziej zasadny. Uzupelnitabym to jeszcze o mozliwo§¢ zapoznania sie z kompromi-
sowg propozycja — czyli z czym my wlasciwie mamy do czynienia w tej chwili, jaki jest
moment negocjacji w Brukseli i jakiego rodzaju propozycja jest obecnie na stole. A prze-
sluchanie ekspertow uzupetnitabym o tzw. use cases, czyli pokazatabym, jak te technolo-
gie pracujg na konkretnych przypadkach, zeby da¢ w dyskursie publicznym szanse na to,
zeby te technologie odczarowac. Bo taka dyskusja w ogéle nie miala miejsca.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Myséle, ze mamy jeden z wazniejszych wnioskow do podjecia dziatan w celu zorgani-
zowania takiego posiedzenia. RzeczywiScie chyba skala niezrozumienia jest dos¢ duza.
Pan profesor Konopczynski, bardzo prosze.

Czlonek Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk, pelnomocnik
ministra sprawiedliwosci do spraw nieletnich prof. dr hab. Marek Konopczynski:
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Bardzo dziekuje.

Pani przewodniczaca, pani minister, szanowne panie, szanowni panowie, zostalem
niejako lekko wywolany do glosu w sprawie nieletnich jako pelnomocnik ministra spra-
wiedliwoSci do spraw nieletnich. Chciatbym, moze nie rozpoczaé polemike, ale przedsta-
wic¢ jakby troche inny argument w sprawie zwigzanej z brakiem zatarcia po dokonaniu
przestepstwa przez nieletniego. W przypadku najciezszego przestepstwa w tym przy-
padku byl argument gwaltu. Chcialbym przypomnieé, ze tego typu rozwigzan raczej nie
ma w cywilizowanym Swiecie, zeby nastepowalo niezatarcie popelnionego przestepstwa
w przypadku mtodego czlowieka. A takim glownym argumentem, wydaje mi sie, jest per-
spektywa naukowa.

Ot6z musimy pamietaé, ze osobowosé czlowieka ksztaltuje sie do 24., 25. roku zycia.
W zwigzku z tym nieletni, kilkunastolatek nie ma ugruntowanego fundamentu osobowo-
Sciowego, ktory jest bezposrednio oczywiScie zwigzany z zachowaniem. Zachowanie jest
wynikiem czego$. W zwigzku z tym proponowalbym jednak zastanowi¢ sie i rozwazy¢ to,
czy skazywac takiego mlodego czlowieka na wieczne potepienie — bo brak zatarcia to tak
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naprawde jest stygmatyzacja i uniemozliwienie normalnego zycia w przyszlosci - czy jed-
nak zastanowi¢ sie nad tym, zeby przyjaé¢ tutaj troche inng zasade. Bo ja sie boje takich
dziatan - to zle okreslenie, ale takich dzialan jakby od Sciany do $ciany. To znaczy w sytuacji
jakiej$ ekstremalnej my natychmiast uruchamiamy pewne emocje i uwazamy, ze powinna
nastepowac jakas natychmiastowa silna reakcja. Tu jest potrzebny zloty srodek.
Oczywiscie taki cztowiek poniesie konsekwencje, musi ponie$¢ konsekwencje. Ale kon-
sekwencja w postaci braku zamazania tego czynu na wiele lat tak naprawde uniemozli-
wia mu powrd6t do spoleczenstwa, uniemozliwia mu normalne funkcjonowanie, bo zawsze
bedzie tym napietnowanym, tym mlodym czlowiekiem, ktérego pozbawia sie szans
zatarcia, czyli normalnego funkcjonowania. WeZcie panstwo pod uwage, ze w przypadku
zabdjstw nastepuje zatarcie po okreslonym czasie. A my chcemy pietnastolatka uszkodzié
spotecznie i osobowosciowo na praktycznie czas nieokre§lony. To tyle jako taki glos moze
nie adwokata diabla, ale glos z perspektywy nauk psychologicznych, nauk spotecznych.
Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje, panie profesorze.

Chciatabym, zebySmy poruszyli jeszcze jeden temat — kwestii rozpowszechniania wize-
runku dzieci, os6b ponizej 18. roku zycia, nie tylko przez nie same, ale takze przez doro-
stych, instytucje, rodzicow. UODO stworzylo we wspodlpracy z innymi organizacjami prze-
wodnik dotyczacy tego. Wiemy tez, ze Ministerstwo SprawiedliwoSci, aktualizujgc stan-
dardy ochrony os6b maloletnich, rowniez wpisze w przyszlosci kwestie ochrony wizerunku.

Zatem chciatabym prosi¢ panig Dudkowska o informacje na ten temat i o kwe-
stiach, jakie zagrozenia mogg wynikaé z takiego szargania i tez rozpowszechniania
danych osobowych.

Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Wspoélpracy Miedzynarodowej i Edukacji Urzedu Ochrony
Danych Osobowych Anna Dudkowska:

R.K.

Dzien dobry panstwu.

Dziekuje pani przewodniczej. Szanowni panstwo, Urzad Ochrony Danych Osobowych
jest patronem merytorycznym publikacji, o ktérej wspomniata pani przewodniczaca:
,Wizerunek dziecka w internecie, publikowac czy nie?”. Publikacja powstata wspolnie z Fun-
dacjg Orange. My niezmiennie promujemy publikacje przy réznego rodzaju naszych dziata-
niach zwigzanych wlasnie z informowaniem opinii publicznej, ale przede wszystkim w przy-
padku programu ,, Twoje dane — Twoja sprawa”, ktorego 15. edycje w tym roku kontynuujemy.

Nieprzerwanie promujemy ten temat wsrod szkot wlasnie dzieki realizacji 15. edycji
programu. Szkolenie, ktore odbylo sie w dniach 24-25 pazdziernika w tym roku, szkole-
nie w formule online dla wszystkich koordynatorow ze szkot zgloszonych do programu...
W tym roku mamy sytuacje wyjatkowa, bo najwiecej szkot zawsze bylo z wojewodztwa
mazowieckiego. W tym roku wojewddztwo §laskie uplasowalo sie na pierwszym miejscu.
Takze my niezmiernie, nieugiecie zachecamy do uczestnictwa.

W ramach tego dwudniowego szkolenia tematem przewodnim byla wiasnie potrzeba
ochrony wizerunku dzieci w internecie. I tutaj taka ogblng zasada jest to, ze jezeli wydaje
nam sie co$ oczywiste, to nie mozemy zapomnie¢, ze dla innych moze to nie by¢ oczywiste.
Tak ze nalezy moéwic o rzeczach podstawowych, poniewaz szkoly nagminnie udostep-
niajg wizerunek dzieci w internecie, a przeciez celem szkoly jest dbanie o dobro i bez-
pieczenstwo. Natomiast wykorzystywanie wizerunku dzieci w przestrzeni cyfrowej nie
stuzy oczywiscie tym celom. I tak nasi eksperci, przedstawiciele infolinii, tacy nasi front
oficerzy, ktorzy na co dzien spotykajg sie wlasnie z telefonami od przedstawicieli nie
tylko §wiata, ale rowniez rodzicow, co w danych kwestiach w zwigzku z wykorzystaniem,
z szarganiem wizerunku dzieci moze sie zdarzy¢, udzielali wiasnie kompleksowych infor-
macji podczas tego szkolenia.

Natomiast my jesteSmy tez otwarci na wspolprace z innymi instytugjami. W tym roku
gosciliSmy przedstawiciela Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci, ktory w taki
bardzo dosadny sposob przedstawil, co moze wigza¢ sie wlasnie z szarganiem wizerunku
dzieci w internecie, przedstawiajac réznego rodzaju firmy, pokazujac, ile to informacji
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po prostu ludzie nieSwiadomie publikujg i jakie to konsekwencje moze rodzi¢. OczywiScie
dorosli robig to za siebie, ale nie robmy tego w imieniu dzieci. Takze stale w przeciagu tych
dwoch dni méwiliSmy wladnie... Rozni przedstawiciele, nawet przedstawiciel NASK row-
niez nas odwiedzil i tez mowil o sharentingu, o jego negatywnych konsekwencjach.

Szanowni panstwo, planujemy w ramach programu kolejne webinary, rowniez dla
uczniéw — zeby do nich dotrzeé¢ z informacja, ze zjawisko to moze by¢ bardzo niebez-
pieczne. Planujemy réwniez w przyszlym roku w Krakowie takg konferencje wspélnie —
mamy nadzieje, zaproszenie zostalo skierowane przez pana prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych - z rzeczniczkg praw dziecka. Konferencja tez bedzie poruszata zagad-
nienia zwigzane z potrzebg ochrony wizerunku mtodych sportowcow. W ostatnim czasie
gosciliSmy u nas w urzedzie przedstawicieli instytutéw sportu. Oni stworzyli poradnik
dotyczacy ochrony danych osobowych w branzy sportowej. Bedzie tam tez sekcja poswie-
cona wizerunkowi. A przeciez dzieci-sportowcow mamy bardzo duzo i wiele ich danych
osobowych wla$nie w internecie jest umieszczanych — Igcznie z takimi danymi szczegélnej
kategorii, monitorujacymi ich tryb zycia, bardzo szerokie spektrum tych danych.

Jezeli ja jeszcze moglabym nawigza¢ do CSAM - prezes Urzedu Ochrony Danych Osobo-
wych jest czlonkiem Europejskiej Rady Ochrony Danych, ktora to rada w lutym tego roku
przyjeta oSwiadczenie w sprawie zmian legislacyjnych dotyczacych projektu rozporzadzenia
ustanawiajacego przepisy majace na celu zapobieganie niegodziwemu traktowaniu dzieci
w celach seksualnych ijego zwalczanie. O$wiadczenie to zostalo przyjete na podstawie
wspolnej opinii Europejskiej Rady Ochrony Danych i europejskiego inspektora ochrony
danych w sprawie wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego tego wlaénie rozporzadzenia.

Oséwiadczenie koncentruje sie na najnowszych zmianach legislacyjnych, w szczegol-
nosci na stanowisku Parlamentu Europejskiego z listopada 2023 r. EROD z w swoim
o$wiadczeniu z zadowoleniem przyjmuje wiele ulepszen zaproponowanych przez par-
lament, takich jak zwolnienie z nakazu wykrywania komunikacji szyfrowanej metoda
end-to-end, o czym mowili weze$niej moi przedmoéwcy. Europejska Rada Ochrony Danych
wyraza jednak ubolewanie, ze stanowisko parlamentu nie wydaje sie w pelni rozwia-
zywaé waznych kwestii sygnalizowanych przez EROD i EIOD zwigzanych z ogdélnym
i powszechnym monitorowaniem komunikacji prywatnej, w szczegélnosci w odniesieniu
do wydawania nakazéw wykrywania tresci przedstawiajgcych niegodziwe traktowanie
dzieci w celach seksualnych w internecie.

Oczywiscie niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych jest szczegélnie
okrutnym przestepstwem i wymaga skutecznych rozwigzan. Kazdy nowy instrument
prawny musi by¢ jednak jednoznaczny i respektowac podstawowe prawa do prywatnosci
i ochrony danych. Takze EROD jest zdania, ze propozycja parlamentu powinna dawaé
wiecej gwarancji zapewniajacych, ze nakazy wykrywania tresci przedstawiajacych nie-
godziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych w internecie beda po prostu bardziej
i wystarczajaco ukierunkowane. Europejska Rada Ochrony Danych podkresla rowniez
znaczenie dalszego ograniczenia potencjalnego oddziatlywania tych nakazow na osoby,
ktére nie beda zamieszane w przestepstwa. To wszystko z mojej strony.

Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w departamencie MS Mateusz Korzeniowski:
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Szanowni panstwo, chcialbym jeszcze tutaj odniesc sie do kwestii ochrony wizerunku
dziecka i danych osobowych w kontekscie standardéw ochrony matoletnich. Tu chcial-
bym tylko wyjasnic, ze opracowane przez placowke lub dzialalno§¢ standardy winny
by¢ dostosowane do jej rodzaju i charakteru. A to oznacza, tak jak méwi art. 22c ust. 1:
ustawodawca zamieScil otwarty katalog elementow, ktore powinny zostac¢ uwzglednione
w standardach. Nic nie stoi na przeszkodzie, zeby byla tam wprowadzona, a nawet
powinna by¢, polityka dotyczaca ochrony wizerunku dziecka i ochrony danych osobowych.
Tutaj oczywiscie w standardach, atakze w omawianym zakresie ich podstawy,
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beda stanowi¢ na pewno obowigzujace przepisy wszystkim znanego RODO i rozporzadze-
nia w szczegolnosci Parlamentu Europejskiego i Rady Europy.

Ja chcialbym tylko dodaé, ze Zesp6t do Spraw Ochrony Maloletnich, o ktérym juz
w poprzedniej wypowiedzi wspominalem, tez pracuje nad wytycznymi, ktore majg odnosic
sie do kwestii ochrony wizerunku dziecka i ochrony danych osobowych. My tez dostrze-
gamy ten problem w ministerstwie, bo do departamentu wplywaja zapytania dotyczace
wla$nie ujmowania kwestii ochrony danych osobowych i wizerunku dziecka w standardach.
I my odnosimy sie wlasnie w ten sposob, ze nic nie stoi na przeszkodzie, zeby bylo
to wprowadzone, a nawet polecamy, zeby tak sie stato.

Pamietajmy tez, ze standardy ochrony maloletnich moga by¢ aktualizowane.
To nie jest dokument, ktory powstal na poczatku i on sie nie zmienia. Podam przyklad.
Mieliémy zapytanie dotyczace na przyktad przychodni, ktéra nie udostepnia matolet-
nim osobom sieci internet, i czy w zwigzku z tym nie muszg opracowywac polityki bez-
piecznego korzystania z internetu. OczywiScie nie, ale nie jest wykluczone, ze za kilka
lat ta przychodnia przejdzie jaka$ zmiane strukturalng i wtedy taka mozliwosc bedzie —
wowczas trzeba zaktualizowac standardy, zeby one byly aktualne co do sytuacji i tych
zagrozen, ktore mogg napotkac.

Jezeli moge jeszcze jedng rzecz powiedziec, to nie wspomnialem o jeszcze dwoch ele-
mentach w poprzedniej wypowiedzi — mianowicie o tym, ze w Ministerstwie Sprawiedli-
wosSci dziala takze Zesp6l do spraw analizy zdarzen, na skutek ktorych maloletni poniost
$mier¢ lub doznatl ciezkiego uszczerbku na zdrowiu. Chcialbym tylko zwréci¢ panstwa
uwage i uczuli¢, bo wezoraj akurat rozmawiatem przed dzisiejszym posiedzeniem z czlon-
kiem tego zespolu i wspomnial, ze w tej chwili konczg jedng sprawe — sprawe pewnie
wszystkim znang, tg bulwersujaca, ktora spowodowala w ogole zmiany w prawie zwig-
zane z ochrong matoletnich — czyli, prosze panstwa, sprawe Kamilka z Czestochowy.

Natomiast ten zesp6l ma w tej chwili trzy sprawy, ktorymi sie zajmuje. I mimo tego,
ze dziala juz od kwietnia, to tak naprawde wplyneta z instytucji do tego powolanej jedna
sprawa do analizy. I dobrze byloby, gdyby przedstawiciele Prokuratury Krajowej, Komendy
Gloéwnej Policji analizowali te wszystkie sprawy pod katem tego, czy nie warto przestaé
do analizy tej interdyscyplinarnej grupie fachowcow. A dlatego to jest takie wazne, bo to,
o czym dzisiaj méwimy, to sg rozwigzania, ktore przedstawiamy, ktére sg juz w trakcie
realizacji, ale ten zesp6l do spraw analizy zdarzen to sg naprawde specjaliSci z réznych
dziedzin — z podmiotéw leczniczych, jest tez tam kurator sgdowy, jest prawnik, jest lekarz
psychiatra, jest pracownik socjalny. Sg to osoby, ktore, dzialajac wspdlnie, analizujac taka
sprawe, mogg wydac¢ rekomendacje, ktore w zaltozeniu tez funkcjonowania tego zespotu
maja przyczynic sie do zmian legislacyjnych. Tutaj tez chciatbym na to zwrdci¢ uwage.

I ostatnia juz rzecz, prosze panstwa. Oprocz tej malej nowelizacji, ktora jest praktycz-
nie wokot art. 211 tych watpliwosci interpretacyjnych, ktore byty w przypadku tej ustawy,
to tez pod kierunkiem pani minister Zuzanny Rudzinskiej-Bluszcz sg prowadzone prace
nad powstaniem w ogodle ustawy o ochronie dzieci. To jest kluczowe, poniewaz to bedzie
uporzadkowanie niejako i ulepszenie tych przepisow, bo to, co jest w tej chwili w ustawie
o przeciwdzialaniu przestepczosci na tle seksualnym, zostanie wyizolowane do ustawy,
ktora bedzie konkretnie adresowana do dzieci i tam beda tylko kwestie zwigzane
z ochrong dzieci. Te wszystkie spotkania, ktore sie odbywajg, wlasnie miedzyresortowe,
w ministerstwie, sg po$wiecone temu, azeby w tej ustawie uregulowac wszystkie kwestie
zwigzane z ochrong dzieci, zeby to bylo w tej jednej ustawie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Kto$ z panstwa chcial jeszcze zabraé glos? Prosze.

Dorota Lopalewska dyrektor Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich
Ministerstwa SprawiedliwoSci:

Jeszcze, prosze panstwa, uzupelniajgco. Departament Spraw Rodzinnych i Nielet-
nich, Dorota Y.opalewska. Ja bym sie chciala jeszcze odnies¢ do uwag Fundacji Dajemy
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Dzieciom Sile dotyczacych przyjaznych warunkéw przestuchiwania matoletnich i w ogéle
tych uwag, ktore sie tez wpisujg w kontekst reformy sgdownictwa rodzinnego.

Prosze panstwa, jeli chodzi o przyjazne pokoje, to sg takie sady, prosze panstwa —
i to tez wiem z wlasnego do$wiadczenia — ze niektoére z nich sg na przyktad ulokowane
obok aresztu w sadzie, gdzie sa doprowadzani skazani czy oskarzeni. Prosze panstwa,
musimy zacza¢ od podstaw. To, ze niektore sady nie korzystajg z tego, ze sg gdzies inne,
przyjazne pomieszczenia, gdzie mozna wystuchiwa¢ maloletnich, wynikato do tej pory
W mojej ocenie z tego, prosze panstwa, ze wlasnie nie bylo tez takiej komunikacji miedzy
poszczegblnymi instytucjami. Opieralo sie to do tej pory na takich dobrych praktykach
w ramach danego sagdu i PCPR czy MOPS w danym miescie. Moge powiedzie¢ na przy-
klad, ze w L.odzi - ja jestem z L.odzi - to funkcjonowalo dobrze w sensie tej komunikacji
i porozumiewania sie na telefon.

Natomiast wracam do tych przyjaznych pokojow i przyjaznych warunkéw. Czekamy
w tej chwili w ministerstwie na odpowiedz z sadéw okregowych na temat warunkow prze-
sluchiwania... Wystuchiwania matoletnich — bo to trzeba rozréznié¢ — i tychze pokojow.
Bo sg sady, gdzie funkcjonuje to dobrze i sg wlasciwe warunki lokalowe, a sa sady, gdzie
po prostu nie ma najzwyczajniej w §wiecie warunkow lokalowych.

I moge tez panstwu powiedzie¢ z mojego do§wiadczenia — jestem sedzig rodzinnym
od kilkunastu lat - zeby wystucha¢ dziecko w postepowaniu opiekunczym, czasami stawa-
liSmy na glowie, zeby to zrobi¢ we w miare sprzyjajacych warunkach, czyli we wlasnych
naszych pokojach, czasami postugujac sie materiatami, ktére mieliSmy od rzecznika praw
dziecka czy z jakimi§ przyjaznymi elementami stwarzajacymi takg atmosfere, zeby ten
stres rozluznié. Bo to jest zawsze stres, ktory sie zaczyna rzeczywiscie na wstepie, juz
przy wejsciu do samego budynku.

To wszystko, prosze panstwa, wpisuje sie w kontekst w ogole reformy wymiaru sgdow-
nictwa, sprawiedliwoSci w pionie rodzinnym. To jest mi szczegolnie bliskie i nad tym pra-
cujemy w moim departamencie, zeby poczawszy od wlasnie sposobu komunikacji sadu,
kuratoréw z innymi instytucjami, z innymi sgdami, z innymi zespolami kuratorskimi,
informatyzacji wlasciwej, wgladu do tego, zeby jeden sad widzial, co robi drugi sad...
Jak tutaj pan naczelnik zwrdcil uwage, wielokrotnie te sprawy rodzin, ktore trafiajg
do sadu, to sg sprawy tych rodzin wedrujacych, przemieszczajacych sie niezwykle czesto.
Z tego powodu wielokrotnie tracimy je z pola widzenia.

To sie wpisuje tez w kontekst ten, nad ktérym bedziemy pracowac, mam nadzieje,
z Ministerstwem Cyfryzacji — stworzenia takiego systemu, zeby to caly czas bylo moni-
torowane i stworzenia tez takich warunkow do prowadzenia spraw w sadach, zeby one
byly przyjazne dla matoletnich, ktorych sytuacja pierwszoplanowa ma by¢ w tych sadach,
gdy te sprawy sie juz w tych sagdach znajda. A jednocze$nie, zeby to nie wywolywalo
stresu i takiego ci$nienia tez u sedziego, ze on nie wie, wlaSciwie rozklada rece i mowi:
,No tak, ale co ja mam zrobi¢, jak ja mam wystuchaé to dziecko, skoro nie mam warun-
kow lokalowych?”. Czyli méwie o takich rzeczach zupelnie podstawowych, takich przy-
ziemnych niezwykle — ale od tego sie wszystko zaczyna. Tak ze my mamy to na uwadze.
Czekamy w tej chwili na informacje z sgdow okregowych i jest to tez pierwszoplanowe,
jesli chodzi o te reforme sgdownictwa rodzinnego.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pani profesor.

Przewodniczaca Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk prof. dr hab.
Agnieszka Cybal-Michalska:
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Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, moje nazwisko Agnieszka Cybal-
-Michalska, jestem przewodniczacg Komitetu Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii
Nauk. Przygotowujac sie do dzisiejszego spotkania, chcialam sie odnies¢ do zadan, ktore
wynikajg z uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia Krajowego planu przeciwdziata-
nia przestepstwom przeciwko wolnoSci seksualnej i obyczajnosci na szkode matoletnich.

R.K.
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Znajdujemy tam w wymaganiach ustawy takie oto zadanie, jak organizowanie kon-
ferencji poswieconych problematyce przeciwdzialania czynom zabronionym, czynom
karalnym przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnosci na szkode nieletnich. I widze,
ze w planach pracy sg zaplanowane konferencje, ktore dotyczag lat 2023 1 2024, a termin
realizacji generalnie tych planéw obejmuje lata 2023-2026. Chciatabym tylko wspomniec,
ze Komitet Nauk Pedagogicznych jest otwarty ze swojg wiedzg ekspercka. Jest to instytu-
cja niezwykle usieciowiona. Mamy 21 sekgcji i komisji, ktére rowniez tymi zagadnieniami
zajmuyja sie od strony naukowej. Wiec jesli bylyby w planach i organizowane kolejne kon-
ferencje, to polecamy sie uwadze. Na pewno bedziemy tutaj z panstwem wspotpracowaé
i swojg wiedzg sie dzielic.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

Bardzo dziekuje, pani profesor. Z pewnoscig przynajmniej Komisja skorzystala z panstwa
wsparcia.

Szanowni panstwo, bardzo dziekuje za to posiedzenie i je zamykam. Ale pozwole sobie
jeszcze, zanim panstwa wypuszcze, na krotkie podsumowanie.

Kwestia pierwsza, ktora wzbudzita duzo kontrowersji — kwestia CSAM. Rozumiem,
ze rozmowa od tym przed nami, a takze konferencje i wystuchanie ekspertow w tym
zakresie. Kwestia profilaktyki osob, ktére jeszcze nie dokonaly, ale mogg dokona¢ prze-
stepstwa, we wspoélpracy z Ministerstwem Zdrowia. To, co wplyneto od Fundacji Dajemy
Dzieciom Sile, czyli kwestia stuzb ochrony dzieci i centréw pomocy dzieciom — ustawa
o ochronie dzieci, na ktorg czekamy. Rekomendacje PKDP - tutaj wazne bedzie dla nas
stanowisko Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w zakresie tych rekomendacji oraz takze Mini-
sterstwa do Spraw Rownosci. I co$, co rzeczywiScie zaskoczyto, o czym wspomnial pan
naczelnik — mala liczba spraw, ktére wptynely do Komisji, do zespotu. I tutaj z pewnoécig
w miare szybko podejmiemy dzialania, aby to sie zmienilo — bo rozumiem, ze tez pewnie
nie mamy nawet informacji, ile dzieci... Rozumiem, ze panstwo nie macie informagji, ile
dzieci umiera w wyniku pobicia, bo takich statystyk nikt nie zbiera, prawda?

Bardzo prosze.

Dyrektor zespolu w BRPD Piotr Bogacki:

Pani przewodniczaca, jak ustyszatem ten plan dzialania odnosnie do profilaktyki dotycza-
cej sprawcow przestepstw — zeby wyjsc jeszcze na to przedpole ich czynu zabronionego
w przyszlosci - to, o czym pan doktor Ciesiotkiewicz wspominal, ten punkt pamietam
z prac nad raportem, nad krajowym planem. To pani profesor Beisert prowadzita takie
badania sprawcow i ona jest pomystodawcg tej infolinii. Proponuje, zeby zaprosic¢ jg jako
eksperta na takie spotkanie.

Przewodniczaca posel Monika Rosa (KO):

R.K.

OczywiScie, z rzeczniczka zawsze bedziemy pracowac i wszystkie sugestie sg jak najbar-
dziej przydatne.

Szanowni panstwo, to krotkie podsumowanie.

Bardzo dziekuje i widzimy sie w tym samym lub podobnym skiadzie w pigtek.
Do zobaczenia.
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