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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych

— podkomisji statej do spraw rozwoju
i promocji Ochotniczych Strazy Pozarnych (nr 12)

6 lutego 2025 .

Podkomisja stata do spraw rozwoju i promocji Ochotniczych Strazy Pozarnych, obra-
dujgca pod przewodnictwem posta Bartosza Romowicza (Polska2050-TD), prze-
wodniczgcego podkomisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra do spraw spoteczenstwa obywatelskiego w sprawie
programu Moc Matych Spotecznosci — wsparcie dla NGO z matych
osrodkow miejskich, w tym OSP.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Krawezyk podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wraz ze wspolpracownikami, Ewa Kalbarczyk zastepca dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Ornat, Kamila Pawluczuk -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dzien dobry panstwu. Witam wszystkich bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie podko-
misji stalej do spraw rozwoju i promocji Ochotniczych Strazy Pozarnych.

W porzadku dziennym w dniu dzisiejszym mamy informacje ministra do spraw spo-
teczenstwa obywatelskiego w sprawie programu Moc Matych SpotecznoSci i wsparcia dla
NGO z malych osrodkow miejskich, w tym OSP. Informacje przedstawi podsekretarz stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, pan Marek Krawczyk oraz zastepczyni dyrektora
Narodowego Instytutu Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, pani
Ewa Kalbarczyk.

Tym samym witam bardzo serdecznie pana Marka Krawczyka, podsekretarza stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Witam serdecznie pana f.ukasza Jachimowicza, dyrek-
tora Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Witam panstwa postow. Panie ministrze, oddaje panu glos.

Podsekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Marek Krawczyk:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Na poczatku chciatbym przeprosi¢ panstwa
za drobne nieudogodnienie. Rzeczywiscie pani dyrektor Kalbarczyk za sekundke do nas
dotaczy i bedziemy mogli kontynuowaé. Na wstepie chcialbym powiedzie¢ kilka stéw o pro-
gramie, ktory przed nami, skad ten pomysl, skad ta koncepcja i w ogélnym zarysie jak
ona wyglada. Pani dyrektor zaraz do nas dotaczy. Bedzie mowila o szczegétach. Bardzo chetnie
tez odpowiemy na panstwa pytania. Chcialbym tez podziekowa¢ panu przewodniczacemu
za zaproszenie. Niewatpliwie ochotnicze straze pozarne to najwieksza grupa organizacji poza-
rzadowych w naszym kraju. Bardzo na nie liczymy, staramy sie wspierac na rézne sposoby.
Mam nadzieje, ze rowniez w ramach programu, o ktérym zaraz bede mowil, bedziemy mogli
wesprzec ochotnicze straze pozarne.

Szanowni panstwo, w toku prac nad ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej powstata
duza potrzeba, zeby w ramach wszystkich posiadanych przez panstwo polskie srodkow
i zasobow siegngc¢ rowniez do bardzo waznego obszaru, jakim jest spoteczenstwo obywatelskie
i organizacje pozarzadowe oraz wykorzysta¢ owe podmioty w tym zakresie. Jak pokazujg
doéwiadczenia ostatnich lat, organizacje pozarzadowe to podmioty, na ktére absolutnie mozna
liczy¢, ktore stajg na wysokosci zadania takze w obliczu kryzysu. Mysle tutaj na poczatku
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o kryzysie covid-19, pozniej o wybuchu wojny na Ukrainie i sytuacji na granicy polsko-bialoru-
skiej, sytuacji migracyjnej, w ostatnich miesigcach o powodzi na potudniu Polski. To wszystko
sg sytuacje kryzysowe, z ktorymi mieliSmy do czynienia, sytuacje nadzwyczajne, kiedy to wia-
$nie spoleczenstwo obywatelskie i organizacje pozarzadowe jako pierwsze ruszyly z pomocg
i z dziataniem, zanim panstwo uruchomilo swoje procedury, swoje zasoby, co jest oczywiscie
niezbedne i bez czego nie moze sie odby¢ przeciwdzialanie jakiejkolwiek sytuacji kryzysowe;.
To wlasnie organizacje pozarzadowe, wolontariusze, szerzej moéwigc spoleczenstwo byto
obecne na miejscu i wigczalo sie w te dziatania.

Dlatego wlasnie w ramach réznych dziatan, ktére sg planowane rowniez w ramach ustawy
o obronie cywilnej i ochronie ludnosci, jezeli chodzi o budowanie komplementarnej odpor-
noSci panstwa i bezpieczenstwa, postanowiliémy stworzy¢ osobny program dla organizacji
pozarzadowych, ktéry bedzie akcentowal pewne dzialania, przede wszystkim sieciowanie sie
i budowanie potencjalu organizacji pozarzadowych. Jak panstwo doskonale wiecie, organizacji
pozarzadowych jest w Polsce grubo ponad 120 tys. Kilka milionéw Polakéw aktywnie uczest-
niczy w ich dzialaniach, wobec czego mowimy tutaj o bardzo wielkim zasobie. Nie sposob
w sytuacji ewentualnego zagrozenia spowodowanego czy to kleska zywiolowa, czy nie daj
boze, jakimi§ dziataniami zwigzanymi z agresjg obcego panstwa nie korzystac z tego zasobu.
Bylo to nasze glowne zalozenie. Chodzi o wsparcie organizacji, zeby mogly dziata¢ i wspol-
dziala¢ w ramach calego systemu, dlatego ze to wlasnie organizacje pozarzadowe i to wlaénie
takie, do ktorych jest skierowany nasz program...

Przypomne, ze program nazywa sie Moc Matych Spotecznos$ci. Chcemy celowaé wylgcznie
w obszary poza duzymi aglomeracjami miejskimi. Chcielibyémy wesprze¢ mniejsze organizacje.
Jak panstwo doskonale wiecie, rzeczywiScie dzisiaj funkcjonuje, jezeli chodzi o wsparcie
centralne, rzagdowe, kilka programoéw tematycznych, w ramach ktérych oczywiScie orga-
nizacje mogg liczy¢ na wsparcie czy to swoich dzialan, czy tez inne réznorakie wsparcie.
Moze nie wszystkie ministerstwa, ale wiele ministerstw ma tez wlasne programy dedy-
kowane dla organizacji pozarzadowych. Byl chociazby ubiegtoroczny program Minister-
stwa Edukacji Narodowej dla harcerzy. Pan dyrektor podpowiada mi, ze MSWiA rowniez
ma swo0j program wspierajacy organizacje, ktore zajmujg sie kwestiami zwigzanymi z migracja
i z cudzoziemcami. Takze Ministerstwo Sprawiedliwo§ci wspiera organizacje zajmujgce sie
promowaniem wartosci demokratycznych.

Natomiast jezeli chodzi o Moc Malych SpolecznoSci, sg to dzialania i érodki skierowane
do organizacji spoza duzych oSrodkéw miejskich ograniczonej wielkoSci. Zaraz poprosze
panig dyrektor Kalbarczyk o powiedzenie kilka slow. Jezeli chodzi o wielko$¢ programu,
to w budzecie na ten rok... Na razie méwimy o perspektywie tego roku. Troche traktu-
jemy ten rok jako pilotaz, liczac i majac szerokie poparcie i zrozumienie, ze program bedzie
potrzebny réwniez w nastepnych latach. W kazdym razie w tym roku mamy przewidzianych
70 mln zt w ramach budzetu. Co jest bardzo wazne, to to, ze zalezy nam, zeby pienigdze
szybko trafity do organizacji. Chcieliby$my, zeby odbyto sie to juz na przetomie maja i czerwca.
Tak szacujemy, powinniSmy wdrozy¢ program w tym terminie. ChcielibySmy, zeby jego
realizacja odbyla sie jeszcze w tym roku. RzeczywiScie kalendarz jest mocno napiety, ale
wynika to i z sytuacji ogblnej, i z zasad budzetowych, a poza tym chcieliby§my traktowaé
program, tak jak powiedzialem, jako pewien wstep do naszych konkretnych dziatan, wycia-
gna¢ wnioski z programu i jeszcze lepiej, doktadniej robi¢ go w kolejnych latach. Szanowni
panstwo, jest to 70 mln z1.

Chcialbym tez zwroci¢ uwage, panie dyrektorze, ze trwa etap prekonsultacji programu.
Zalozenia i opis programu sg ogélnie znane. Zaraz pani dyrektor bedzie go oma-
wiac szczegbolowo. Natomiast do 17 lutego mozna przesylac¢ do nas... Bardzo zachecamy,
a jest tez wielka prosba do pan i panow postéw o przekazanie tej informacji jak najszerzej,
rowniez do ochotniczych strazy pozarnych, zebySmy mogli zebra¢ oczekiwania i propozycje
organizacji pozarzadowych i wdrozy¢ je. Pani dyrektor, dobrze, jeszcze chwilke. Jak wspo-
minalem, trwaja prekonsultacje. OczywiScie kolejny etap to bedg konsultacje. Wszystkie
programy, o ktérych rozmawiamy, ktore wdrazamy w Narodowym Instytucie WolnoSci,
sg przyjmowane stosowng uchwalg Rady Ministréw. W zwigzku z tym program bedzie pod-
legal tez konsultacjom publicznym. Tutaj liczymy na kolejne ewentualne glosy i propozycje,
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chociaz nie ukrywam, ze harmonogram jest bardzo napiety, bardzo zalezy nam na czasie.
RzeczywiScie mam nadzieje, ze uda sie nam utrzymac w zakre§lonych ramach.

To, co jest bardzo wazne, a chcialbym przy tej okazji zaapelowac, poprosi¢ panstwa
postéw o wsparcie, to jest zmiana ustawy o Narodowym Instytucie WolnoSci, ktorej glownym
zadaniem jest zmiana limitow finansowych dla Narodowego Instytutu WolnoSci. Ustawa
obecnie konczy przechodzi¢ uzgodnienia miedzyresortowe. Mam nadzieje, ze w ciagu dwoch,
trzech tygodni trafi do panstwa, do Sejmu. Chciatbym jeszcze raz bardzo prosi¢ o wsparcie
w tej sprawie. Zalezy nam, zeby parlament szybko przeprocedowal te ustawe, podniost limity
dla Narodowego Instytutu Wolnoéci. Dzisiaj sytuacja jest taka, ze realizowane programy
wlaSciwie w catosci wyczerpuja limity obecnie zakreslone przez ustawodawce. A wiec jest
niezbedne, zeby uruchomié podniesienie limitéw i dokonaé zmiany ustawy. Bede wdzieczny
za panstwa osobiste zaangazowanie, zeby w ramach wsparcia dziatan ministra do spraw
spoleczenstwa obywatelskiego proces legislacyjny dotyczacy ustawy o Narodowym Instytucie
Wolnosci szybko sie zakonczyt.

W tym momencie oddaje glos pani dyrektor Ewie Kalbarczyk. Pani dyrektor jest zastepca
dyrektora w Narodowym Instytucie WolnoSci. Pani dyrektor, bardzo prosze o szczegétowe
przedstawienie koncepcji naszego programu. Dziekuje.

Zastepca dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego Ewa Kalbarczyk:

M.H.

Dzieni dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Mamy jakie§ problemy na Igczach, ale
prezentacja idzie, mam nadzieje, ze zaraz dojdzie. Poki co zaczne mowic o rzeczach, ktore
moze nie potrzebuja planszy, nie sg jakimi§ wykresami. Bede panstwu mowic o szczegoétach.
Prawdopodobnie pan minister wspomniat juz o tym, jakie sg cele programu o wdziecznej
nazwie Moc Malych Spotecznosci. Jeszcze raz przypomne tylko, ze gtéwnym celem programu
jest wsparcie organizacji w matych, lokalnych spolecznosciach. ZalozyliSmy, ze beda to miejsco-
wosci do 100 tys. mieszkancow. OczywiScie trwaja prekonsultacje, jak to zostato powiedziane,
czekamy na odzew i organizacji pozarzadowych, i calego sektora obywatelskiego, sektora
wspolpracujacego z sektorem obywatelskim, jakie sg oczekiwania $rodowiska. Po naszej
diagnozie mamy zalozenie, ze bedg to miejscowosci do 100 tys. mieszkancow.

Jak juz wspomniano, gtéwnym celem jest wsparcie organizacji w mniejszych miejscowosciach.
7 czym zawsze borykajg sie organizacje pozarzadowe, szczegblnie mniejsze? Z tym, ze potrze-
buja wzmocnié swojg instytucjonalnosé, swoja podmiotowo§é. Na to wlasnie nastawiony jest
program, jak réwniez na wzmocnienie odpornosci spoleczenstwa ogdlnie. Poprzez wzmoc-
nienie mniejszych organizacji pozarzadowych, ich podmiotowoSci, profesjonalizacji bedziemy
mogli wzmacnia¢ ogblnie nasze spoleczenstwo obywatelskie, zebysémy dzieki odpornosci
mogli lepiej odpowiada¢ na kryzysy, co mialo miejsce w ubiegtych latach. Wtas$nie na to jest
nastawiony program.

Konkretnie co bedzie w programie? W pierwszym priorytecie udzielimy 800 grantéw, ktore
bedg ograniczone do wysokosci 50 tys. zI. Beda to granty glowne w pierwszym priorytecie,
nastawione przede wszystkim na wzmocnienie instytucjonalne organizacji pozarzadowych.
Co jest tutaj na pewno wyczekiwanym przez organizacje pozarzgdowe novum, to to,
ze 50% grantu organizacja moze przeznaczy¢ na swoj rozwdj instytucjonalny. Jest to bardzo
wazne i bardzo wyczekiwane w Srodowisku trzeciego sektora. Udzielimy tez 1200 grantéw w for-
mule regrantingu. Operatorzy bedg mogli rozdac granty do 10 tys. zt w ramach regrantingu.

Jakie sg gtéwne priorytety programu? Glownym priorytetem programu jest na pewno
to, co chcemy uzyskaé, czyli zeby nasze spoleczenstwa lokalne byly bardziej zintegrowane.
W programie wazne jest tez, zeby zachecic organizacje, zeby sie mapowaly i sieciowaly.
W programie bedg wspomagane te dzialania, ktore bedg dazyly do tego, zeby organizacje
sieciowaly sie i dzialaly razem.

Chcialabym jeszcze rozwinaé wszystkie priorytety, o ktérych przed chwilg powiedziatam.
W priorytecie pierwszym bedziemy wzmacniac, integrowac spotecznosci lokalne. Organizacje,
ktore beda prowadzily swoje dzialania, majg za zadanie angazowac lokalng spoteczno§é
do wspoélnego dziatania. Granty, program ma stuzyc temu, zeby coraz lepiej wzmacniag,
integrowac lokalne spolecznosci przede wszystkim, zeby spotecznosci poprzez owe dziatania
byly odporne na przyszle zagrozenia, co jest bardzo istotne w programie. Tak naprawde
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odpornosé jest to gléwne stowo, gtéwne hasto, na ktore stawiamy w omawianym programie.
Bardzo wazne sg dzialania zwigzane z przygotowaniem spotecznosci lokalnej na zagrozenia
oraz dzialania majgce na celu ograniczenie negatywnych skutkéw w przypadku wysta-
pienia zagrozen. Bardzo wazne jest to, zebySmy doprowadzili tez do tego, zeby$my zwiekszyli
w spoleczenstwie aktywno§¢ spoteczna, czyli zebySmy promowali organizacje pozarzadowe,
poniewaz w mniejszych oSrodkach, przynajmniej tak nam wychodzi z diagnozy, w mniejszych
oSrodkach trzeba wzmacnia¢ §wiadomos$¢ spoleczng na temat organizacji pozarzadowych,
na temat tego, jakg powinny odgrywac role w spoleczenstwie. Trzeba uswiadamia¢ spoteczen-
stwo, ze organizacje pozarzadowe to bardzo wazna cegietka naszego calego spoleczenstwa.
Dzialania w programie bedg mogly tez by¢ ukierunkowane na dziatania edukacyjne, pod-
noszenie §wiadomoSci obywatelskiej, zachecanie do udzialu spoteczenstwa w aktywno-
Sciach lokalnych. Jest to bardzo, bardzo wazne.

W priorytecie drugim, tak jak juz wspomnialam, bedziemy wspierac zrzeszanie sie organi-
zacji, mapowanie, sieciowanie organizacji, co wzmocni tez skutecznosc ich dziatania lokalnie.
Chodzi o dzialania nastawione na sieciowanie organizacji z réznych powiatow oraz wymiane
wiedzy miedzy organizacjami, czyli wychodzenie poza swojg spoteczno$é lokalng i dzia-
lanie miedzy powiatowo, dzialania promocyjne majgce na celu dotarcie i wigczenie do sieci
nowych matych lokalnych organizacji. Organizacje, ktore nie sg wlgczone do zadnej sieci,
chcemy zachecac do tego, zeby przystepowaly do sieci i zeby dzialaly wspdlnie. W programie
bedzie takze mozliwo§¢ organizacji wizyt studyjnych, organizacji lokalnych i regional-
nych konferencji. Zazwyczaj konferencje dziejg sie, sg organizowane przez wieksze organi-
zacje majace wieksze do§wiadczenie, ale chcemy tutaj zmotywowac, pobudzi¢ do dzialania
tez lokalne spolecznoSci, zeby mialy mozliwosci rozwoju w tym zakresie. Jest nastawienie
na zakladanie lokalnych federacji, lokalnych sieci organizacji.

Moge jeszcze powiedzie¢ o tym, jak to bedzie wygladalo czasowo. Planujemy zakonczyé
prace, konsultacje 17 lutego. Nastepnie tak jak juz wspomnial pan minister, chcemy dotrzec¢
wszedzie tam, gdzie sie da przez wszystkie kanaly informacyjne, zeby organizacje dowie-
dzialy sie o programie. Bedzie to czas na to, zeby odwiedzi¢ lokalne spolecznosci, zachecié je,
pobudzic, i tak dalej, zeby chcialy uczestniczy¢ w programie. Na przelomie kwietnia i maja
planujemy rozpocza¢ nabory wnioskow. Lipiec-grudzien to bedzie czas, kiedy beda realizo-
wane projekty w programie. W okresie wrzesien-grudzien planujemy realizowac regranting.

To by bylo z grubsza na tyle. Nie wracalam tutaj do diagnozy, ktéra zrobiliSmy, poniewaz
diagnoza zawiera bardzo duzo wykreséw. Gdybyscie panstwo byli zainteresowani, jesteSmy
w stanie udostepni¢ diagnoze i jej wyniki. Gdybyscie panstwo mieli tez jakiej pytania,
to zapraszamy.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Dziekuje panu ministrowi, dziekuje pani dyrektor. Otwieram dyskusje.
Od razu zadam kilka pytan. Po pierwsze, pani dyrektor mowita o 800 grantach. W jakiej
maksymalnie bedg wysokosci?

Zastepca dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego Ewa Kalbarczyk:
Do 50 tys. zl.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Do 50 tys. zt. Kilka miesiecy temu spotkaliémy sie juz z panem ministrem na posie-
dzeniu podkomisji. Rozmawialiémy o standardowych, tradycyjnych konkursach Narodowego
Instytutu WolnoSci, o priorytetach. Rozmawialiémy o stworzeniu pilotazu, ktory mogtby
dodatkowo wesprzec¢ ochotnicze straze pozarne.

Moje pytanie jest bardzo konkretne, mocno wpisujace sie w temat. Czy rozwazacie pan-
stwo, panie ministrze, pani dyrektor, zeby w ramach 70 mln z1 wydzieli¢ dedykowany nabér
dla mlodziezowych druzyn pozarniczych na organizacje obozow wakacyjnych, na co srodki
tak naprawde bylyby wydatkowane w miesigcach lipiec i sierpien, kiedy dzieci sg na waka-
cjach? W 100% realizowaloby to panstwa cele. Obozy mltodziezowych druzyn pozarniczych,
po pierwsze, majg funkcje edukacyjna. Po drugie, majg tez funkcje wzmacniania odpornosci
organizacji, ale takze calego spoteczenstwa. Po trzecie, chociazby wpisuja sie w przyjeta przez
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Sejm ustawe o ochronie ludnoSci i obronie cywilnej. A wiec patrzac na priorytety konkursu,
co do ktorego panstwo prowadzicie prekonsultacje jak najbardziej sie w nie wpisuja.

Dlaczego potrzebujemy dedykowanego naboru? W mojej ocenie, jezeli bedzie to nabor
otwarty dla wszystkich organizacji, to statystycznie do kilku procent wnioskow bedzie pocho-
dzito z OSP, co tez oczywiscie jest zasadne, ale pdjdzie to w dosprzetowienie OSP, na mundury,
weze, jakikolwiek inny sprzet, co juz jest finansowane ze §rodkoéw budzetu panstwa z innych
paragrafow, jak rowniez ze Srodkéw samorzadu. Natomiast dzisiaj po niewatpliwym sukcesie
mlodziezowych druzyn pozarniczych oraz obozéw, ktore sg organizowane, nie ma innych
wiekszych Srodkow, ktore moglyby sie wpisa¢ w budzecie panstwa na mlodziezowe dru-
zyny pozarnicze. Widzimy szanse w 70 mln, zeby w dedykowanym naborze przeznaczy¢
na to kilka milionéw, nie wiem, 2, 3 czy 5 mln zt nawet w matych grantach do 5 tys. zt, gdyz
sg to zupelnie wystarczajace kwoty, jezeli chodzi o obéz dla jednej jednostki OSP. Kwota
50 tys. zt brzmi dobrze, natomiast jest to zbyt duza kwota na obdz dla mlodziezowej druzyny
pozarniczej, dlatego ze obozy te nie sg az tak kosztowne dla jednej jednostki OSP. Z drugiej
strony, jezeli bedziemy mieli w OSP inne priorytety, to jednak bedg one kluczowe i wygraja,
a przegrajg $rodki na obozy dla mlodziezowych druzyn pozarniczych.

Przechodzac do konica, puentujac, panie ministrze, czy rozwazacie mozliwo$c, zeby
w ramach 70 mln zi, kiedy jestescie jeszcze na etapie prekonsultacji, wydzieli¢ érodki dla
OSP dla miodziezowych druzyn pozarniczych na male granty na organizacje obozéw, ktore
odbylyby sie podczas tegorocznych wakacji? Wpisuje sie to takze w terminy, o ktorych pan-
stwo mowiliscie, mozna byloby uzyskac Srodki w miesigcu przedwakacyjnym, wydatkowaé
je w czasie wakacji i rozliczy¢ po wakacjach. Bardzo prosze, pan poset Tomaszewski.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

M.H.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, kontynuujac watek zgloszony
przez pana przewodniczacego, chcialbym ewentualnie zasugerowac¢ argumenty.

Po pierwsze, mamy ponad 12 tys. mlodziezowych druzyn pozarniczych skupiajacych
120 tys. cztonkéw. Wszystkie MDP sg przy ochotniczych strazach pozarnych posiadajacych oso-
bowoé¢ prawna. Sg to organizacje pozarzadowe z malych spotecznosci. Jest to jeden argument.
Drugi argument to wlasnie budowanie spotecznej odpornosci, kiedy od miodziezowej dru-
zyny pozarniczej uczymy, jak zachowywac sie w sytuacjach kryzysowych, co czyni¢. Mozna
powiedziec, ze zdobyta tam wiedza bedzie procentowac przez cate doroste zycie.

Jest mowa o jednym z filaréw dotyczacym regrantingu. Podzielajac poglad pana prze-
wodniczacego co do zasady dotarcia do koncowego beneficjenta, czyli pomocy dla MDP,
jednak nie szedtbym w to, zeby tutaj zarzuci¢ panstwa 5 tys. wnioskéw od MDP, ale
szedlbym w strone regrantingu. Przygotowalbym mozliwosc, zeby mégt pojawié sie operator.
Przeciez wszystkie MDP sg zrzeszone w OSP, a wszystkie OSP sg zrzeszone w zwigzku
OSP RP. W zwigzku z tym mozna powiedzie¢, ze sieciowanie wystepuje na szczeblu gminnym,
dlatego ze sg oddzialy gminne, oddzialy powiatowe, oddzialy wojewddzkie i zwigzek. Jezeli
nie wpisuje sie to w zalozenia, jezeli chodzi o kwote regrantingu, to jest na przyktad
16 partneréw, oddzialow wojewodzkich, ktore moglyby by¢ tymi, ktorzy wykonujg regranting
w stosunku do MDP w poszczegolnych wojewodztwach. Jezeli bylaby szansa na oddzielny
program, o ktérym méwit pan przewodniczacy, oczywiscie partnerem mogtby by¢ zwigzek.

Naszym zdaniem jest to bardzo wazna kwestia, dlatego ze to nie tylko mlodziez,
ale rowniez to, o czym pani dyrektor moéwita, wzmocnienie podmiotu, czyli samej ochotniczej
strazy pozarnej jako organizacji pozarzadowej zarejestrowanej w KRS-ie. Mamy ich 16 tys.
w skali kraju, ale tez w malych spolecznoSciach mamy 17 tys. kot gospodyn wiejskich, jak
wynika z danych Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa, prezentowanych wczoraj
na wspolnym posiedzeniu podkomisji. Powstato ich 17 tys. i dynamicznie funkcjonuja. Widzicie
panstwo, jest to kolo tego programu. Dlaczego obserwujemy tam dynamiczny wzrost? Dlatego
ze jest pomoc rozwojowa. Kazde KGW, ktore powstanie i jest wpisane do rejestru agencji,
po pierwsze, ma uproszczong droge dojscia do uzyskania osobowoSci prawnej, dzieje sie to nie
przez sad, nie ma dlugiego okresu oczekiwania, dzieje sie to szybko. W zalezno§ci od liczby
czlonk6éw dostaje pomoc rozwojowa na start. Pomoc rozwojowa jest kontynuowana co roku,
nie na start, tylko co roku w zaleznosci od budzetu. W ubieglym roku byty to 144 miln zt.
Tutaj mamy 70 mln z1. A wiec na koniec roku kazde kolo otrzymato po 5 tys. zt dodatkowo
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poza systemem. Na ten rok planowane jest 120 mln z1 pomocy rozwojowej. Sg to bardzo proste
rozwigzania, ktore wspierajg aktywnos¢, wzmacniajg aktywno§é w srodowisku lokalnym kot
gospodyn wiejskich. Tam tez warto zasiegnaé¢ informacji, jak to funkcjonuje, co jest priory-
tetem organizacji w rozliczaniu i tak dalej. Mysle, ze w malych spotecznoSciach zapewne
jest to istotne.

dJezeli chodzi o sieciowanie, od razu nasuneto mi sie to, co byloby jest istotne chociazby
w tym obszarze, o ktérym wspomniatem przed chwilg. Na przyktad kota gospodyn wiejskich
funkcjonujg generalnie w §rodowisku lokalnym bez wspélnego dziatania. Oczywiscie jest co$
tam na szczeblu krajowym, ale ja tego nie czuje w powiatach. Kazda organizacja jest obok
siebie, nawet w gminie nie ma miejsca kumulacji, w ktérym moga wymieni¢ swoje opinie,
moga wspolnie reprezentowac stanowisko wobec wladz samorzadowych, nie tylko w kwe-
stiach waznych dla zycia mieszkancow, ale takze w kwestiach waznych dla funkcjonowania
tych organizacji. Zapewne tutaj priorytet dotyczacy sieciowania jest istotny.

Sukces jest wtedy, kiedy program nie jest za mocno obwarowany biurokracjg.
To wlaénie pokazuje ten przyklad. Jezeli go przeadministrujemy, to krétko moéowiac...
Oczywiscie 70 mln z1 na tyle organizacji i podmiotéw w malych Srodowiskach, to nie
jest problem. Rzecz tylko w tym, zeby byla okreslona dynamika. Na przyklad w jednym
projekcie jest pytanie, czy sa badz bedg Srodki na to, zeby jedna organizacja pomogta grupie
nieformalnej przeksztalcic sie w organizacje pozarzadowa, zarejestrowac sie, uruchomic.
Chodzi o budowanie nowych organizacji. Czy w priorytetach jest cos takiego jak budowanie
nowych podmiotéw w srodowisku wiejskim albo pozwolenie na osiggniecie wyzszego poziomu,
przejscie z organizacji, ktora jest zarejestrowana w starostwie, czyli zwyktego stowarzyszenia
w stowarzyszenie posiadajgce osobowo$¢ prawna, ze stowarzyszenia, ktore dzis jest zareje-
strowane sgdownie lub u starosty, w stowarzyszenie pozytku publicznego? Chodzi réwniez
o podnoszenie jakosci funkcjonowania organizacji. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, czy moge prosi¢?

Podsekretarz stanu w KPRM Marek Krawczyk:
Dziekuje bardzo. Postaram sie po kolei odnie$¢ do wszystkich kwestii, ktore padty
w toku dyskusji.

Jezeli chodzi o mlodziezowe druzyny pozarnicze, to jak stusznie zauwazyl pan prze-
wodniczacy, absolutnie ich dzialania czy tez akcja letnia wpisujg sie w dzialania programu.
Nie chciatbym dzisiaj tutaj przesadzac, czy bedzie osobna, wydzielona cze$¢ budzetu dla tego
rodzaju inicjatyw, ale szanowni panstwo, przyjmuje z pelng powaga panstwa uwagi. Bedziemy
chcieli naprawde powaznie sie nad tym pochyli¢, gdyz rozumiem potrzebe. To tez jest co§,
na czym polega prawdziwe budowanie odpornosci od wezesnego etapu edukacyjnego, jest
to pokazywanie pewnych postaw i uczenie mtodziezy odpowiedniego reagowania w okreslo-
nych sytuacjach. Dziekuje za te uwage. Z cala pewnoS§cig mozemy sie uméwi¢ w ten sposéb,
ze po prekonsultacjach skierujemy do podkomisji informacje, jak odnosimy sie do uwag,
ktére tutaj padaly, ewentualnie jak chcielibySmy je wdrozyé. Bardzo dziekuje, gdyz mySle,
ze jest to dobre rozwigzanie. Na pewno pochylimy sie nad mim.

Pan poset Tomaszewski zwrécil uwage na kwestie zwigzane z obwarowaniami administra-
cyjnymi kazdego programu. Jednym z naszych priorytetéw jest, zeby zrobic to w absolutnie
najprostszej formie, majac §wiadomosc, ze male organizacje cheg robic, chcg podejmowac
pewne dzialania, natomiast nie moga ugrzeznaé¢ w toku wypelniania kolejnych sprawozdan
i tego typu rzeczy. Absolutnie chcemy zrobi¢ to maksymalnie prosto, maksymalnie przystepnie
dla kazdego rodzaju organizacji.

Pan posetl Tomaszewski poruszyl jeszcze kwestie wspierania nowych podmiotow,
ktore chcg powstaé. Szczerze moéwige, w ramach naszego programu nie mysleliémy o tego
typu wsparciu. Raczej stawiamy na rozwdj i budowanie silniejszej pozycji czy to pod wzgledem
kompetencji, czy to pod wzgledem jakiej$ podstawowej infrastruktury i wyposazenia.
Natomiast o wspieraniu, stymulowaniu rozwoju i powstawania nowych podmiotow
nie mysleliSmy. Od razu chce to powiedziec.

Jezeli chodzi o przyklad, ktéry pan poset omawial, dotyczacy kot gospodyn wiejskich oraz
wydaje sie, rozsgdnego, komplementarnego systemu ich regularnego wspierania, z punktu
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widzenia budowy spoleczenstwa obywatelskiego jest on jak najbardziej pozytywny, natomiast
chcialbym tutaj zwréci¢ uwage na skale budzetu, ktory jest co roku zaangazowany. Bardzo
dobrze, ze to sie dzieje, dlatego ze naprawde obudzilto to lokalng spotecznosé. Nie dosy¢,
ze powstalo duzo kot gospodyn wiejskich, to jeszcze powstajg kolejne, i bardzo dobrze. Szeroko
o tym mys$lac, jest to budowanie i spotecznosci lokalnej, i odpornoéci na wszelkiego rodzaju
kryzysy, budowanie jakiej§ wspolnoty tak, ze bardzo dobrze, ze to sie dzieje. Chcialbym
natomiast zwroci¢ uwage panstwa, ze program oczywiscie wykracza, nie dotyczy wylacznie
jednej grupy czy kota gospodyn, czy ochotniczych strazy pozarnych.

Chcieliby$my, zeby érodki trafity do podmiotéw, ktore dotychcezas z réznych przyczyn nie
siegaly po pienigdze publiczne. Bardzo dobrze, ze w przypadku ochotniczych strazy pozar-
nych czy kot gospodyn wiejskich to sie dzieje, natomiast jest tez duzo organizacji, wlasnie
lokalnych, wiasnie matych, poza duzymi miastami, ktore chcielibySmy wesprzec, a ktore
z r6znych powodow jeszcze nie mialy szansy siegniecia po wsparcie. Liczymy na nie.

Podsumowujgc calg naszg dyskusje oraz pytania, chcialbym powiedzieé, ze kwestia mto-
dziezowych druzyn pozarniczych wydaje sie bardzo rozsgdna. Musimy sie nad tym pochylic,
dlatego ze byc moze tez jest jaka$ formuta... Nie wiem, jak obozy sg organizowane czy kazda
druzyna wyjezdza osobno, czy moze jako§ sie grupujg. Moze wtedy nalezaloby premiowac
grupowe dzialanie. Tutaj jeszcze musimy zaczerpng¢ duzo informacji, ale miedzy innymi
chodzi nam o mlodego cztowieka, zeby wyrabia¢ w nim pewne postawy, zwyczaje i zachowania.
Jak najbardziej tak. Dziekuje bardzo za ten glos.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Zastepca dyrektora Narodowego Instytutu Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego Ewa Kalbarczyk:
Do tego, co powiedzial pan minister, chcialabym tylko dodac, ze wrzucitam tutaj pan-
stwu zestawienie. Wracam do naszej diagnozy jako uzasadnienia tego, jak program zostat skon-
figurowany i utozony. BadaliSmy, z czym organizacje pozarzadowe maja najwieksze problemy.
Z diagnozy wyszto nam, takie to sg problemy.

Widzicie panstwo, co jest na szczycie. JesteSmy tego §wiadomi. Dlatego tez w programie
skonfigurowaliSmy to tak, ze kazda organizacja, ktora siegnie po grand, 50% z tego grantu,
podkreslam to jeszcze raz, bedzie mogta przeznaczy¢ na swoj rozwoj, czyli na wszystkie
rzeczy, ktore bedzie chciala zrobi¢, zeby sie rozwija¢, na wszystko, co jest zwigzane z roz-
wojem podmiotowym. Bedzie mogla na to wydacé érodki.

Wréce tutaj do jeszcze jednego slajdu, nawet nie wroce, tylko po prostu chciatabym panstwu
pokazac nie ten slajd, jeszcze nie ten, wlasnie ten. Zobaczcie panstwo, na tej planszy mamy
procentowo podane organizacje, ktore w ubiegtych latach miaty problem z pozyskiwaniem
srodkéw finansowych. Jak mozna zobaczy¢, sa tutaj takze ochotnicze straze pozarne, jest
podana ich liczba. Przeskocze jeszcze na jedng z planszy, ktora pokazuje, ile obecnie mamy
organizacji pozarzgdowych. Wedtug GUS-u jest to 150,5 tys., ale co wazne, to to, ze orga-
nizacje powstaja. Od 2014 r. powstalo 14,7% nowych organizacji. Organizacje powstaja,
ale z diagnozy wychodzi nam, ze generalnie nie ma problemu z zalozeniem organizacji,
tylko jest problem z jej rozwojem, profesjonalizacja, biurokratyzacja, czyli z tymi wszystkimi
rzeczami, ktore organizacje napotykajg po zalozeniu. Chcemy sprébowaé im pomac, zeby
po pierwsze, mialy odwage siegac po Srodki publiczne, a po drugie, zeby dzieki tym §rodkom
mogly sie rozwingé zaré6wno same jako podmioty, jak rowniez prébowaly wspoétpracowaé
lokalnie z innymi organizacjami. A zatem sieciowanie jest dla nas bardzo wazne, gdyz wiemy,
ze jezeli organizacje nawigzg miedzy soba relacje, beda umialy wspotpracowac wezesniej,
to w momencie jakiegokolwiek kryzysu czy trudnej sytuacji, bedg umiaty lepiej wspotpra-
cowa¢ niz w sytuacji, kiedy nie bedg mialy relacji, co wiemy po ostatniej powodzi. Wiemy,
jak to wygladato i dzieki czemu organizacje tak naprawde stanely na wysoko$ci zadania.
Zrobily to, co zrobily wiasnie dzieki temu, ze potrafily Swietnie wspétpracowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Ciesze sie, ze panstwo doskonale rozumiecie problem organizacji pozarzado-
wych, natomiast powiedzmy sobie otwarcie, ze OSP sg to specyficzne organizacje pozarzadowe.
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Oprocz zadan, ktoére majg inne organizacje typu integracja lokalnej spotecznosci, organi-
zacja wydarzen kulturalnych, sportowych, i tak dalej, maja jeszcze bardzo duzy komponent,
jakim jest dbalo§¢ o bezpieczenstwo obywateli. W tym wypadku kazde §rodki inwestowane
W owe organizacje sg inwestycjami w bezpieczenstwo. Kwota 50 tys. zt dla kota gospodyn
wiejskich i kwota 50 tys. zt dla OSP ma zupelnie inny wymiar z racji chociazby tego, ze inwe-
stycja w KGW to jest zakup miedzy innymi, moze upraszczam, garnkéw, patelni, innego
sprzetu, ktory rozwija organizacje od strony kulinarnej - taki sprzet jest duzo tanszy — nato-
miast inwestycja w OSP to zakup munduréw, motopompy, narzedzi hydraulicznych, ktore
sg co do zasady duzo drozsze i wymagaja wiekszego zaangazowania finansowego. A wiec to nie
jest duzo, tym bardziej gdy popatrzymy, ze w tym momencie w Polsce wedlug danych MSWiA
mamy 8903 mlodziezowe druzyny pozarnicze. Bardzo prosto kalkulujac, jezeli z 70 mln z1
przeznaczyliby$my tylko 5 min zt na granty do 5 tys. zl dla mtodziezowych druzyn pozarni-
czych, to takich grantéw moze by¢ okoto 1 tys., czyli dla niewielu ponad 10-12% wszystkich
organizacji, ktore sg w Polsce.

Powiedzmy sobie otwarcie, ze nie wszystkie mlodziezowe druzyny pozarnicze organi-
zujg obozy, natomiast grant w kwocie 5 tys. zt dla mtodziezowej druzyny pozarniczej bytby
na tyle znaczacy, ze moégtby zdecydowac i przesadzi¢ o tym, czy w danym miejscu ob6z
w ogole sie odbedzie. Pan minister powiedzial bardzo cenng rzecz. My jako cztonkowie pod-
komisji, ale mysle, ze takze Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej czy Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji stuzg wiedza, jak wyglada proces organizacji obozu,
jakie sg koszty obozu, czy odbywa sie to indywidualnie czy w grupach. Jako przewodni-
czacy deklaruje, ze doprowadze do spotkania, na ktorym bardzo na roboczo bedziemy mogli
panstwu przekazaé te wiedze, ale tez zaapeluje do organizacji pozarzadowych, jesteSmy
w gronie podkomisji do spraw OSP, a wiec do ochotniczych strazy pozarnych, zeby wziety
udzial w prekonsultacjach. Jako osoby, ktére wywodzg sie z organizacji pozarzadowej,
ja tez wywodze sie z takiej organizacji, mamy przypadlosc, ze chcemy stuchac tych, ktorzy
sg na samym dole. Wydaje mi sie, jesteSmy o tym przekonani, ze prekonsultacje sg po to,
zeby postuchac, jakie sg realne potrzeby. Z prekonsultacji, a potem z konsultacji trzeba sko-
rzystac¢ w taki sposob, zeby panstwu da¢ sie jak najwiecej wiedzy, w jakim kierunku péjsc.
Stad dzisiaj na posiedzeniu podkomisji spotykamy sie w sprawie owego projektu, zebyScie
panstwo uslyszeli tez glos ochotniczych strazy pozarnych.

Zachecam wszystkie OSP w Polsce do tego, zeby wziely udzial w konsultacjach,
czy to poprzez zwigzek, zarzad gtéwny OSP, czy to poprzez zarzady wojewodzkie, powiatowe,
ale jednak, zeby wziely udzial i wyrazily swoj poglad w sprawie nabér. Wydaje mi sie, ze Srodki
te moga by¢ bardzo dobrym poczatkiem bardzo dobrego programu wsparcia mtodziezowych
druzyn pozarniczych na przyszlo$é. Jezeli zobaczycie panstwo, ze zakonczylo sie to suk-
cesem, ze 100% alokacji zostalo wydatkowane w dosy¢ sprawny, szybki sposéb, to moze sie
okazac, ze w przyszlo§ci stanie sie to jednym z priorytetow Narodowego Instytutu Wolnosci
i programow, ktore organizuje, a moze wrecz osobnego programu.

Podsekretarz stanu w KPRM Marek Krawczyk:

Osobnego programu dla mtodziezowych druzyn czy...

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
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Dla OSP. Juz na zakonczenie powiem, ze jak spotykam sie z OSP, to dla niektorych faktycznie
barierg jest przygotowanie oferty konkursowej, ktéra jest dosy¢ skomplikowana. Gdyby
to szlo w trybie ustawowych matych grantéw, gdyby oferta bytaby dwustronicowa, a nie kil-
kustronicowa, to pewnie che¢ alokacji bylaby duzo wieksza niz obecnie. Pani dyrektor poka-
zywala, ze chyba w sze$cdziesieciu kilku procentach bariera jest skomplikowana procedura.
Pokazuje to, ze taki problem faktycznie istnieje. Zreszta w swoim biurze poselskim w ostatnich
tygodniach goscitem jednostki OSP, ktore mowily, ze sg gotowi do realizacji, ale na przyktad
majg problem z ksiegowoscia, z napisaniem wniosku, z rozliczeniem wniosku, dlatego ze ich
naczelnik jest osobg, ktora jest z pokolenia, ktoremu trudniej korzystaé¢ z narzedzi inter-
netowych, i tak dalej. Takie sg OSP. Natomiast najmlodsze pokolenie, czyli mlodziezowe
druzyny pozarnicze sg jeszcze za mlode, zeby juz umiec korzystac z tych narzedzi. Stad tez
zmierzamy w dobrym kierunku, do tych celéw. Doktadnie tak.

M.H.
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Dziekujac za panstwa przybycie, za przybycie pana ministra, pani dyrektor, pana dyrek-
tora... Jeszcze pan dyrektor. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Spoleczenstwa Obywatelskiego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Lukasz Jachimowicz:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jest jeszcze jeden malutki niuans
zwigzany z OSP, ktory juz zostal nam zasygnalizowany. Fajnie by bylo, gdyby w prekon-
sultacjach sptynety do nas pomysty, jak rozwigzaé¢ ten niuans. Mianowicie jezeli chodzi
o kryterium matych miejscowosci, nie ma problemu, natomiast problemem dla OSP jest
kryterium przychodu. Moze sie okazac, ze duza czes¢ OSP ma przychod powyzej 200 tys. zl.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

A jaki ma by¢?

Dyrektor departamentu KPRM Lukasz Jachimowicz:

Do 200 tys. zi.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

W ogéle?

Dyrektor departamentu KPRM Lukasz Jachimowicz:

W ogoéle w roku, a wiadomo, ze jeden ciezki w6z to 1 mln zi. Chcieliby§my jako$ rozwigzac
te kwestie, zeby nikogo nie wykluczac, dlatego ze kto$ akurat w 2024 r. dostal dofinansowanie.
Chcialbym to zaznaczyc¢.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Panie przewodniczacy, jezeli moge.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Tomaszewski (Lewica):

Jezeli chodzi o 200 tys. z1, wczoraj analizowali§my budzet Ministerstwa Sportu i Tury-
styki w sensie wykonawczym, realizacyjnym. Jest tam realizowany duzy program , Klub”.
Jest tam pomoc w wysokosci 12 tys. albo 17 tys. zi, jak sg dwie sekgcje, i tak dalej. Podniesiono
tam prog dostepu, jezeli chodzi o pienigdze publiczne. Przedtem bylo to 150 tys. zl, teraz jest
podniesione do 250 tys. zl. Jest to zamkniete w ten sposob, ze jest to na szkolenie dzieci i mlo-
dziezy, nie na wszystko. Dalej nie mozna korzysta¢ z pomocy publiczne;j. Jest to zaadresowane.
Doktadnie jest to okoto 108 mln zt zadedykowanych na program rzgdowy ,,Klub”.

Przewodniczacy posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

M.H.

Kryterium przychodu jest kluczowe, dlatego ze automatycznie wykluczylibySmy te jednostki,
ktore pozyskaly samochody. Myéle, ze wlasnie po to sa prekonsultacje i konsultacje, ktore
beda sie odbywaly, a do ktérych zapraszamy, zeby takie tematy tez zglaszac¢. Mysle, ze jezeli
panstwo dojdzie do wniosku, ze trzeba zrobi¢ dedykowany nabér, to dla naboru dedykowanego
kryteria mogg by¢ inne niz dla pozostatych organizacji pozarzadowych. JesteSmy podkomisjg
do spraw OSP, wiec wybaczcie panstwo, ze nie interweniujemy w sprawie KGW czy innych
organizacji, ktére rowniez bardzo sprawnie dzialajg. Mowiac wprost, prosimy i dzialamy
tutaj na rzecz OSP. Stad tez troska bardziej o OSP niz o KGW czy inne organizacje. W innych
komisjach i podkomisjach KGW czy inne organizacje majg priorytet.

Dziekuje bardzo serdecznie za udzial. Zachecamy do konsultacji, poniewaz jest
to bardzo wazne. Mysle, ze doprowadzimy do szcze§liwego finatu, zeby pokazac, jak sprawcze
sg jednostki OSP i jak sprawczy jest Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz pan minister spraw spoleczenstwa obywatelskiego.
Dziekuje za udzial.

Zamykam dzisiejsze posiedzenie podkomisji.
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