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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 23)

18 maja 2016 r.

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny, obradujgca pod przewodnictwem poset
Urszuli Ruseckiej (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisiji, rozpatrzyta:

— informacje na temat sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Gertruda Uscinska prezes Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych wraz
ze wspolpracownikami, Mariusz Kubzdyl dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spolecznych Minister-
stwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej wraz ze wspolpracownikami, Anna Napiérkowska dyrektor
Departamentu Budzetu Ministerstwa Finansow, Tomasz Sliwa czlonek Zarzadu Glownego Forum
Zwigzkow Zawodowych, Renata Bardzal asystentka przewodniczgcej Komisji.

W posiedzeniu udziat wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Malgorzata Cholewa, Ewa Molska,
Dariusz Lipski, Brygida Sliwka - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Bozena
Klos - specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Dzien dobry. Otwieram posiedzenie Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Dzisiejszym
tematem jest rozpatrzenie Informacji na temat sytuacji finansowej Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych oraz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych. Bardzo serdecznie witam
wszystkich panstwa postow, witam panig prezes Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych panig
profesor Gertrude Uscinska. Serdecznie witam przedstawicieli Departamentu Ubezpie-
czen Spotecznych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, witam przedstawi-
cieli Ministerstwa Zdrowia, ZUS-u, Najwyzszej Izby Kontroli, GUS-u i Forum Zwigzkéw
Zawodowych, przedstawicieli Zwigzku Rzemiosta Polskiego. Stwierdzam kworum.
Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu doreczony. Czy sg uwagi
do porzadku dzisiejszych obrad Komisji? Nie stysze. Stwierdzam zatem, ze Komisja
przyjela porzadek dzisiejszego posiedzenia. Przechodzimy zatem do jego realizacji. Bar-
dzo prosze panig prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych profesor Gertrude Uscinska
o przedstawienie Informacji. Bardzo prosze.

Prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Gertruda Uscinska:
Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Dziekuje uprzejmie za umozliwienie przedsta-
wienia, zgodnie z porzadkiem naszego dzisiejszego spotkania, informacji o sytuacji finan-
sowej w tych zagadnieniach przedmiotowych. Niemniej, w pierwszym punkcie chciala-
bym Wysokiej Komisji przedstawi¢ moja informacje jako prezesa Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu pelnienia przeze mnie tej funkcji przez trzy miesigce, w postaci
takiego krotkiego sprawozdania o stanie realizacji zadan na nas nalozonych.

W pierwszej kolejnoéci chcialam powiedzieé, ze przez ten okres trzech miesiecy doko-
nano ustalen zakresu, a takze realizacji zadan nalozonych przepisami nie tylko ustawy
z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, ale takze innymi aktami
prawnymi, poniewaz Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jest instytucja stosujacg prawo
w tym zakresie, przede wszystkim prawo ubezpieczen spolecznych. OczywiScie, prze-
prowadziliSmy takze w tym zakresie przedmiotowym réznego rodzaju ustalenia doty-
czace audytu czy tez kontroli. Tak naprawde, Wysoka Komisjo, rozpoczelam petnienie
swojej funkcji z udziatem organéw kontrolnych dotyczacych kwestii realizacji zaméwien
publicznych, a przede wszystkim pionu IT.
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Jednak tak ad rem, po kolei. W kwestii tej wlaSciwie najtrudniejszej, z ktorg zetkne-
tam sie w pierwszym okresie. Do tych kwestii nalezy pion IT w Zaktadzie Ubezpieczen
Spolecznych i oczywiScie realizacja wielu zamoéwien publicznych, ktore sg realizo-
wane w tym pionie. Poniewaz rowniez zostalam przez organy kontrolne poinformo-
wana o koniecznoSci przeprowadzenia audytu i kontroli z tytutu podstawowej umowy
utrzymaniowej, ktora tworzy kompleksowy system informatyczny w ZUS-ie, takg kon-
trole zarzadzitam. Jej wyniki bedg znane pod koniec maja, a pelne w polowie czerwca.
Ze wzgledu na informacje, ktore uzyskalam z CBA zostala rowniez przygotowana lista
zamowien publicznych, ktore zostaty zgloszone do kontroli przez Centralne Biuro Anty-
korupcyjne. Sg to, oczywiScie, umowy zwigzane z realizacjg zadan w pionie IT. W tym
zakresie zostaly takze podjete wewnetrzne zadania, w tym powolanie Komitetu Bezpie-
czenstwa Informacji, pelnomocnika prezesa ZUS ds. Przeciwdziatania Korupcji. Row-
niez w zwigzku ze wczesniejszym raportem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zostaly
podjete inne dzialania np. monitorowanie prac komisji przetargowych. Chcialam takze
Wysoka Komisje poinformowac, ze zglositam zastrzezenie do o§wiadczenia prezesa o sta-
nie kontroli zarzadczej z 2015 r. Mianowicie ze wzgledu na fakt, ze w dniu 18 marca tego
roku, od organu przeprowadzajacego kontrole otrzymatam informacje, ze najprawdopo-
dobniej mogly zaj$¢ nieprawidtowosci finansowe w ubieglym roku i zlozylam te korekte
oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w 2015 r. Zastrzezenia dotycza one realizacji
jednej z gtéwnych umow dotyczacych pionu IT.

W tym okresie trzech miesiecy takze w wyniku tych czynno$ci kontrolnych i nadzoru,
ktory jest zobowigzany sprawowac prezes Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, jako jed-
nej z podstawowych instytucji publicznych, dokonalam wraz ze swoim zespolem zmiany
procedur udzielania zaméwien publicznych. W dotychczasowym stanie prawnym — mam
na my§li akty prawa wewnetrznego — zamoéwienia publiczne wymagaly zdecydowanie tej
bardziej restrykcyjnej procedury powyzej kwoty 10 mln euro. A wiec jest to kwota bar-
dzo wysoka, co z punktu widzenia transparentnoSci, przejrzystosci, a przede wszystkim
bezpieczenstwa wydatkowania §rodkéw publicznych jest zbyt wysoka. Z dniem 6 maja
zarzagdzeniem nr 22 prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych jest to obecnie kwota
powyzej 1 mln zl, czyli 250 tys. euro. To oznacza, ze zamowienia publiczne, ktore w tej
chwili sg rozpoczete albo bedg rozpoczynane, czy tez beda na etapie jeszcze inicjowania
beda wymagaly nie tylko zgody osoby do tego upowaznione;j i jednego czlonka zarzadu,
ale wymagaly bedg zgody zarzadu, czyli w kwestii w ogdle rozpoczecia postepowania
o zamoéwienie publiczne w kwocie powyzej 1 mln zl. Zreszta, jest to tez zgodne z postu-
latami, ktore przez wiele lat byly zglaszane w r6znych raportach kontrolnych organéw
kontrolujgcych proces zamoéwien publicznych w Zakltadzie Ubezpieczen Spotecznych.

Chcialam takze poinformowaé, ze zostal wprowadzony wymog i obowigzek oSwiad-
czenia o braku konfliktu intereséw, a wiec taki, ktory muszg sktadac nie tylko czlonko-
wie zarzadu, osoby pelnigce kierownicze stanowiska, ale takze osoby, ktore moga miec
istotny udzial w podejmowaniu decyzji w zakresie zaméwien publicznych.

W okresie tych trzech miesiecy Zaklad Ubezpieczen Spolecznych zostal takze wia-
czony w realizacje waznych inicjatyw publicznych, jak na przyktad ,,Rodzina500+".
Niestety, 1 kwietnia 2016 r. platforma ustug elektronicznych nie w petni byla w stanie
wywiazac sie z tych zadan, co tez jak gdyby spowodowalo takie zarzadzanie kryzysowe,
zwigzane z zapewnieniem i umozliwieniem, po usunieciu réznych awarii, dzialania tej
platformy. Jest to takze dla mnie i dla zarzadu bardzo powazny sygnal w kierunku dzia-
tan, jakie w zakresie kompleksowego systemu informatycznego powinny by¢ podjete.

Chcialam tez poinformowaé, ze w zwigzku z ostong antykorupcyjna, ktérg posiada
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i listg umow na zamowienia publiczne, ktore sg przed-
miotem kontroli CBA, réwniez na stale czy w formie dyzuréw przebywa w ZUS funk-
cjonariusz CBA, ktory jest tutaj wsparciem dla réznego rodzaju dziatan kontrolnych,
ale takze odnosnie do kwestii wyjasniania tych zastrzezen, ktore zostaly sformutowane
do realizowanych umow o zamoéwienia publiczne z IT.

Roéwniez, oczywiScie, wyciagam wnioski z dzialan kontrolnych Najwyzszej Izby Kon-
trolii tutaj podejmuje odpowiednie decyzje, tak aby te wnioski i zastrzezenia byly realizo-
wane. W omawianym okresie dokonatam takze zgloszenia do prokuratury w kwestiach,

a.d.l.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl PoLITYkI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 23)

ktore budzily watpliwosci, jezeli chodzi o niedopelnienie obowigzkéw przez nieustalone
osoby zajmujace kierownicze stanowiska w zakladzie, jezeli mialo to znamiona dziatania
na szkode interesu publicznego. Z punktu widzenia poprawy tej sytuacji w ZUS roz-
poczelismy takze wspotprace z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentow i odby-
wamy ze wszystkimi komisjami przetargowymi cykl szkolen, ktére majg by¢é pomocne
wlaénie w zachowaniu wymogu tej bezstronnoéci, przejrzystosci i odpowiedzialnosci
za wydatkowane $rodki publiczne. OczywiScie, takze w wyniku réznych audytow i wila-
snych dzialan eksperckich zostaty ustalone okreslone dziatania, ktoére po prostu nalezy
podjagé, jezeli chodzi o kwestie glownie w pionie prawnym. Sg to kwestie dotyczace m.in.
jakoéci wydawanych decyzji, a takze zrewidowania czy tez ustalenia przyczyn, dlaczego
w prawie 40% decyzji emerytalnych w okresie od kilku lat wystepuja odwotania, podob-
nie jak w 20% decyzji, jezeli chodzi o §wiadczenia zasitkowe.

Zostaly rowniez zdiagnozowane problemy dotyczace kwestii organizacji i dziatan
wymaganych na przysztosc. Réwniez to, o czym — jak my§le — dzisiaj trzeba powiedziec,
jezeli chodzi o sytuacje w zakladzie, jako panstwowej jednostce organizacyjnej dotyczaca
i struktury zatrudnienia i nienajlepszych stosunkéw pracy. Wsrod wielu réznych przy-
czyn, jakie sie na to sktadajg jest, miedzy innymi, zarzadzanie procesowe, ktore po pro-
stu jest dysfunkcyjne, oparte na zalozeniach obecnie 460 proceséw i procedur, ktore nie
stuza jakoSci pracy i jakosci wydawanych decyzji. Wymagaja tylko absolutnie od pracow-
nikéw wiekszego skupienia sie na przejSciu przez te procedury w celu wydania jednej
decyzji, co nie jest latwe, a nie skupienia sie na jakosci i uwzglednieniu wlasnej pomy-
slowosci i wiedzy oraz kompetencji. Po tym zdiagnozowaniu w wielu z tych obszarow
zostaly juz powolane odpowiednie komisje, ktére optymalizujg zarzgdzanie procesowe.
Komisje i zespoly, ktére majg za zadanie uproszczenie formularzy, procedur, ktére maja
za zadanie takze, miedzy innymi, zmiane podej$cia do naszych stanowisk, interpretacji
i wyjaénien z pelnym uwzglednieniem dotychczasowej judykatury, ale takze z uwzgled-
nieniem przede wszystkim tych ubezpieczonych oséb, do ktérych majg one p6zniej zasto-
sowanie. Pani przewodniczaca, mysle, ze to wszystko tytulem wprowadzenia, ale oczy-
wiScie w razie potrzeby jestem do dyspozycji. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Zatem otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan lub panow postow chce zabraé
glos? Bardzo prosze, pani profesor J6zefa Hrynkiewicz.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS) - spoza skladu Komisji:

a.d.l.

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca, pani prezes, szanowni panstwo. Bardzo dziekuje
za te wazne informacje. One budzg pewna nadzieje, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
przeksztalci sie z czasem w instytucje przyjazng tym, ktérzy w réznych okoliczno§ciach
musza z tej instytucji korzystac, w okoliczno§ciach losowych i nie tylko losowych swojego
zycia. Jak sadze, te dzialania sg bardzo istotne i przyniosa z czasem pozytywny efekt.

Jest natomiast jedna sprawa, ktora nie dotyczy okresu, kiedy pani prezes objeta to bar-
dzo trudne i wazne stanowisko. Chciatam zapyta¢ moze pana prezesa Jaroszka o sprawe
outsourcingu pracowniczego i udziatu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w tym, ze tak
powiem - nalezy to nazwacé po imieniu — procederze, ktory doprowadzit do likwidacji 374
zakladow. Niestety, z tych materialow, o ktérych nie moge informowaé, poniewaz ich
dysponentem jest Najwyzsza Izba Kontroli wynika, ze nie wszystkie oddzialy Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych i nie wszyscy pracownicy jakby przykladali sie odpowiednio
do swoich zadan. Tutaj takze wymaga to bardzo powaznego rozwazenia. Ja rozumiem,
ze dzisiaj trudno odpowiedzie¢ na to pytanie, panstwo zapewne otrzymacie te materiaty
z NIK. Interesuje sie ta sprawg od roku 2012, wiec ma to juz pewng historie i wiem jak
trudne jest to zagadnienie i te materialy z kontroli nie sa, niestety, pozytywne. Dla-
tego o odpowiedz na te pytania, na te zagadnienia, ktére sg zwigzane z outsourcingiem
i rolg Zakladu Ubezpieczen Spolecznych bede oczekiwala odpowiedzi na piSmie. Intere-
suje mnie jak to jest, poniewaz zapewne panstwu sg znane te materialy, tak jak i mnie
sg znane, a pan prezes Jaroszek w tamtym okresie byl osobg odpowiedzialng wtasnie
za finanse.
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Jest jedna sprawa, ktéra mnie bardzo interesuje. Otoz, dzisiaj ptaci sie sktadke. Sytu-
acja finansowa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych nie jest dobra, ale skladke placi sie
od mniej wiecej, od okolo 40%, moze 43% przecietnego wynagrodzenia. Z moich szacun-
koéw, wynika, ze gdyby skladka byta ptacona od calosci wynagrodzenia pracowniczego,
to Zaklad Ubezpieczen Spotecznych nie tylko nie mialby zadnego deficytu, w zadnym
wymiarze i w zadnej czeSci jego finanséw, ale mégltby takze istotnie obnizy¢ sktadki
na ubezpieczenie spoteczne. To jest ten trudny problem, ktory - jak sadze — wymaga
powaznego przedstawienia, powaznego rozwazenia i zastanowienia sie, jak rzeczywi-
Scie ubezpieczenia spoleczne utrzymac w formie ubezpieczen spotecznych i nie schodzié
na poziom pomocy spolecznej, na co sg tutaj takze naciski w réznych debatach publicz-
nych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa postéw chce zabra¢ gltos? Bardzo prosze,
pan poset Rafal Wojcikowski.

Posel Rafal Wojcikowski (Kukiz15):

Szanowni panstwo. Ja bym prosit panstwa z ZUS o uszczegotowienie informacji — jezeli
nie jest to mozliwe, to moze by¢ w formie pisemnej w pézniejszym terminie, nie ma pro-
blemu - dla zobrazowania calosci sytuacji finansowej w ZUS-ie. Mnie potrzebne bylyby
informacje na temat tego, ile 0s6b w 2014 r. ptacilo skladki, a ile os6b w 2015 r. pla-
cito sktadki, jaka byla wysoko§é przecietnej sktadki na jednego beneficjenta systemu,
ile wynosil pobor skladki na jednego ptacacego. Czy jest tak, ze sytuacja demograficzna
powoduje, ze liczba osob placacych skiadki maleje, a liczba oséb, ktéorym wyplacane
sa §wiadczenia ro$nie? Same dane finansowe stricte w zlotéwkach nie pokazujg nam
problemu. Problem jest tez réwniez w tym, czy system sie zwija i liczba pobierajacych
Swiadczenia wzrasta w stosunku do liczby placacych sktadki, czy tez jest odwrotnie.

Dynamika przychodéw uzalezniona jest od dwoch elementow. Po pierwsze, od wzro-
stu podstawy ubezpieczenia, od wzrostu wynagrodzen czy innych elementow, ktore
sg podstawg pobierania skladki oraz rowniez od liczby oséb. Jezeli jest to podwdjnie
indeksowane, a my mamy tylko caloSciowy obraz zlozenia tych dwoch indekséw, to nie
jesteémy w stanie przeanalizowac elementow sktadowych, czyli nie jesteémy w stanie
rozpozna¢ przyczyn. Ja bym bardzo prosil o to, zeby otrzymac informacje nie tylko
na temat jak wzroslty przychody ijak wzrosly koszty, ale rowniez o tym, ile bylo oséb
w systemie po stronie placgcych, ile bylo os6b w systemie po stronie pobierajacych
§wiadczenia i jak sie zmienita dynamika w latach 2014-2015 liczby tych os6b. W tym
momencie mozna dokonaé¢ gruntowniejszej analizy w zakresie tego, jaka jest kondycja
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Druga sprawa dotyczy tego, jak Zaktad Ubezpieczen Spolecznych interpretuje wzrost
0 14% do roku wysokos$ci pozyczek z budzetu panstwa? Czy ta sytuacja, kiedy w nieskon-
czono§¢ bedg wzrastac pozyczki z budzetu panstwa, a nie wiemy, bo Zaktad Ubezpie-
czen Spolecznych raczej nie pokazuje perspektyw, ze bedzie w stanie te pozyczki splacié.
W zwigzku z tym chcialbym znaé zdanie ZUS na ten temat — jak rozwigze ten problem
pozyczek z budzetu panstwa. Czy ZUS wychodzi z jaka$ inicjatywa w strone Skarbu Pan-
stwa, czy budzetu panstwa, czy ministra dotyczacg rozwigzania problemu kumulujgcych
sie pozyczek udzielnych przez Skarb Panstwa. Pragnatbym tez zwroci¢ panstwa uwage
—jezeli bedziemy analizowa¢ sytuacje Funduszu Ubezpieczen Spotecznych —na niebaga-
telng dynamike wzrostu dotacji z budzetu panstwa, ona wniosta 38,5%, to chyba jeden
z najwyzszych, najwiekszych wzrostow, jezeli chodzi o dotacje z budzetu panstwa w sto-
sunku do systemu.

Czy mamy sie — i to rowniez jest pytanie do ZUS-u — mocno niepokoi¢ tak gwal-
towng dynamikg wzrostu wsparcia budzetu panstwa dla systemu? Czy to §wiadczy
o tym, ze system jest w glebokiej recesji i jego kondycja sie pogarsza, poniewaz dota-
cje z budzetu panstwa rosng w tempie 38%, czyli dynamika wynosi 138%, a dodatkowo
pozyczki z budzetu panstwa w tempie 14%, czyli dynamika wzrostu wynosi 114%? Na te
pytania nie wymagam, oczywiscie, odpowiedzi pisemnej. Natomiast jezeli chodzi o te
dane, ktore moglyby zobrazowac to, o czym wspomnialem, to prositbym o pisemng odpo-

6 a.d.l.
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wiedz, o przesltanie mi tych danych na piSmie, w takim celu, abym moglt wyrobié sobie
kompetentne i prawdziwe zdanie na temat sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, pani posel Maria Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):

Glos z sali:

Dziekuje bardzo, pani przewodniczgca. Pani prezes, przegladajac plan funduszu w ukta-
dzie memorialowym tak naprawde mozna by stwierdzi¢, ze nic sie nie zmienito. Z roku
na rok otrzymujemy informacje, ze sytuacja jest coraz gorsza, a tak jak podkreslit mgj
przedmoéwca, w rzeczywistosci sponsorem dla funduszu jest budzet panstwa i zadluzenie
funduszu w stosunku do budzetu panstwa wzrasta z roku na rok. Czy majz panstwo
ambicje, zeby przygotowaé rozwigzanie tego problemu? Czy pracujecie panstwo nad
tym, aby to zobowiazanie — ktére, nawiasem mowige przychodzi dosc tatwo, poniewaz
postowie przy kolejnym budzecie oglaszaja dotacje, przyjmuja w budzecie dotacje dla
funduszu, majac na uwadze klientéw Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, ale zadtuze-
nie ro$nie — czy wypracowujecie panstwo strategie splaty zobowigzania wobec budzetu
panstwa? Kazdy kto otrzymuje z budzetu panstwa pozyczke czy wsparcie musi sie z tego
wsparcia rozliczyc.

Z danych na rok 2017, ktére panstwo przedstawiliscie wynika, ze bedzie rokiem bar-
dzo trudnym. Jakie dzialania planujecie, zeby ten rok nie byt rokiem gwaltownego zala-
mania sie sytuacji finansowej funduszu? Czy planujecie panstwo jakies dzialania w tym
wzgledzie, czy tylko przesuwanie terminéw? Prosze zauwazyc, ze panstwa poprzednicy
od roku 2009... To znaczy, ja mam $wiadomo§¢, ze to wlasnie panstwo wiecie, ale dla
nas to zestawienie jest zestawieniem bardzo wiele méwigcym, poniewaz od roku 2009
do roku 2015 Fundusz zostal zadluzony na kolejne 45 mld zl i tak naprawde po drodze
bylo jeszcze przejecie srodkow z OFE. Ten bilans jest przerazajacy. Nie mozemy przej$c
wobec tych danych spokojnie.

Tu powinno by¢ nam przedstawione rozwigzanie tego problemu, tak aby§my w roku
2017 - a to juz niebawem, poniewaz za trzy miesigce zaczniemy tworzy¢ plany na ten
rok — nie mieli do czynienia z rokiem szczytowego kryzysu Funduszu. Bardzo prosze
o informacje na ten temat. Jezeli nie bedzie mozliwoSci uzyskania dzisiaj odpowiedzi,
to prosze na piSmie. My mamy $wiadomo§¢, ze panstwo teraz — w roku 2016, nie jestescie
w stanie dokonac tego co dokonal poprzedni rzad, czyli przejecia OFE, poniewaz tego
OFE juz nie ma. Dziekuje.

Jeszcze troche zostalo.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje za ten glos w dyskusji. Zgodnie z kolejnoScia zglaszajacych sie postow,
bardzo prosze, pani przewodniczgca Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO):

a.d.l.

Dziekuje. Mam pytanie do pani prezes dotyczace przysziosci. Wobec zapowiadanych
zmian, ktore maja dotyczy¢ naszego wieku przechodzenia na emeryture, zmian dosé
szybkich. Tu na jednej z poprzednich Komisji styszeliSmy - zresztg pracuje podkomisja
nadzwyczajna powolana do rozpatrzenia prezydenckiego projektu powrotu do wieku
emerytalnego 60 i 65 lat — i nie wyobrazam sobie, zeby dane, ktérymi pewnie wylgcz-
nie panstwo dysponujecie nie byly przedmiotem obrad i waszej wiedzy. Mianowicie, jak
wplynie powro6t do wieku emerytalnego 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn na stan
Funduszu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. I dodam tylko jedno. Nie zgadzam sie
z opinig mojej poprzedniczki, przedmowczyni, bo to nie ZUS, a raczej rzadzacy winni
z wiedzy, o ktérg pani posel pyta dzisiaj panig prezes Zakladu Ubezpieczenn Spotecz-
nych czerpac wnioski i z tych wnioskéw wysnuwaé odpowiednie prawodawstwo. Zaktad
Ubezpieczenn Spotecznych jest wykonaweg prawa, ktére jest stanowione tu w Sejmie.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Ad vocem pani posel Maria Zuba.

Posel Maria Zuba (PiS):
Pani posel, zgadzam sie w calej rozciaglosci, ale ubolewam, ze przez osiem lat rzad PO
i PSL takich wiaénie dzialan nie poczynit. Wiasnie, majgc na uwadze taka sytuacje Fun-
duszu Ubezpieczen Spolecznych, jaka jest, nie zrobili nic oprocz tego, ze przejeli OFE.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. W kolejnosci zglaszajacych sie osob pan poset Stawomir Piechota. Bar-
dzo prosze.

Posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje pani przewodniczacej. Pani prezes, mysle ze tu, na tej sali wszyscy dobrze
zyczymy ZUS-owi, bo chcieliby§my w przysztosci, kiedy skonczymy juz pracowaé
i bedziemy korzystac ze §wiadczen emerytalnych, mie¢ poczucie bezpieczenstwa. Mysle,
ze tez nie ma na tej sali watpliwoéci co do tego, ze ZUS jest jedng z najwazniejszych
instytucji panstwa. Dlatego tak wazne jest, bySmy sie wspdlnie troszczyli o wiarygodnosé
ZUS, o zaufanie do ZUS-u. Mysle, ze wlaénie przez te poprzednie kadencje w Komisji
Polityki Spotecznej i Rodziny budowaliSémy to zaufanie, czego, mysle, takim najbar-
dziej konkretnym przejawem byly w zasadzie zawsze przyjmowane jednomyslnie plany
finansowe ZUS-u, zar6wno, gdy opiniowaliSmy projekt budzetu, jak i gdy opiniowalismy
wykonanie budzetu. Pamietajmy o tym.

Zawsze do ZUS-u, do funkcjonowania tej instytucji przywigzywaliSmy ogromna wage,
ale tez byla miedzy nami daleko posunieta zgoda i porozumienie stuzgce tej bezcennej
dla ZUS wiarygodnosci. Przeciez ZUS musi by¢ wiarygodny, zwlaszcza wobec tych, kto-
rzy placg skladki. Jezeli bedziemy upowszechnia¢ opinie o katastrofalnym stanie ZUS-u,
to nie dziwmy sie, ze przysporzymy ZUS-owi klopotow i zeby$my nie wpadli w podobna
pulapke jak z tymi instytucjami ratingowymi. Raz méwimy, ze panstwo, gospodarka jest
w ruinie, ale potem méwimy, ze oni nie majg podstaw do pogarszania ratingu, poniewaz
wszystko jest dobrze. Uszanujmy wiec ten dorobek ZUS-u i starajmy sie go dalej budowac.

ZUS tez zawiera umowy o wielkiej wadze i gdy wchodzi w te umowy, choéby w zakresie
IT czy szukajac partnera do dostarczania przesylek, to tez ma mocniejsza pozycje, jezeli
jest traktowany jako podmiot, ktéry jest stabilny, jego przyszlo§é jest niekwestionowana
i nie boimy sie o te przyszlosc. OczywiScie tez czesto ZUS, tak jak wspomniata pani poset
Magdalena Kochan, jest rozliczany z decyzji, ktére podejmujg inni. To przeciez przede
wszystkim parlament decyduje o wysokosci skladek, o wysokoSci Swiadczen, a wiec decy-
duje o tym, ile wplywa do ZUS pieniedzy i ile ZUS musi wyda¢. To wiec my ponosimy
te podstawowa odpowiedzialnosc. Mysle, ze to wlasnie tu w parlamencie byta przez te
lata zgoda, ze wiecej trzeba dolozyc¢ z tego, co zbieramy z podatkéw, po to, zeby nie obcig-
za¢ nadmiernymi sktadkami, a z drugiej strony zapewnic odpowiednio wysokie Swiadcze-
nia emerytalno-rentowe. To jest ta zasadnicza kwestia. My§le, ze powinni§my wspdlnie
dbac o to, by ZUS byt postrzegany jako instytucja stabilna i wiarygodna.

W sprawie tych najwiekszych umow, czyli w zakresie IT, wielokrotnie dyskutowali§my
w naszej Komisji. My§le, ze jest to niezwykle skomplikowana i wrecz karkotomna dzie-
dzina, w ktorej ZUS dokonujac tak duzych zamowien musi stawa¢ do uzgodnien z potez-
nymi partnerami oferujacymi te ustugi. Mys§le, ze tu tez trzeba z naszej strony tej daleko
posunietej powsciggliwosci, bo chyba nie mamy watpliwosci, ze — skoro sg to tak duze
zamowienia — to za tymi zamowieniami stojg ogromne firmy z ogromnymi interesami.
Te firmy rowniez lobbuja w rézny, mniej lub bardziej jawny sposob, rowniez za posred-
nictwem mediow, tworzac pewnego rodzaju naciski na ZUS, kwestionujgc wybor innej
firmy niz ci, ktorzy lobbujg w swoim interesie. Mysle, ze wlasnie w tych ostatnich latach
dokonano w tym zakresie ogromnego postepu i zrobil to poprzedni zarzad ZUS. Dobrze
by ta tendencja byla kontynuowana. Dokonano daleko posunietej dywersyfikacji dostaw-
cow systemow informatycznych. OczywiScie, to bedzie zawsze wielki problem, poniewaz
przez lata ZUS funkcjonowal jakby zmuszony do pewnego rodzaju monopolu i naru-
szenie tego monopolu bez watpienia wywolalo okreslone reakcje tych, ktorzy dotych-

8 a.d.l.
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czas mieli te takg mocng pozycje, Mysle, ze mozemy zadeklarowaé wsparcie dla dzialan
ZUS do dalszej dywersyfikacji tych dzialan, do uniezalezniania sie od waskiego kregu
dostawcow. Wiemy, pani prezes, ze to bedzie niezwykle trudne zadanie dla panstwa, ale
tez zebyScie mieli przekonanie, ze opozycja bedzie was w tym wspieraé. Nie bedziemy
tego traktowac jako latwego argumentu do stawiania zarzutéw, poniewaz zalezy nam
wlas$nie na tym, zeby ZUS byl niezalezng instytucjg. Wiemy - jeszcze raz to podkresle —
jak trudno przy tych wynagrodzeniach, jakimi panstwo dysponujecie w ZUS-ie, jednak
stawac do kontraktow z potegami informatycznymi, ktore stac na zatrudnianie eksper-
tow i prawnych i finansowych, i tych, ktorzy definiujg sposéb wykonania tej dostawy
czy oprogramowania, czy zapewnienia funkcjonowania tych systeméw informatycznych.

Mysle, ze podobnie takim dobrym przyktadem tego, jak ZUS radzit sobie w tamtych
ostatnich latach jest utrzymanie wspétpracy z Pocztg Polska. Kiedy inni w wyniku réz-
nych przetargéw odchodzili od tej wspoétpracy, poprzedni zarzad ZUS-u umial zadbaé
o to, zeby to wlaénie Poczta Polska byta nadal byta wykonawcow tych ustug w tej skali.
Co dawalo te gwarancje takiej stabilnosci w dostarczaniu przesytek ZUS, z drugiej strony
byto waznym kontraktem dla Poczty Polskiej, na ktorej kondycji tez nam bardzo zalezy.

Kwestia taka bardziej szczegolowa, ale mnie szczegélnie bliska i mySle, ze w naszej
Komisji byta ona nam wszystkim szczegodlnie bliska dotyczy zwiekszania zatrudniania
0s0b niepelnosprawnych w Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych. Mamy poczucie, ze jest
to z wielu powodow niezwykle wazna sprawa. Z jednej strony bowiem, ZUS przy tej sieci
placowek i tym rodzaju ustug jest, wydaje sie, wyjatkowo predestynowanym pracodawca
do zatrudniania os6b niepelnosprawnych. Do takiego zatrudniania, ktore bedzie tez wzo-
rem dla innych pracodawcéw publicznych. Z drugiej strony buduje to dobry wizerunek
ZUS-u, bo kiedy ludzie zatatwiajgcy tam swoje sprawy widzg w ZUS-ie, ze ta instytucja
prezentuje rowniez te odpowiedzialnosé, to, tak mysle, duzo lepiej, duzo jakby wyzej
cenig i oceniajg jej funkcjonowanie. I o to tez chciatbym zapytaé. Czy jest realizowany
ten program zatrudniania, wprowadzony jeszcze przez prezesa pana Pawla Wypycha,
poniewaz to on zaczynal, to on jako pierwszy sformulowal taki plan i uznal, ze to nie
moze byé¢ chwilowe i jednorazowe dzialanie akcyjne, jakby wezwanie ze strony zarzadu
czy prezesa ZUS-u, tylko, ze ma by¢ to program konsekwentnie realizowany przez lata.
Jak pani prezes ocenia ten program i jak panstwo w tym najblizszym czasie planujecie
realizacje tego zadania?

Wreszcie, na koniec, chcialbym wroci¢ troche do poczatku, czyli do tego, ze ZUS cze-
sto jest obciazany odpowiedzialnoScig za to, co stanowia rzadzacy. Nawigzujac rowniez
do pytania pani posel Magdaleny Kochan, chciatbym zapytac, jak pani prezes widzi moz-
liwo$¢ rozwiazania tej kwadratury kota, zamiaru obnizenia wieku emerytalnego — czyli
zmniejszenia okresu, przez ktory pracownik placi skladki czy wplywajg skiadki, obni-
zenia wplywow ZUS-u - a jednocze$nie zwiekszenia jego wydatkow. Skoro wydtuzy sie
okres pobierania emerytury, to znaczy, ze wzrosng wydatki. Czy ta kwadratura kola jest
mozliwa do rozwigzania przy dzisiejszym poziomie skladek i przy dzisiejszym poziomie
dotacji? Czy tez — dopytam — jak bardzo majg wzrosna¢ sktadki albo jak bardzo ma wzro-
sng¢ dotacja z budzetu panstwa, zeby ZUS przy tym obnizonym wieku emerytalnym
mogl wyplacac §wiadczenia. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Kolejny glos w dyskusji pani przewodniczaca Marzena Okla-Drewno-
wicz. Bardzo prosze.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):

a.d.l.

Dziekuje. Mam takie wrazenie, jakbySmy chcieli doprowadzié¢ do takiej sytuacji, zeby
rownocze$nie mieé ciastko i zjes¢ ciastko. Otoz, emerytury i Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych jest to jeden i ten sam obszar ze sobg bardzo mocno powigzany. Przeciez, jezeli
chcemy, zeby emerytury byly wyzsze albo zeby ludzie mniej pracowali, krécej, to ozna-
cza, ze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych bedzie mial po prostu wiekszy deficyt. W tym
momencie wiec, mysle, ze sytuacja jest bardzo trudna, dlatego ze przy tych zapowie-
dziach, ktore styszymy ze strony rzadzacych ten deficyt powinien by¢ — on bedzie — wiek-
szy. Natomiast jesli chodzi o poprzednie lata, to nie moge sie zgodzi¢ tutaj z panig posel,
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ktora méwila, ze poprzedni rzad nic nie zrobil. Mam pytanie do ZUS-u. Jak wygladalby
deficyt ZUS, gdyby, na przyklad, nie bylo zmiany w emeryturach weze$niejszych, gdyby-
$my nie wprowadzili emerytur pomostowych? Jak wygladalby deficyt ZUS-u, gdyby$my
nie wydtuzyli wieku emerytalnego? I w koncu, jak wygladalby deficyt ZUS-u, gdyby$my
nie dokonali zmian w otwartych funduszach emerytalnych?

Mamy tutaj rowniez przedstawiong taka tabelke o zobowigzaniach i o kwotach pozy-
czek ZUS. WlaSciwie ta tabelka dotyczy tylko okresu od roku 2009. Mam pytanie, kiedy
zaczely sie, tak naprawde, najwieksze problemy zwigzane z deficytem? Czy one nie wigza
sie z wprowadzeniem reformy emerytalnej, kiedy panstwo jako ZUS musieliScie odpro-
wadzac¢ czesc skladek do OFE? Jak ksztaltowal sie ten deficyt, poczawszy wlasnie od tej
reformy emerytalnej? Podpisuje sie rowniez pod tym pytaniem pani przewodniczgcej
Magdaleny Kochan i pana posta Piechoty. Jak panstwo przewidujecie, jak ten deficyt
bedzie sie ksztaltowal w sytuacji, kiedy ten wiek emerytalny bedzie z powrotem obni-
zony? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Kolejny gtos w dyskusji — pan posel Piotr UScinski. Bardzo prosze.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Chcialbym zaczaé od polemiki z pierwszag czeScig wypowiedzi pana posta Piechoty. Wydaje
mi sie, ze jest pan ostatnig osoba, ktora jeszcze uwaza ZUS za stabilng instytucje. Zaufa-
nie do tej instytucji zostalo podwazone przez ostatnie osiem lat. Mamy tutaj tabelke,
z ktorej wynika czterdziestopieciomiliardowe zadluzenie od 2009 r., ktére wzrosto mimo
tego, ze zostaly zabrane pienigdze z OFE. Juz teraz wiemy, ze rokrocznie ZUS generuje
bardzo duze deficyty i, jak wida¢, zmiana wieku emerytalnego nie pomogta, poniewaz
caly czas te deficyty sa i caly czas beda. Beda sie powiekszaly nie gtéwnie z tego wzgledu,
ze planujemy obnizy¢ wiek emerytalny, tylko tak naprawde z powodu demografii, ktéra
nieuchronnie bedzie sie zmieniala. Bedzie wiecej emerytow w stosunku do pracujacych,
co powoduje, ze musimy zastanowi¢ sie nad przyszlo§cig ZUS-u.

Chciatbym w zwigzku z tym zapytaé panig prezes, czy w ZUS sg jakie plany diugo-
terminowe? Czy, uwzgledniajac zmiany demograficzne, ktére sg nieuchronne w naj-
blizszych 10-15 latach, jak moze wygladac ten deficyt ZUS-u w przysztosci? W jakiej
wysokos$ci moga by¢ w nastepnych latach te doptaty z budzetu panstwa, czy te pozyczki
z budzetu panstwa dla Funduszu? To jest jedno pytanie.

Drugie pytanie. Na str. 13, gdzie jest tabelka i gdzie sg wymienione te 45 mld z1, jest
wymienione okoto 40 mld zt z terminem zwrotu 31 marca 2017 r. Nie jest to chyba tutaj
w zaden spos6b skomentowane i proSbha o odpowiedz, czy w ogole jest szansa, zeby taki
zwrot sie wtedy dokonal, czy po prostu wtedy bedziemy musieli przedtuzy¢ termin sptaty
tych pozyczek i jest to jakby ogélne zalozenie, ktore przyjmujemy — ze przesuniemy ten
termin w przyszloéci? Takie moje gtéwne pytanie dotyczy problemu, czy sg jakie$ plany
na 10-15 lat czy moze dluzszy okres, jak — przy uwzglednieniu zmian demograficznych
- moze wygladacé ten deficyt? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje za ten glos w dyskusji. Czy kto$ z panstwa postéw chce jeszcze zabraé
glos? Nie stysze. W takim razie bardzo prosze panig profesor, panig prezes o odpowiedz.

Prezes ZUS Gertruda UsScinska:

10

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Pozwole sobie podzieli¢ te odpowiedZ na dwie
czesci. W pierwszej czesci odniose sie do tych sformutowanych probleméw i pytan,
a pozniej, mam nadzieje, ze szczegdlowa odpowiedz w kwestiach finansowych przed-
stawi pan prezes pan Jaroszek. Myéle, ze zostal tutaj przedstawiony przez panstwa
caly katalog bardzo zlozonych probleméw, ktore po prostu sg takg immanentna cechg
wszystkich wspoltczesnych systemow ubezpieczen spotecznych. Tak naprawde problemy,
ktére panstwo przedstawili sprowadzajg sie do poszukiwania zréwnowazonego budzetu
w systemie ubezpieczen spolecznych, czyli de facto zapewnienia réwnowagi finansowej,
ze zaplanowane przez ustawodawce sktadki majg pokry¢ przewidziany zakres przed-
miotowy dla systemu ubezpieczen spotecznych, czyli de facto Swiadczenia. To jest jak
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gdyby idea, to jest warto$¢ nadrzedna w kazdym systemie ubezpieczen spotecznych. Jed-
nak w praktyce ona nie jest do osiggniecia przez cale dziesieciolecia i takich systemow
czystych w zakresie ubezpieczen spotecznych, polegajacych na tym, ze z tytutu skladek
zagwarantujemy Swiadczenia bez udzialu panstwa wlasciwie nie spotykamy. Takie sys-
temy nie funkcjonuja.

Podobnie jest w polskiej ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych oraz w innych
ustawach, ktore gwarantujg nasze uprawnienia do zabezpieczenia spolecznego. Mysle,
ze zarOwno przewidziana jest w tym kontekScie tej wzajemnoéci skiadki i Swiadczen
dotacja oraz jest przewidziana takze pozyczka z budzetu panstwa. Natomiast, w jakim
zakresie, to wszystko zalezy od tego jak rozbudowana jest ta cze$c ustawodawstwa ubez-
pieczeniowego, ktora przewiduje katalog wyplat, katalog §wiadczen.

W obecnym stanie prawnym, przy przyjetych rozwigzaniach naszych skladkowych
zobowigzan nie jest mozliwe zapewnienie wyplaty tych §wiadczen, czy tez realizacja
tych zadan w takim zakresie, ktore ustawodawstwo przewiduje. Mamy wiec w zwigzku
z tym gwarancje panstwa poprzez udzial budzetu panstwa, a wiec poprzez finansowanie
takze podatkowe, czy to z dotacji, czy to wladnie z tych pozyczek z budzetu panstwa.
Weale nie oznacza to, ze nie nalezy — tak jak zostalo tutaj bardzo stusznie powiedziane —
nie przygotowywac tych planéw dotyczacych zréwnowazonego budzetu, ktéry powinien
wlasnie w krotkiej i dtugiej perspektywie widziec, jakie to powinny wtedy by¢ mozliwosci
finansowe.

Mysle, ze system ubezpieczen spotecznych dzisiaj, zwlaszcza system emerytalny jest
oparty na zdefiniowanej sktadce, czyli jest on oparty na... Wysoko§¢é §wiadczenia uzalez-
niona jest od tego przez jaki okres i w jakiej wysokoSci ptacimy skiadki kiedy przecho-
dzimy na emeryture. Oznacza to, ze jezeli przechodzimy pdzniej, optacamy te skiadke
dtuzej, to swiadczenia emerytalne sg wyzsze, wiec jezeli wiek emerytalny bedzie nizszy,
to S$wiadczenia na pewno beda nizsze, ale bedzie tez krotszy okres oplacania skladek.
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jak najbardziej uczestniczy w pracach zwigzanych
ze zmianami dotyczacymi wieku emerytalnego, poniewaz te decyzje, ktore panstwo
podejmiecie majg okreslone konsekwencje dla Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry
odpowiada za stosowanie prawa. ZUS musi przewidzie¢ konsekwencje wlaénie finan-
sowe, a wiec takze odpowiednie §rodki, czy to po stronie wplywow ze skladek czy ich
braku - a wiec po stronie dotacji, a w razie braku dotacji — pozyczek.

Uczestniczymy od pewnego czasu, ale takze dla r6znych wariantow obliczamy te
skutki i za chwile wlasnie przedstawi je pan prezes Pawel Jaroszek. To jest kwestia
bardzo wazna, to jest kwestia, oczywiScie, gwarancji finansowej. Myéle, ze rowniez
z punktu widzenia zréwnowazonego budzetu bardzo wazne jest nie tylko dbanie o pra-
widlowy zarzad srodkow finansowych, ktorymi dysponuje Zaktad Ubezpieczen Spolecz-
nych, ale takze dbanie o ten zarzad z punktu widzenia perspektywy kilkuletniej, a takze
dtuzszej. Stad tez, zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych, w Zakladzie
Ubezpieczen Spolecznych przygotowywane sg prognozy — przy okre§lonych zalozeniach
makroekonomicznych — kilkuletnie, a takze kilkudziesiecioletnie, ktére miedzy innymi
odniosg sie takze do deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, jako podstawowego
rozwigzania, z ktérego finansowane sg §wiadczenia w polskim systemie ubezpieczen
spotecznych i do ktérego wplywaja skiadki na ubezpieczenie spoleczne. Nie ma sktadek
na ZUS. Skladki sg na ubezpieczenie spoleczne, a ZUS jest odpowiedzialng instytucja
za realizowanie zadan w zakresie ubezpieczen spolecznych. Nie na ZUS - na ubezpie-
czenie spoleczne. Do tego rowniez jak najbardziej sie odniesiemy. Jezeli pani przewod-
niczaca i szanowna Komisja pozwola, to w tej chwili czesci odpowiedzi udzielatby pan
prezes Pawel Jaroszek.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje pani prezes i bardzo prosze pana prezesa Pawla Jaroszka o kontynu-
owanie odpowiedzi.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Postaram sie
jak najlepiej odpowiedzie¢ w kolejnoSci zadawanych pytan. Chcialbym podzieko-
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wac za wszystkie pytania, poniewaz wszystkie one dotykajg istoty rzeczy. A poza tym
bedziemy mieli okazje do tego, zeby chwile porozmawiac o tym co jest bardzo istotne
z punktu widzenia obywatela, czyli o ubezpieczeniach spolecznych, z naciskiem, ze cho-
dzi wlasnie o ubezpieczenia spoleczne, czyli co§, z czym wszyscy my, jako Polacy mamy
do czynienia na co dzien.

Szczegoélnie cheialbym podziekowaé pani profesor Hrynkiewicz za pytanie dotyczace
outsourcingu pracowniczego, poniewaz jest to temat, ktory budzi szereg emocji. Jak pan-
stwo pamietacie, a przynajmniej cze$é z panstwa, bylo to przedmiotem burzliwych obrad
miedzy innymi w trakcie posiedzenia Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, ale takze
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w ubieglym roku. Jednym z zalecen tej Komi-
sji do Spraw Kontroli Panstwowej bylo wlasnie sporzadzenie rzeczonego raportu przez
Najwyzsza Izbe Kontroli, tak ze wszyscy, ktorzy sg zainteresowani majg dostep do tego
raportu. Jezeli bedzie taka potrzeba my ten raport w kazdym detalu udostepnimy kaz-
demu, nie ma co do tego najmniejszych watpliwosci. Ten raport w precyzyjny sposob
odpowiada na to, co sie dzialo, jakie byly dziatania Zakladu Ubezpieczen Spoltecznych
z tym zwigzane. Na tym bym poprzestal. Zachecam do lektury tego raportu, naprawde
jest to dokument publiczny i do$¢ dobrze ocenia to, co sie wtedy zdarzyto.

Odnoszac sie do pytania zadanego przez pana posta Wojcikowskiego, jesli chodzi o lata
2014 i 2015 wedlug stanu na koniec grudnia, oséb objetych ubezpieczeniami emerytal-
nymi i rentowymi bylo odpowiednio: na koniec grudnia 2014 r. — 14 525 tys. osob, zas
na koniec roku 2015 - 14 821 tys. 500 os6b, co oznacza wzrost o mniej wiecej 2%. Jesli
chodzi o przypis sktadek w tych latach na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, to wyniést
on odpowiednio: w roku 2014 — 132,1 miliarda ztotych, natomiast w roku 2015 — 144,2
mld zlotych.

Teraz przejde do, jak rozumiem, sedna pytania pana posla, czyli o te wszystkie wzro-
sty. Otoz, szanowni panstwo, jak juz to bylo nieraz wspominane, nawet w trakcie dzisiej-
szego posiedzenia Wysokiej Komisji, rok 2014, a nie rok 2015 jest anomalia. Rok 2014
z punktu widzenia Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, a w zasadzie z punktu widzenia
finansow FUS jest pewnym rokiem wyjatkowym, bo w tym roku doszlo do przeniesienia
aktywow z otwartych funduszy emerytalnych, dodam z calym naciskiem: przeniesienia
aktywow. Te aktywa zostaly przeniesione i w znacznej czeSci, a doktadnie 134 mld zt
ze 153 mld zt trafily do budzetu panstwa, do ministra finanséw, ktéry umorzyt obliga-
cje. Chcialtbym, zeby to jednoznacznie wybrzmiato, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
a w szczegoblnosci Fundusz Ubezpieczen Spotecznych nie byt beneficjentem tej operacji.
W wyniku tej operacji na rachunki de facto Funduszu Rezerwy Demograficznej zostalo
przekazanych 19 mld zl, z czego juz w tym pierwszym roku, czyli w roku 2014, zgodnie
z regulacjg ustawowg, do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na rachunek Funduszu
Emerytalnego zostalo przeniesione 11 mld 47 mln zi. To byla ta kwota, ktora... prze-
praszam, tu jest btad, bo to byto mniej, a tacznie z suwakiem. Tak, tgcznie z suwakiem
11 mld 47 mln zt. Samych stricte aktywoéw bylo 6 mld 970 mln zl, co de facto zaburzylo
pozostate zrodia finansowania, czyli przede wszystkim to podstawowe Zrodlo pozasktad-
kowe, czyli dotacje z budzetu panstwa oraz uzupelniajace zrédlo finansowania, czyli
pozyczke z budzetu panstwa.

To tez bylo przyczyna, ze jezeli odnosimy sie w kwestii poziomu dotacji i pozyczki
za rok 2015 versus rok 2014, to sg to relacje mocno zaburzone, bo baza byta zachwiana.

Posel Rafal Wojcikowski (Kukiz15):

Przepraszam, czy to znaczy, ze 2015 jest norma, a anomalig byl ten 2014? Tak?

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:

12

Tak, poniewaz w roku 2014 cze§¢, drobna cze§é Srodkéw pochodzacych z przeniesie-
nia aktywow OFE zostala przekazana na rachunek Funduszu Emerytalnego Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych. I teraz tak. Gdybym mial méwic o tym, jak wyglada kondycja
i o0 tym, co wywolalo zaniepokojenie pana posta, to takim bardzo dobrym wskaznikiem,
moéwigecym o tym, jaka jest kondycja finansowa Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
jest na przykltad wskaznik, ktory by porownywat wydatki dokonywane z FUS i wplywy
ze skladek inaleznoSci pochodnych. GdybySmy sobie podzielili wptywy ze sktadek
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i naleznoSci pochodnych do wydatkéw z FUS, to ten wskaznik w roku 2015 wyniost 71,9,
w roku 2014 - 68,5, w roku 2013 — 67%. Czyli te trzy ostatnie lata cechuja sie wzrostem
tego wskaznika. On w roznych latach wynosit rézne liczby.

Teraz, odnoszac sie tez do tych prognoz, o ktérych wspominala juz pani prezes, jeste-
Smy bardzo otwarci na to - jezeli bedzie takie zyczenie Wysokiej Komisji — zeby$my tutaj
publicznie przedstawili te prognozy, jakimi my dysponujemy i ktore na biezgco — moze
nie na biezaco, niektére z nich sporzadzamy corocznie, niektére co trzy lata — przedsta-
wili tutaj panstwu i przeprowadzili stosowng dyskusje. Gdyby natomiast panstwo nie
wyrazili takiej ochoty, to one sg, oczywiscie, dostepne na naszych stronach, na naszym
portalu statystycznym PSZ.ZUS.pl i tam z tych prognoz mozna sobie dokladnie precy-
zyjnie wyczytaé, jak wyglada planowana sytuacja finansowa tak Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych - taka prognoza zostala sporzgdzona i opublikowana z poczatkiem
tego roku. GdybySmy spojrzeli na te prognoze i na wydolnos¢ Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, wlasnie rozumiang jako zdolno$¢ do pokrywania wydatkow z wlasnych
wynagrodzen, to ona w ciggu... przepraszam, ze skladek, tak, z wplywow, generalnie
z wplywow, bo to troche szersze podejScie niz skiadki... To ona w ciggu lat 2017-2021
utrzymuje sie na zblizonym poziomie w takim tym wariancie najbardziej realistycznym,
posrednim, na poziomie okolo 74%. Mozna powiedzie¢ wiec, ze sytuacja funduszu jest
stabilna wiec tutaj uznaje, ze mamy wszystko.

Jesli chodzi o pytanie pani posel Marii Zuby. Musialbym sie troche odnie$¢ do — prze-
praszam za wyrazenie — technologii sporzgdzania planu finansowego Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych i wszystkich innych funduszy wchodzacych w sktad budzetu panstwa.
Tak naprawde, jednym z poczatkowych elementow jest to, ze otrzymujemy — my jako
dysponent tego funduszu - limit wydatkow, ktore mogg by¢ sfinansowane z budzetu
panstwa. Czyli, méwigc wprost, otrzymujemy od ministra finanséw kwote, ktora bedzie
wykorzystana jako dotacja do budzetu. Jezeli por6wnamy sobie dwie wielkosci. Wydatki
na §wiadczenia —1i tu naszym obowigzkiem, naszym podstawowym zadaniem jest zapew-
nienie kazdemu naszemu $wiadczeniobiorcy na czas i na miejsce, w nalezytej wymaga-
nej prawem wysokosci nalezytego §wiadczenia i jego wyplacenie. Z tego wywiazujemy
sie nalezycie, bo jak rozumiem nie dochodzg do panstwa zadne informacje, jakoby co$
sie zdarzyto, wiec Fundusz Ubezpieczen Spolecznych zachowuje ptynno§é i wszystkim
w nalezytej wysokosci wyplaca §wiadczenia.

Z drugiej strony mamy wplywy skladkowe ograniczone przepisami i tylko do tych
wielko§ci mozemy uzyska¢ wplywy, na jakie pozwalajg nam przepisy. Otrzymujemy
od ministra finanséw limit, ktéry ustala nam de facto dotacje z budzetu panstwa,
to pozostaje nam pewna czesc, jezeli tak jest ustalone w limicie, ktéra nie moze byc
pokryta z dotacji. Jedynym zZrdédiem, ktore nie generuje zadnych dodatkowych kosztow
jest nieoprocentowana pozyczka z budzetu panstwa. Alternatywa, ktora dopuscit usta-
wodawca bylby kredyt bankowy, ale — jak rozumiem - ze wszech miar w tym temacie
lepsze jest wykorzystanie zobowigzan pochodzacych z budzetu panstwa.

Jesli chodzi o pozyczki. Stusznie panstwo zauwazyli, ze w tym okresie, ktory poka-
zujemy, pojawialy sie one od roku 2009 i tak jak pan poset wyrazatl sie z troska o to,
ze w przyszlym roku 2017 z dniem 31 marca bedziemy mieli duzg cze$¢ pozyczek
do splaty, to z analogiczng sytuacjg mieliSmy do czynienia w roku biezacym. Zostaly
podpisane stosowne aneksy z ministrem finanséw, ktére odsunety problem pozyczek,
przynajmniej tej lwiej czesci pozyczek, na rok 2017. Natomiast, oczywiscie, pozadanym
z punktu widzenia Zakladu Ubezpieczen Spolecznych jak réwniez z punktu widzenia
finanséw publicznych byloby przeprowadzenie operacji bardzo podobnej do tej, jaka juz
kiedys sie zdarzyla.

Chciatbym tylko zauwazy¢, ze pozyczki z budzetu panstwa do Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych nie sg niczym nowym. Historia pozyczek siega poczatku reformy systemu
emerytalnego. Pierwszy rok, w ktorym byla wdrazana reforma systemu emerytalnego
to byl rok 1999 i w tym roku pojawily sie pierwsze pozyczki. Powiem wiecej. Te pozyczki,
ktore zaciagaliémy jako zaklad na rzecz Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w 1999
i w roku 2000 byly to pozyczki oprocentowane, w odréznieniu od tych pozyczek, ktore
sa zaciggane obecnie. Te pozyczki rowniez byly aneksowane, byly przesuwane terminy
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Glos z sali:

ich sptaty, od tych pozyczek historycznych, czyli z roku 1999 i roku 2000 narosty odsetki
w tacznej kwocie ponad 2 mld zl. Te pozyczki stosownym zapisem w ustawie zostaty
umorzone, jesli dobrze pamietam, w roku 2003. Tak wiec je§li mialbym sugerowac, jezeli
miatbym mozliwo$¢ nieSmialej sugestii, jak nalezy rozwiazac problem pozyczek, to bytby
ten kierunek.

Nie uwaza pan, ze uczciwiej byloby po prostu...

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Przepraszam bardzo. Bedzie mozliwoS$¢ sie odnie$¢ w kolejnoSci panie posle. Bardzo pro-
sze, pan prezes.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:

Bardzo dziekuje. Reasumujac, jeszcze tylko podkreslitbym, to jest taka moja duza prosba
do panstwa, zebySmy nie postugiwali sie stowem ,przejecie srodkéw OFE”, a bron
Boze w kontekécie Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, bo to rodzi niepotrzebne... Tak
naprawde, jezeli méwimy o badaniach, ktére pokazuja, jaki jest wizerunek ZUS, to nie
trzeba daleko szuka¢, zeby zobaczy¢, kiedy ten wizerunek sie istotnie pogorszyt. Prosze
wiec panstwa jako czolowych przedstawicieli tego narodu, naszego narodu, zebySmy
propagowali wlaSciwg wiedze co, kiedy i dlaczego sie stalo i o czym mowimy. Nastapito
przeniesienie aktywow OFE generalnie na zmniejszenie zobowigzan Skarbu Panstwa.
Przy czym cze$é¢ zostala natychmiast wykorzystana w miejsce dotacji, ktorg minister
finanséw musiatby w inny sposéb przekazac.

Teraz, odnoszac sie do pytan zwigzanych ze wszelkimi zmianami dotykajacymi sys-
tem ubezpieczen spolecznych. To tez jest moja prosba — szanowni panstwo, gdyby byla
taka potrzeba, zeby dokonac jakichkolwiek wyliczen odno$nie do systemu ubezpieczen
spotecznych, to Zaktad Ubezpieczen Spolecznych jest miejscem, ktore z natury rzeczy
dysponuje najwiekszg liczbg danych w ktoérych te wyliczenia moga by¢ dokonywane.
Oczywiscie, potrzebujemy na to mniej lub wiecej czasu, w zaleznosci od tego, jakiej mate-
rii rzecz dotyka.

Odnoszac sie juz precyzyjni do tego pytania jak wygladatby deficyt Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych. Jesli panstwo zerkniecie na nasze dtugoterminowe prognozy finan-
sowe, czy to te konczace sie w roku 2021, czy to te konczace sie w roku 2060, to FUS
w calej tej perspektywie wykazuje deficyt. Tak naprawde, jest tylko pytanie, jak ten
deficyt ma sie do produktu krajowego brutto, czyli — méwigc wprost — na ile my jako
Polacy, my — nasze panstwo jesteSmy w stanie pozwoli¢ sobie na sfinansowanie tego defi-
cytu. I tu jest pozytywna tendencja. Natomiast jezeli spojrzymy na kwoty nominalne,
to te kwoty nominalne robig wrazenie jak wszystkie kwoty, ktorymi zarzgdza Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych.

I teraz juz ad rem. PoréwnaliSmy wysokos$c deficytu Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych w ramach obowigzujgcych przepisow z deficytem, ktory wystapithy w wypadku
wejscia w zycie zmiany polegajacej na powrocie do wieku 60 i 65 lat od 1 stycznia 2017
roku. Wedlug przepisow obecnych ten deficyt wynidstby 50 mld 600 min zt, przy wieku
601 65 — 55,1 mld zt, mielibySémy wiec wzrost deficytu o 4,5 mld z1.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Przepraszam najmocniej pani przewodniczaca, w tej kwestii tylko jedno pytanie. Czy te
wyliczenia uwzgledniajg suwak, czyli wecze$niejsze obejmowanie wiekszg iloScig sktadki
wplywajacej do ZUS? A gdybySmy wylaczyli... to znaczy, to niemozliwe. Dobrze. Dzie-
kuje bardzo.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:

14

Tak. One uwzgledniajg zaréwno skutki po stronie zmniejszenia wplywéw do Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, jak i po stronie zwiekszenia wydatkow po stronie FUS, przy
czym - jak mowie — sg to tylko skutki szacunkowe i rzeczywista wielkosc, ktora wystapi,
moze by¢ inna. To takie zastrzezenie jak do wszystkich prognoz. Rok 2018 — réznica
wynosi 9,1 mld zl, rok 2019 - 11,5 mld z1, rok 2020 - 13,8 mld zl, przy czym te dane,
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z tego co wiem, sg szeroko propagowane, sg rowniez w dyspozycji czlonkéw Rady Dia-
logu Spotecznego.

dJeéli chodzi jeszcze o pytanie zadane przez pana posta Piechote w zakresie liczby osob
niepelnosprawnych, ktore zatrudnia Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Podam panu
dane dotyczace zatrudnienia przecietnego w osobach, sg ulamki wiec bede zaokraglat.
Na koniec roku 2014 — 1410 os6b, na koniec roku 2015 — 1476 osob i na koniec marca
biezgcego roku — 1531 osob, wiec caly czas mamy trend wzrostowy jesli chodzi o zatrud-
nienie.

Posel Stawomir Piechota (PO):
Jaki to jest odsetek pracownikow, panie prezesie?

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Panie Marku? To jest 3,34 na koniec pierwszego kwartalu tego roku.
Mam problem z pytaniem zadanym przez panig posel Okle-Drewnowicz, poniewaz
jest to caly szereg pytan. MusielibySmy to pewnie jako$ tam sprobowac sobie oszacowac.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):
Moze by¢ na pismie.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:
Dobrze. I pan posel UScinski. Wydaje mi sie, ze uspokoitem pana posta odnosnie do moz-
liwosci przediuzenia splaty pozyczek, gdyby nie bylo mozliwego wdrozenia innego roz-
wigzania, co do ktorego — nie ukrywam - byloby rozwigzaniem preferowanym przez
Zaktad. Odpowiadajgc na pytanie czy w ZUS sg plany dlugoterminowe? Tak. W tej chwili
jest juz ta prognoza tegoroczna do roku 2021, za chwile, bo jest w tej chwili poddawana
procesowi niezaleznego audytu. Po przyjeciu przez Rade Ministrow bedzie réwniez
dostepna prognoza do roku 2060. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze. Mysle, ze w uzupelnieniu jeszcze pan poset Rafal Woj-
cikowski.

Posel Rafal Wojcikowski (Kukiz15):
Szanowny panie prezesie, z tego co pan powiedzial mozna wywnioskowag, ze jedynag roz-
nicg miedzy pozyczka udzielong przez Skarb Panstwa, a dotacjg udzielong przez budzet
panstwa do ZUS jest taka roznica, ze jedno sie wlicza do deficytu, a drugie nie, ale skutki
realne sg takie same. Czyli budzet panstwa dotuje Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, ofi-
cjalnie wskazujac, ze to jest dotacja z budzetu, a naprawde ta kwota jest wieksza, bo jest
jeszcze tak zwana nieoprocentowana pozyczka. Czyli rozumiem, ze tak na dobrg sprawe,
gdyby tych pozyczek nie bylo, to powinny by¢ wieksze dotacje z budzetu panstwa i wtedy
nie uzywano by tego instrumentu zwanego umarzalng nieoprocentowana pozyczka.
Wtedy, tak naprawde, mielibySmy realny obraz tego, jak budzet panstwa wspotfinansuje
dochody ZUS-u, a tak to jest troche taka procedura wirtualnej ksiegowo§ci, poniewaz
w czesci jest mowa o pozyczee, ktora nigdy nie bedzie splacona i zawsze bedzie umo-
rzona, a cze$c jest oficjalnie brana na sztandar i pokazywana jako dotacja, ktora sie
nalezy z budzetu panstwa, aczkolwiek pienigdze sg takie same. W zasadzie moze trzeba
by byto skonczy¢ z ta fikcjg pozyczek, tylko po prostu, zgodnie z prawidtami ksiegowosci
to powinny by¢ dotacje, bo tak naprawde to sa dotacje, tylko ubrane w inne ubranko,
zeby ladnie wygladalo w ksiegowosci budzetowej. Przynajmniej ja to tak rozumiem.
Je§li moge jeszcze zadac jedno pytanie uzupelniajace. Czy panstwa prognozy, ktore
panstwo robili do tej pory w zakresie skutkéw demograficznych dla finansow FUS
i finansow ZUS, czy zawsze — bo robiliScie panstwo prognozy oparte o ile§ tam warian-
tow, bardziej realistycznych, optymistycznych, negatywnych — jaka byta sprawdzalnosc
tych prognoz, tych wariantow, ktore panstwo robili? Czy to zawsze okazywalo sie, ze byt
wariant pozytywny, negatywny czy ten umiarkowany? Jak jest praktyka sprawdzalno§ci
panstwa prognoz? Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Zanim poprosze o odpowiedz to jeszcze mam dwie osoby, ktore zglaszaty
sie do dyskusji. Bardzo prosze, w kolejnosci pani przewodniczgca Magdalena Kochan,
a pozniej pan poset Stawomir Piechota i poprosimy o odpowiedz pana prezesa.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Zdecydowanie chciatam powiedzieé, ze nie zga-
dzam sie w sposob absolutnie zdecydowany z takim oto stwierdzeniem, ze budzet pan-
stwa finansuje ZUS. Nie. W zwigzku z naszym systemem ubezpieczen spolecznych,
podatnicy dzi$ pracujacy i sktadajacy sie na budzet Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
sg solidarni wobec swoich poprzednikéw, ktorzy dzisiaj sg juz w okresie, kiedy nie pra-
cujg zawodowo. To jest system oparty na wzajemnej pokoleniowej solidarnosci. Nie
ma takiego systemu zabezpieczenia spolecznego — pani prezes wcze$niej o tym moéwila
- ktory by sie bilansowal. Jakkolwiek by opowiadac o tym w teorii, w praktyce nigdzie
to nie zostalo osiggniete. Ta solidarno$¢ miedzypokoleniowa polega na tym, ze dzisiaj
pracujgcy pomagajg przetrwac, przepraszam — godnie przezyc wiek, powiedzmy, jesienny
naszego zycia. W zwigzku z tym zdecydowanie nie zgadzam sie z takim stwierdzeniem,
ze budzet panstwa finansuje Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

Po drugie. Byliémy nie tak dawno §wiadkami wystgpien pracodawcow, ktorzy —
w trakcie kiedy rozmawialiSmy o delegowaniu pracownikow — takze zahaczyli o problem
sktadek i sposobu zatrudniania tych pracownikéw delegowanych. Tam prezes Morda-
sewicz przedstawil nam dane, ktore sg po roku 2021, kiedy o blisko 5 mln skurczy nam
sie rynek pracy, czyli ubedzie pracujacych, a o milion oséb przybedzie oséb pobieraja-
cych §wiadczenia emerytalne. Dlatego, jesli te krotkoterminowe prognozy, piecioletnie,
do 2021 roku sg jeszcze w miare mozliwe do przyjecia, umiarkowane, to juz te po roku
2021 niekoniecznie. Czy panstwo tymi danymi takze dysponujecie? Bardzo chetnie
poprosze o te informacje od panstwa na piSmie, jesli to mozliwe. Oczywiscie, jesli pan-
stwo prezesi sa w tej chwili przygotowani do odpowiedzi, to takze chetnie je ustysze, ale,
niezaleznie od tej ustnej odpowiedzi, bardzo bym mi zalezalo na odpowiedzi pisemne;.

I ostatnia juz sprawa, pani przewodniczaca. Pewnie Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
z rzadka spotyka sie z wyrazami ogromnego szacunku i uznania odno$nie do termino-
wosci, a czasem nawet przedterminowych wyptat emerytur i rent, ktore jesli w niedziele
przypada dzieh wyplaty, to zawsze te pienigdze sg na kontach w poniedzialek. To jest
pewnie realizowane wielkim wysitkiem nie najlepiej — tu ukton w strone pani prezes —
wynagradzanych pracownikéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze.

Posel Stawomir Piechota (PO):

Dziekuje. MyS§le, ze nie tylko na kontach, ale i w torbach listonoszy. To rowniez byto
moim troche szczegolowym pytaniem, na ile te zmieniajg sie te relacje miedzy otrzymu-
jacymi §wiadczenia na konta, a tymi nadal odbierajgcymi przekazem pocztowym, przez
listonosza. Natomiast najwazniejsza kwestia, o ktorej chcialem powiedzied, to ta, ze cie-
sze sie z tych informacji o wzro§cie zatrudnienia osob niepelnosprawnych w ZUS-ie.
Bardzo bym prosit o informacje na piSmie jak to przebiega w pieciu ostatnich latach,
czy nawet od tego 2006 r., kiedy wlasnie owczesny prezes ZUS pan Pawel Wypych tak
naprawde zapoczgtkowal ten staly program zwiekszania zatrudnienia.

Chcialbym réwniez prosi¢, juz moze na piSmie, o informacje, jak panstwo dalej planu-
jecie kontynuowacé ten program po to, aby przekroczy¢ ten ustawowy prog 6% zatrudnia-
nia osob niepelnosprawnych w Zakladzie Ubezpieczen Spotecznych. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje. Kolejna wypowiedz — pani przewodniczaca Marzena Okla-Drewnowicz,
bardzo prosze.

Posel Marzena Okla-Drewnowicz (PO):
W takim razie poprosze, tak jak pan prezes moéwil, o te odpowiedZ na pytanie, jak te
pozyczki wygladaly wcze$niej, przed 2009 rokiem i o ile by sie zmienial deficyt, o ile
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bytby mniejszy po wprowadzeniu tych rozwigzan prawnych, ewentualnie — na ile te
zmiany przyniosly oszczednoséci. Mam jeszcze takg uwage na koniec, takg refleksje —
my ciggle mowimy o tym, ze Zakltad Ubezpieczen Spolecznych wyplaca pienigdze emery-
tom i rencistom. Pamietajmy takze o tym, ze Zaklad Ubezpieczen Spotecznych wyplaca
rowniez inne §wiadczenia. Wyplaca Swiadczenia osobom pracujacym. Sg to tzw. zasitki
chorobowe, sg to Swiadczenia rehabilitacyjne, sg to zasilki macierzynskie. Teraz wiemy,
ze przy rocznym urlopie macierzynskim w sumie te wydatki silg rzeczy musza byc¢ wiek-
sze. To nie jest wiec tak, ze mlodsze pokolenie tylko i wylgcznie placina to starsze poko-
lenie, tylko jest to taka wzajemna solidarnos$¢ pokoleniowa, ktora tak naprawde prze-
nika sie od tych mlodszych poprzez tych w §rednim wieku, az do tych oséb starszych.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze o odpowiedz pana prezesa z ZUS-u.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:

Glos z sali:

Bardzo dziekuje. Bede odpowiadal w kolejnosci zadawania pytan. Najpierw odpowiedz
dla pana posta. Co do zasady, zgodzitbym sie z wypowiedzig pana posta z dwoma zastrze-
zeniami. Jedno jest takie i to jest w zasadzie taka moja serdeczna prosba do wszystkich:
nie uzywajmy sformulowania ,finansuje ZUS”, bo to jest nieprawda. Finansuje Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, czyli fundusz z ktérego wyplacane sg nie tylko emerytury
i renty - tak jak pani poset stusznie zauwazyla — ale réwniez wszelkiego rodzaju inne $wiad-
czenia, na ktore wplacane sg skladki wszystkich sktadkujacych. Tez jedna moja sugestia,
informacje o pozyczkach sg jak najbardziej jawne, dostepne i publiczne, czego najlepszym
dowodem jest fakt, ze dostaliscie panstwo i dostajecie kazdego roku jasny, transparentny
przekaz, ile tych pozyczek mamy. To sg w zasadzie moje dwa komentarze, a tak jak mowie,
en bloc zgadzam sie z wypowiedzia, ze, oczywiScie, dotacja bylaby lepsza. W technikaliach
sg pewne drobne przewagi pozyczek. Drobne. Powiedzialbym, na nieprzewidziane zmiany
prawne i to jedyna furtka, ktérg, jak my§le, warto wykorzystac.

Jesli chodzi o dane demograficzne, to oczywiScie, my w ramach naszych prognoz
demograficznych korzystamy podobnie jak minister finanséw, jak Ministerstwo Fnansow
z takiej prognozy demograficznej Eurostatu-EUROPOP 2013, z tego gléwnego scenariu-
sza. Przedstawie panstwu, jakie gtéwne przestanki ptyng z tej prognozy demograficzne;j,
a sg one niestety przygnebiajace. Pierwsza jest taka, ze ludno§é Polski miedzy rokiem
2015, a rokiem 2060 zmniejszy sie o prawie 14%. W liczbach bedzie to 5,4 mln. W roku
2015 bylo nas 38,5 mln, w roku 2060 bedzie nas zaledwie 33,1 mln osob.

Konsekwentnie, je§li méwimy o osobach w wieku przedprodukeyjnym, tu nastapi
spadek o prawie 25%. Z 7 mln obecnie do 5,2 mln, wiec wszelkie tutaj dzialania na rzecz
poprawy demografii s niezmiernie pozadane. W tej chwili ludno$c, liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym wynosi 18,1% populacji, w roku 2060 bedzie to 15,8% populacji.
Natomiast jesli chodzi o osoby w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, to w zalezno-
Sci od tego, czy bedziemy sie opierali na wariancie 67 czy wariancie 60-65... Przedstawie
ten wariant bardziej optymistyczny. W wariancie bardziej optymistycznym, jezeli chodzi
0... Dobra, nie oceniajac. Podaje wariant 67: ludno$¢ w wieku w wieku produkcyjnym
- spadek o 6,7 miliona osob, z 24,4 miliona do 17,8 miliona. W wariancie 60-65: spadek
0 8 milionéw, z 24,4 do 16 milionéw. Ludno§é w wieku poprodukcyjnym: w wariancie 67
— wzrost, to jest jedyny wzrost, z 7,1 miliona oséb do 10,1 miliona osdb, to jest wzrost
042,4%. Czyli 18,5%, obecnie 30,6%. W wariancie 60-65: wzrost z 7,5 obecnie do 11,9
miliona os6b, czyli wzrost o 4,4 miliona osdb, to jest o 58%. Taka jest demografia, dro-
dzy panstwo. Takie sg prognozy demograficzne, bo - jak mysle — nad demografig mozna
jeszcze popracowac.

500+.

Czlonek zarzadu ZUS Pawel Jaroszek:

a.d.l.

Bardzo dziekuje za wyrazy uznania zlozone przez panig przewodniczgca Kochan. Powiem
wiecej, jezeli termin wyplaty Swiadczenia przypada na niedziele, to nasi Swiadczenio-
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biorcy — niezaleznie od tego, czy przyjdzie listonosz, czy dostang na rachunek bankowy,
czy na rachunek w SKOK-u - §rodki majg juz najpézniej w pigtek. Nie w poniedziatek.
W piatek.

Odnoszac sie do pytania pana posta Piechoty, powiem tak: na koniec ubieglego roku
juz prawie 67% §wiadczen bylo wysylanych na rachunki bankowe. Gdyby$my cofneli
sie 0 10 lat, to mieliSmy wowczas 47% mniej wiecej, z niewielkim ogonkiem, jesli dobrze
pamietam, wysylanych na rachunki bankowe, czyli mowimy de facto o prawie piecdzie-
siecioprocentowym przyroscie wyplat §wiadczen. To oczywiscie rowniez przeklada sie
na koszty wyplaty §wiadczen i tym samym na koszty, jakie generuje Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych. Bardzo dziekuje. Pani profesor chciala jeszcze co§ dodaé?

To, o0 czym moéwil pan przewodniczgcy Mordasewicz, to jak rozumiem, byly te dane
demograficzne, tylko ja pokazalem je w dluzszym kontekscie. To wszystko, jak wspomi-
nalem, jest w naszych prognozach i jezeli tylko Wysoka Komisja wyrazi takie zyczenie
jesteSmy w stanie przyjsé, pokazac kazda prognoze, opowiedzieé o niej. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje za dyskusje. Jeszcze pani profesor, pani prezes. Bardzo prosze.

Prezes ZUS Gertruda UsScinska:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Dziekujemy uprzejmie za umozliwienie przed-
stawienia tych aktualnych problemow i zagadnien, ktérymi sie zajmujemy. Bylo nam
takze milo wystuchaé panstwa pytan i mysle, ze wszystkie te przedstawione problemy
sg zbiezne z naszymi dyskusjami i z naszymi spotkaniami, seminariami, ktore odby-
wamy w ZUS, takze z udzialem przedstawicieli instytucji zewnetrznych. My§le, ze to jest
po prostu taki wspolny przejaw troski o zapewnienie stabilnosci funkcjonowania sys-
temu ubezpieczen spotecznych — a gdyby uzyé nawet juz takiego jezyka konstytucyjnego
- to szerzej rozumianego, zabezpieczenia spolecznego.

Faktycznie, to rozwigzywanie problemow ma sluzy¢ zagwarantowaniu realizacji
prawa do zabezpieczenia spolecznego, a wiec takiej ochrony, ktéra jest przewidziana
w polskim ustawodawstwie socjalnym. Ja bym miata tylko taka ogromng uprzejma
pro§be, zeby rozrézniaé te, de facto potocznie rozumiane obciazenia, zadania pobie-
rania skladek, od de facto uzywania wprost okre§lenia tego obowiazku, ze te skladke
placimy na ZUS. Takiej instytucji w ogodle nie ma. To jest potoczne rozumienie, ktore jest
szkodliwe dla Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, dlatego ze ZUS z mocy prawa stosuje
w ogéle prawo i odpowiada za jego stosowanie. Sktadke ustawodawca ustala na okre-
Slone rodzaje ubezpieczen spolecznych, na konsekwencje zajscia okre§lonych ryzyk.
Skladka jest wiec na ubezpieczenie spoleczne i mysle, ze nalezy to propagowac. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
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Bardzo dziekuje pani prezes, wszystkim obecnym na dzisiejszej Komisji, panu preze-
sowi, panstwu postom. Temat, ktorym dzisiaj zajmowaliSmy sie, niewatpliwie jest bardzo
trudny. Wszystkim nam lezy na sercu sytuacja finansowa Funduszu Ubezpieczenr Spo-
tecznych i to, jak bedzie wygladaé¢ kondycja finansowa wlasnie funduszu, to takie beda
wysokoSci naszych §wiadczen pdzniej, ale tez i Swiadczen, ktore sg wyplacane na bie-
zgco. Mysle, ze bedzie to tematem jeszcze niejednej naszej Komisji. Bedziemy szczego-
fowo o tym rozmawiac, cho¢by nawet rowniez we wspomnianej juz podkomisji, ktora juz
zaczela pracowaé nad tematem obnizenia wieku emerytalnego i jak to bedzie wptywato
na kondycje Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, bo to jest clue.

Jezeli natomiast chodzi o dziatalno§é Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, to pani pre-
zes jest dopiero trzy miesigce. Mysle, ze — abySmy w taki samozachwyt nie popadali —
to jednak na pewno jest to tez instytucja, ktéra wymaga pewnych usprawnien i zmian
organizacyjnych, zeby dobrze sluzyla rozdysponowaniu srodkow, ktorymi zarzadza.
Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji. Pani posle, przepraszam, zamknetam,
ale bardzo prosze jeszcze zabrac glos.

a.d.l.
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Posel Rafal Wojcikowski (Kukiz15):

Przepraszam, ja tylko tak formalnie... Poniewaz Biuro Analiz Sejmowych wystalo
do nas zaproszenie, ze 7 czerwca jest organizowana przez Biuro Analiz Sejmowych
i Wydawnictwo Sejmowe konferencja pod tytulem , Przemiany demograficzne w Polsce
iich spoleczno-ekonomiczne konsekwencje”. Uwazam, ze tutaj bedg poruszane miedzy
innymi te sprawy, ktére majg wpltyw na kondycje FUS-u, czyli wlasnie sprawy zwigzane
ze zmianami demograficznymi. W zwigzku z tym, ze bedzie taka konferencja, prositbym,
zeby nasza Komisja i szanowne prezydium naszej Komisji rozwazylo, czy w czerwcu lub
w lipcu nie zaprosi¢ wlanie przedstawicieli Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, zeby
przedstawili nam kompleksowg informacje na temat wlasnie zmian demograficznych
i powigzanych z nimi skutkéw zmian w FUS i zeby$émy mogli tez dowiedzie¢ sie u zrodtia,
jakie sg rzeczywiste perspektywy wplywu zmian demograficznych na zmiany, ktoére nas
czekaja w zakresie FUS.

Mysle, ze skoro jest w Sejmie taka konferencja w czerwcu, to po tej konferencji - jak
zaznajomimy sie z elementami spoteczno-ekonomicznymi - to dobrze byloby zapoznaé
sie ze stanowiskiem Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, dotyczacym tego, czego bedzie
dotyczy¢ ta konferencja, na ktorg zostaliSmy zaproszeni. Tak wiec wnioskuje, zeby
na posiedzeniu Komisji w czerwcu lub w lipcu zrealizowac na posiedzeniu punkt obrad,
na ktorym wlasnie przedstawiciele Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych przedstawiliby
nam wszystkie aspekty zwigzane z perspektywami prognoz, zwigzane z demografig
i Funduszem Ubezpieczen Spotecznych. Dziekuje.

Posel Magdalena Kochan (PO):
Pani przewodniczaca pozwoli, glos przeciw.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Panie poéle, rozumiem intencje, ale rozumie pan, ze bedzie pan stawial w bardzo niecie-
kawej sytuacji kierownictwo Zakladu Ubezpieczen Spolecznych — wykonawce naszych
przysztych poczynan sejmowych, ktory stanie sie de facto recenzentem politycznych
dzialan. Wolalabym na panstwa miejscu unikng¢ tego rodzaju sytuacji. Z danych demo-
graficznych, ktére beda przedstawiane, takze z prognoz, my powinniSmy wycigga¢ wnio-
ski zanim zadecydujemy czy skrocimy wiek emerytalny, czy tez pozostaniemy przy obec-
nych rozwigzaniach emerytalno-rentowych.

Posel Rafal Wojcikowski (Kukiz15):
Ale ja absolutnie nie sugeruje, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych ma co§ wspélnego
z sytuacjg demograficzna. Tak samo wszyscy odpowiadamy za sytuacje demograficzna.
Natomiast chcialbym, poniewaz ZUS jest miarodajna instytucja, ktora przedstawi nam
dane i prognozy... Kto ma nam przedstawi¢ te dane? Sami mamy sobie je wyliczyc?

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Panie po§le. Bardzo prosze jeszcze pani prezes.

Prezes ZUS Gertruda Uscinska:

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo. Jezeli chodzi o zachowanie takiego maksy-
malnego obiektywizmu. My jesteSmy zobowigzani z mocy prawa przygotowywac pro-
gnozy kilkuletnie i sze§édziesiecioletnie. Jezeli chodzi o te prognoze piecioletnia, jest
ona jak najbardziej dostepna, publiczna i moze by¢ przedmiotem prezentacji. Zakon-
czona jest w tej chwili prognoza sze$édziesiecioletnia, ktora jest chyba przedmiotem
audytu i bedzie przyjeta przez Rade Ministréw i mysle, ze na poczatku lipca bedzie ona
juz dostepna publicznie. Jezeli Wysoka Komisja zechce wystuchaé przedstawiciela ZUS
i tych dostepnych danych z obu prognoz informacji, to bardzo prosze.

Przewodniczaca posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo dziekuje, panie poSle, za ten wniosek. Mysle, ze tu skontaktujemy sie w pre-
zydium, przekazemy pana wniosek do prezydium, przedyskutujemy i odniesiemy sie.
Dziekuje bardzo.
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