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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych (nr 104)

8 czerwca 2017 r.

Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych, obradujgca pod przewodnictwem
posta Arkadiusza Czartoryskiego (PiS), przewodniczgcego Komisiji, rozpatrzyta:

— informacje Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat sytuacji
emerytowanych funkcjonariuszy stuzb mundurowych (m.in. liczba emery-
tow, sytuacja materialna, dalsza aktywnos¢ zawodowa).

W posiedzeniu udziat wzieli: Jarostaw Zielinski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Swiderska dyrektor Biura Finanséw
w Komendzie Glownej Policji wraz ze wspotpracownikami, Marcin Wilczynski dyrektor Biura Kadr
i Organizacji w Komendzie Gl6wnej Panstwowej Strazy Pozarnej wraz ze wspolpracownikiem, Pawel
Olejnik dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego MSW wraz ze wspéipracownikiem, Tomasz Okle-
jak naczelnik Wydzialu ds. Zolnierzy i Funkcjonariuszy w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich,
Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli, Zdzistaw Czarnecki prezydent Federacji Stowarzyszen Stuzb Mundurowych RP, Artur
Barnas wiceprzewodniczacy Zarzadu Krajowego Zwigzku Zawodowego Strazakow ,,Florian”, Bartlo-
miej Mickiewicz sekretarz Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ ,,Solidarno§¢” oraz Mateusz Glino-
wiecki asystent przewodniczgcego Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Karolak, Anna Pilarska i Jakub
Stefanski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Szanowni panstwo, otwieram posiedzenie Komisji. Zgodnie z planem pracy przyjetym
przez nasza Komisje kilka miesiecy temu realizujemy punkt, ktéry jest informacjg Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji na temat sytuacji emerytowanych funkcjona-
riuszy stuzb mundurowych (m.in. liczba emerytow, sytuacja materialna, dalsza aktyw-
no$¢ zawodowa). Informacja dotyczy funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Urzedu Ochrony Panstwa, Centralnego Biura Anty-
korupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej.
Prosze panstwa, otrzymaliSmy material na ten temat. OczywiScie pragne powitac
na posiedzeniu naszej Komisji pana ministra, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji Jarostawa Zielinskiego. Witam réwniez przedstawicieli
MSWiA, w tym stuzb mundurowych - Strazy Granicznej, Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej i pozostatych stuzb mundurowych, a takze Zakladu Emerytalno-Rentowego
MSWiA. Poprosze najpierw pana ministra o wprowadzenie i panstwa o ewentualne uzu-
pelnienie, a potem przejdziemy do dyskusji. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Jarostaw Zie-

linski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, tak jak
pan przewodniczgcy powiedzial, 23 maja zostata przediozona Wysokiej Komisji infor-
macja 2017 r. na temat, ktory jest przedmiotem dzisiejszych obrad. W zwigzku z tym
postaram sie juz nie powtarzac calej tresci tej informacji - mam nadzieje, ze ona jest
wyczerpujaca i czytelna — ale zwréce uwage na kilka najwazniejszych moim zdaniem
kwestii. Po pierwsze, chcialbym przypomnie¢ to, co sie juz w tytule pojawilo, ze Zaktad
Emerytalno-Rentowy MSWiA obsluguje §wiadczenia emerytowanych funkcjonariuszy
nastepujacych stuzb: Policji, ABW, AW, UOP, CBA, SG, BOR i PSP. Sg to stuzby istniejace

b.m. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 104)

lub takie, ktore historycznie funkcjonowaty, np. UOP, ktorego dzisiaj juz nie ma. W sto-
sunku do funkcjonariuszy pozostatych stuzb mundurowych objetych zaopatrzeniowym
systemem emerytalnym, wiec tym odrebnym od powszechnego, tj. Stuzby Wiezienne;j,
Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz zolnierzy zawo-
dowych — to oczywiscie jest najwieksza grupa — wlasciwe sg organy emerytalne okreslone
odpowiednio przez Ministra SprawiedliwoSci oraz Ministra Obrony Narodowe;j.

Obecnie ZER MSW obstuguje ponad 206 tys. Swiadczenn emerytalno-rentowych,
w tym ponad 150 tys. §wiadczen emerytalnych. Wedtug stanu na koniec kwietnia 2017 r.
ZER wyplacit 150 578 §wiadczen emerytalnych, a przecietna wysoko$c¢ emerytury brutto
wynosita 3616,28 zI. Wysoko§¢ przecietnych Swiadczen w ramach poszczegélnych stuzb
jest zrbéznicowana, co przedstawia jedna z tabel zamieszczonych w materiale, ktory
panstwo otrzymaliScie. To jest tabela nr 1. Przypomnijmy moze, ze w przypadku Policji
liczba wyplacanych emerytur wynosi 104 263 z dodatkami. Wysoko$¢ emerytury brutto
w Policji wynosita 3546,02 zt, w PSP 3648,74 zl, w SG 4194,46 zl. Moze nie bede przy-
wolywal wszystkich kwot, jedynie dla zobrazowania réznic podam, ze najwyzsza Srednia
emerytura brutto wynosita 7184,66 zt i dotyczylo to CBA, natomiast liczba wyplacow-
nych emerytur byla niewielka, bo wynosita 245. Tabela nr 1 zawiera szczegotowe dane
zwiazane rowniez z pozostalymi stuzbamii z liczbg wypltacanych emerytur, w tym takze
informacje o przecietnej wysokosci emerytur wraz z dodatkami i bez dodatkow.

Do emerytury policyjnej — tak bede nazywatl te emerytury, taka nazwa funkcjonuje
w odniesieniu do wszystkich emerytur wszystkich stuzb mundurowych - przyznawane
sg na podstawie ustawy zaopatrzeniowej dodatki, analogiczne jak w przypadku emery-
tur otrzymywanych z powszechnego systemu ubezpieczen, a wiec z ZUS i KRUS. Przede
wszystkim jest to dodatek pielegnacyjny wyplacany kazdej osobie uprawnionej do eme-
rytury lub renty, jezeli ta osoba zostala uznana za catkowicie niezdolng do pracy oraz
do samodzielnej egzystencji albo ukonczyla 75 lat. Od 1 marca 2017 r. wysoko§é dodatku
pielegnacyjnego wynosi 209,59 z1. Dane statystyczne za 2016 r. dotyczgce emerytur poli-
cyjnych bytych funkcjonariuszy stuzb obstugiwanych przez ZER MSW zaprezentowano
w tabelach kolejnych — w tabeli nr 2, 3, 4 i 5. Tabela nr 2 - jesli zechcielibyscie panstwo
na nig spojrzec¢ — przedstawia liczby i przecietne kwoty emerytur nowo przyznanych
w 2016 r. w ramach poszczegélnych stuzb. Lacznie w 2016 r. w ZER MSWiA przyznano
4807 nowych emerytur policyjnych, a przecietna wysoko§¢ emerytury brutto wynosita
4741,18 z1. Kolejna, trzecia tabela — prosze zwroci¢ na nig uwage — zawiera informa-
cje o liczbie i przecietnej wysokosci emerytur zamknietych z powodu zgonu w 2016 r.
w ramach poszczegélnych stuzb. Nie bede tego przedstawial szczegdétowo, bo to jest
zawarte w tabelach, ale chce powiedzie¢, ze tacznie w 2016 r. ZER MSWiA zamknat
z powodu zgonu 2715 emerytur policyjnych w przecietnej wysokosci brutto wynosza-
cej 3041,77 zt. Na razie omine tabele nr 4, ale za chwile do niej wréce. W tabeli nr 5
zostala zaprezentowana przecietna wysokos§¢ emerytury policyjnej przed i po waloryzacji
z dnia 1 marca 2016 r. Tutaj statystyka nie jest prowadzona w rozbiciu na poszczegolne
stuzby. Przecietna wysoko§é brutto podwyzki emerytury policyjnej w wyniku waloryzacji
w 2016 r. wyniosla 8,52 zl, czyli bardzo niewiele.

W okresie dalszej aktywnoSci zawodowej emerytow policyjnych ZER MSW prowa-
dzi jedynie statystyki dotyczgce ograniczenia emerytur z uwagi na osiaganie dodatko-
wych przychodow i wlasnie to jest zaprezentowane w tabeli nr 4, do ktorej teraz wra-
cam, wedlug stanu na grudzien 2016 r. Statystyka ta nie jest prowadzona w rozbiciu
na poszczegolne stuzby, o czym juz chyba wspomniatem, a jesli nie, to chciatem to pod-
kreslic. Z tabeli nr 4 wynika, ze w grudniu 2016 r. ograniczono $rednio o 20% wysokosc
emerytury policyjnej z powodu osiggania dodatkowych przychodow dla 2048 emerytow.

ZER MSW nie prowadzi innych statystyk dotyczacych dalszej aktywnoSci zawodowe;j
emerytowanych funkcjonariuszy. Zgodnie z art. 41a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej osoba
uprawniona do zaopatrzenia emerytalnego jest obowigzana zawiadomic organ cen-
tralny, tj. dyrektora ZER MSW, o podjeciu dziatalnoSci podlegajacej obowigzkowi ubez-
pieczenia spolecznego, a takze wysokosci przychodu oraz kazdorazowej jego zmianie.
Jednakze z obowigzku tego zwolnione sg osoby, ktorych emerytura stanowi 75% pod-
stawy jej wymiaru, bez uwzglednienia podwyzszenia z tytutu inwalidztwa pozostajacego
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w zwiazku ze sluzba. Z powyzszego wynika, ze znaczna cze$¢ emerytowanych funkcjona-
riuszy moze prowadzi¢ dalsza aktywnoS¢ zawodowa bez obowigzku informowania o tym
zakladu emerytalnego. Niejednokrotnie informacje o podjeciu zatrudnienia przesylane
sg przez emerytowanych funkcjonariuszy dopiero wtedy, gdy wystepuja z wnioskami
o uwzglednienie w wystudze emerytalnej okresow optacania sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe. Przedstawiona w tabeli nr 4 statystyka osob, ktére dodatkowo
pracuja i ktérych $wiadczenia podlegaja ograniczeniu z opisanych wyzej powodow, nie
moze by¢ traktowana jako pelna informacja odzwierciedlajgca stan faktyczny, bo nie
wszyscy majg obowigzek informowania ZER MSW o podjetej aktywnosci zawodowej. Sitg
rzeczy ten obraz nie jest wiec pelny, nie mozna z tego wywnioskowac, ile os6b podejmuje
dodatkowo prace, pobierajac §wiadczenia emerytalne.

Na podstawie danych z systemu informatycznego, wspomagajacego obstuge §wiadcze-
niobiorcéw ZER MSW, mozna stwierdzi¢, ze §wiadczenia z tytulu pelnej wystugi eme-
rytalnej, czyli 75% podstawy wymiaru, przystuguja 55 772 osobom. Te osoby nie musza
wiec informowac o podjeciu pracy cywilnej, co nie oznacza, ze jej nie wykonujg. Po dru-
gie, liczba 0s6b, ktérym doliczono do §wiadczen okresy pracy po zakonczeniu stuzby,
wynosi 31 018, a wiec co najmniej tyle os6b podjeto prace cywilng po stuzbie, co nie ozna-
cza, ze pracujg w chwili obecne;j.

Emerytowanym funkcjonariuszom stuzb mundurowych przystuguje rowniez prawo
do §wiadczen socjalnych z ustanowionego na ten cel funduszu socjalnego. Fundusz
ten tworzy sie z corocznego odpisu w wysokosci 0,5% rocznych §rodkéw planowanych
na emerytury i renty. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z 9 wrzeénia 2004 r. w sprawie funduszu socjalnego emerytoéw i ren-
cistow Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu i Panstwowej Strazy Pozarnej
oraz ich rodzin dyrektor ZER MSW dokonuje corocznie, zgodnie z obowigzujgcymi prze-
pisami, podziatu Srodkéw tego funduszu pomiedzy dysponentéw. Dysponentami srodkéw
funduszu, w zakresie wlasciwo§ci resortu spraw wewnetrznych i administracji, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia sa: Komendant Gi6wny Policji, Komendant Gtowny SG, Szef
BOR i Komendant Gtéwny PSP, Srodki funduszu, zgodnie z przepisami rozporzadzenia,
mogg by¢ przeznaczane m.in. na nastepujace §wiadczenia socjalne: zapomogi pieniezne,
doplaty do kosztow leczenia, doplaty do kosztow zakwaterowania, wyzywienia i leczenia
w sanatoriach i uzdrowiskach, doptaty do kosztéw wypoczynku indywidualnego i zbioro-
wego oraz do innych form rekreacji, doptaty do korzystania z r6znych form dziatalnosci
kulturalno-o$wiatowej. Swiadczenia socjalne przynaje na wniosek uprawnionego, w tym
emerytowanego funkcjonariusza stuzb mundurowych, ztozony osobiscie lub za posred-
nictwem organizacji zrzeszajgcej emerytow i rencistow, kierownik jednostki organizacyj-
nej danej shuzby, uwzgledniajgc sytuacje zyciowa, rodzinng i materialng uprawnionego.
Kazdy kierownik jednostki organizacyjnej powoluje w swojej jednostce komisje socjalna,
ktora jest organem opiniodawczym i doradczym tegoz kierownika jednostki organizacyj-
nej w sprawach dotyczacych przyznawania Swiadczen socjalnych.

Realizacje przepisow rozporzadzenia mozna zaprezentowac na przykladzie infor-
macji otrzymanych z Komendy Gtéwnej PSP. W stosunku do emerytowanych funkcjo-
nariuszy PSP realizowane sg zadania wynikajgce z przepisow rozporzadzenia. Sg one
wykonywane przy wykorzystaniu danych otrzymywanych od dyrektora ZER MSW, ktéry
przesyla informacje o wysokoSci §rodkéw finansowych funduszu, przeznaczonych dla
0s0b uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego, tj. zwolnionych z PSP policyjnych
emerytow i policyjnych rencistow inwalidzkich oraz oséb uprawnionych do policyjnej
renty rodzinnej po funkcjonariuszach PSP. Dyrektor ZER informuje jednocze$nie o licz-
bie 0os6b uprawnionych do zaopatrzenia emerytalnego w zakresie PSP wedlug stanu
na pierwszy dzien roku kalendarzowego. Ostatnio otrzymane z PSP dane odnoszg sie
do stanu na dzien 1 stycznia 2016 r. Wykorzystanie przez PSP §rodkéw finansowych
funduszu w 2016 r. zostalo przedstawione panstwu postom w tabeli nr 6. Wynika z niej,
ze w 2016 r. w PSP przyznano 8354 §wiadczenia socjalne dla bylych funkcjonariuszy
PSP oraz cztonk6éw ich rodzin w $redniej kwocie 797,20 zi. Analogiczne dane dotyczace
Policji oraz BOR ilustrujg tabele kolejne — nr 7 i 8, ktére znajduja sie w przekazanym
panstwu poslom materiale.
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Nalezy zauwazy¢, ze dane zawarte w tabelach nr 6, 7 i 8 dotyczg wylacznie bylych
funkcjonariuszy, bedacych obecnie emerytami badz rencistami inwalidzkimi, a takze
cztonkéw ich rodzin, poniewaz w zakresie §wiadczen socjalnych nie sa prowadzone
odrebne statystyki dla emerytow, rencistow czy czlonkow ich rodzin. Jednoczes$nie
uprzejmie informuje panstwa postow, szanownych panstwa goSci, iz komendanci glowni
i szefowie poszczegoélnych stuzb nie monitoruja i nie aktualizujg innych danych dotycza-
cych funkcjonariuszy, ktorzy przeszli w stan spoczynku, niz przedstawione powyzej kwe-
stie §wiadczen socjalnych. Nie posiadajg wiec rowniez informacji o dalszej aktywnoSci
zawodowej tej grupy osob. To, czym dysponujemy, to, czym dysponuje ZER MSW, zostato
przedstawione w dluzszym materiale, ktory panstwo postowie otrzymaliScie wcze$niej
w formie pisemnej. Dzisiaj przyblizylem niektére zagadnienia, zgodnie z zapowiedzia,
i prosze Wysoka Komisje o przyjecie tej informacji i jej zaakceptowanie albo dopytanie
o to, co wymagaloby jeszcze uszczegotowienia. Sg wraz ze mng przedstawiciele kierow-
nictwa ZER MSW, jest pan dyrektor, pani wicedyrektor, sg tez osoby z poszczegélnych
stuzb odpowiedzialne za kwestie zwigzane zwlaszcza z funduszem §wiadczen socjalnych.
Szczegdlowe informacje moga by¢ udzielone w odpowiedzi na pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Chcialbym prosi¢ pana dyrektora ZER MSW albo ewentualnie pania
dyrektor o dwa zdania uzupelnienia w sprawie istotnej czesci informacji, ktéra znajduje
sie na stronie trzeciej, zanim jeszcze rozpoczniemy dyskusje. Chodzi o kwestie, ktora
czesto jest przedmiotem dyskusji w spoleczenstwie, dotyczacg pracy emerytowanych
funkcjonariuszy réznych stuzb. Z informacji wynika, iz z obowigzku informowania
o podjeciu dalszego zatrudnienia zwolnione sg te osoby, ktérych emerytura stanowi 75%
podstawy jej wymiaru, bez uwzglednienia podwyzszenia z tytutu inwalidztwa pozosta-
jacego w zwigzku ze shluzbg. Pytanie dotyczy wszystkich pozostatych oséb i prositbym
o doprecyzowanie. Rozumiem, ze jezeli emerytura stanowi wiecej niz 75% podstawy jej
wymiaru, to tez jest mozliwo$c¢ podjecia pracy, jednakze trzeba powiadomi¢ ZER. Ale
co wowczas sie dzieje? Czy to powiadomienie jest tylko formalno$cia, czy emerytura jest
wtedy zmniejszana albo cofana? Prositbym, aby rozwing¢ ten watek.

Zastepca dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego MSW Dorota Cyngot:

Dorota Cyngot, zastepca dyrektora ZER MSW. Juz wyja$niam. Jezeli podstawa wymiaru
stanowi 75%, to dana osoba jest zwolniona z obowigzku informowania organu emery-
talnego. W przypadku podstawy wymiaru ponizej 75% jest zobowigzana poinformowac
ZER o kwocie osigganego przychodu z poprzedniego roku. Nalezy to zrobi¢ do konica
pierwszego kwartalu nastepnego roku i kiedy dana osoba nas informuje, to wowczas
jest wydawana decyzja o rozliczeniu rocznym. Osobom, ktore osiagajg przychody do 70%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, Swiadczenie nie jest ograniczane, natomiast
miedzy 70% a 130% §wiadczenie jest ograniczane o kwote przekroczenia, jednak nie
wiecej niz o kwote maksymalnego zmniejszenia i nie wiecej niz o 25% §wiadczenia. Nato-
miast w przypadku osiggania przychodéw powyzej 130% przecietnego wynagrodzenia
emerytura i renta inwalidzka jest ograniczana maksymalnie o 25%. W podobnej sytuacji
w systemie powszechnym §wiadczenie ulega zawieszeniu — na tym polega réznica. Zatem
w przypadku stuzb mundurowych rozwiazanie jest korzystniejsze.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Czyli jezeli dochéd przekracza 130% przecietnego wynagrodzenia, to wowczas emerytura
jest ograniczana o 25% i to juz jest maksymalne ograniczenie. Nawet jezeli jest 200%,
300%, 400%, to dalej jest to 25% Swiadczenia. Dziekuje bardzo.
Prosze, pan przewodniczacy Wojcik.

Posel Marek Wojcik (PO):
Dziekuje bardzo. Prawde méwigc, to posiedzenie Komisji zostalo zwolane na méj wnio-
sek, dlatego ze to ja zaproponowalem ten temat dyskusji. Szczerze méwigc, zainspiro-
wala mnie debata, w ktorej uczestniczytem, zorganizowana przez Federacje Stowarzy-
szen Stuzb Mundurowych RP, gdzie poruszony zostal temat emerytow mundurowych
i r6znego rodzaju problemow, jakie ci emeryci majg. Te problemy dotyczg sytuacji mate-

6 b.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi ADMINISTRACJI | SPRAW WEWNETRZNYCH (NR 104)

rialnej, a takze zyciowej, w zaleznoSci od tego, z jakg formacjg dany emeryt byl zwigzany.
Musze przyznac, ze spodziewalem sie, ze jesli ten temat bedzie przedmiotem posiedzenia
Komisji, to uzyskam od panstwa troszke bardziej doktadne dane. Natomiast po przeczy-
taniu materiatu i po wysluchaniu pana ministra ze zdziwieniem stwierdzam, ze panstwa
odpowiedzialno§é za emerytow mundurowych ogranicza sie do momentu wypltaty Swiad-
czenia w kasie. Liczylem na to, ze te dane beda naprawde bardziej szczegbétowe, a przede
wszystkim ze bedg podane takie informacje jak struktura wiekowa emerytow, w jakim
wieku w poszczegolnych formacjach najczesciej przechodzi sie na emeryture. Te wszyst-
kie dane powinni$émy poznac i moim zdaniem MSWiA powinno by¢ takimi informacjami
zainteresowane, powinno je przekazywac wlasciwej komisji sejmowej. Jestem rowniez
zdziwiony stwierdzeniem zawartym w pisemnej informacji i powtérzonym przez pana
ministra, ze panstwo wlasciwie zadnych danych dodatkowo nie zbieracie. Rozumiem,
ze nawet jezeli nie ma w MSWiA wydziatu, ktory zajmowalby sie emerytami munduro-
wymi, to przeciez powinniscie co jaki$§ czas zleca¢ jakie§ badania, po to zeby przeanali-
zowac sytuacje tych osob, w ktore panstwo polskie zainwestowalo czesto duze pienigdze.
Ci ludzie posiadajg nieraz unikatowe kompetencje i w pewnym momencie przechodza
na emeryture, czesto jeszcze jako stosunkowo milodzi ludzie, ale rozumiem, ze wtedy
kompletnie przestajg by¢ przedmiotem panstwa zainteresowania. Nawet jezeli nie macie
panstwo pelnej statystyki, to warto byloby przeprowadzi¢ jakie$ badania dotyczace tego,
co sie pdzniej z tymi ludzmi dzieje.

W sprawozdaniu znalaztem informacje, o ktorej pan minister méwilt, ze sposrod tych
150 tys. emerytur 31 tys., czyli ponad 1/5, jest podwyzszona z powodu dalszego cywil-
nego zatrudnienia, jesli dobrze rozumiem. Natomiast mysle, ze ta 1/5 emerytow stuzb
mundurowych, ktérzy podejmujg zatrudnienie, to nie wszystko, ze to nie oddaje stanu
faktycznego. Podejrzewam, ze nie sg w tym uwzglednione osoby, ktore np. pracowaty
na umowy cywilnoprawne, dlatego ze nie jesteScie panstwo w stanie ich wychwyecic.
W zwigzku z tym zastanawiam sie, czy to naprawde sa wszystkie dane, ktérymi panstwo
dysponujecie i bardzo prosze o odpowiedz na to pytanie.

Prosze réwniez o odpowiedZ na pytanie na temat struktury wiekowej, na temat
§redniego wieku w poszczegolnych formacjach. Cheialbym rowniez ustyszeé¢ informacje
nie tylko o sytuacji materialnej i aktywnosci zawodowej tych ludzi, ale tez czy panstwo
macie jakgkolwiek wiedze na temat tego, czy ci ludzie korzystajg z jakich§ form wsparcia,
opieki zdrowotnej. Czy np. w przypadku emerytow mundurowych korzystanie z opieki
zdrowotnej jest czestsze niz w przypadku oséb zatrudnionych w cywilu? To wszystko
sg bardzo interesujace dane, ktore powinny by¢ znane, po to zeby Swiadomie ksztatto-
wac polityke w stosunku do formacji mundurowych i réznego rodzaju uprawnien, ktore
przeciez funkcjonariusze majg. W zwigzku z tym jestem zaskoczony taka skromng infor-
macja, ograniczong tylko i wylgcznie do kwestii finansowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Od razu, panie ministrze?

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Od razu, bo pan przewodniczacy powiedzial, ze jest wnioskodawcg tego tematu. Panie
przewodniczgcy, moglibySmy pewnie przygotowacé jeszcze caly szereg innych danych,
tylko ze nie zostalo sformutowane to, jakie jest oczekiwanie. Na przyklad struktura,
jezeli chodzi o okres stuzby i to, po ilu latach przechodzi sie na emeryture w poszczegol-
nych stuzbach, jak to wyglada, to jest do przekazania, tylko nie zostalto to sformutowane
jako oczekiwanie. Moze panu wydawalo sie to oczywiste, ale mnie i ZER MSW, ktéry
przygotowywal informacje, nie wydawalo sie to oczywiste. Jezeli wiec pan chce danych,
ktoére sg gromadzone, to mozemy oczywiscie je uzupelnié¢, mozemy przedstawié te dane,
nie ma zadnego problemu. Ale prosze nie miec pretensji, bo jak widze, pana horyzont
oczekiwan byl inny, a temat zostal wywotany ogélnie, wiec przedstawiliSmy te informa-
cje, jakie wydawaly sie nam istotne. Ja podkreslalem, ze niektorych danych ZER nie
zbiera, nie gromadzi statystyk, ale panie przewodniczacy, przez 8 lat tez ich nie groma-
dzono. Zeby bylo jasne, to nie jest tak, ze co$ sie zmienilo w ciggu ostatniego pottora
roku, ze co$ zostalo zaniechane, bo wczesniej gromadzono, a teraz sie nie gromadzi. Nie,
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ZER caly czas funkcjonuje tak samo, w sposob stabilny i obsluguje wlaénie te liczby eme-
rytéw z poszczegdlnych stuzb, ktore podatem. Od diuzszego czasu nic sie w tej kwestii
nie zmienito. Moze trzeba jakie§ wyzwanie postawic? OczywiScie w ramach mozliwoSci
kadrowych, etatowych, jakie istniejg, a one nie sg wcale takie duze. Liczba osob zatrud-
nionych w ZER MSW nie jest duza, jest problem z limitem zatrudnienia i ze $rodkami
na ten cel. Wszystkie §wiadczenia sg obstugiwane w sposob stabilny, niezaktocony, nie
ma z tym zadnego problemu, ale zeby posadzi¢ nowy zespdl oséb do zbierania kolejnych
danych statystycznych, to mogloby to stanowi¢ problem etatowy czy kadrowy. Trzeba
miec¢ tego Swiadomo§¢. Jeszcze raz powtarzam, ze te same dane co teraz byly zbierane
przez ostatnie lata. Na pewno caly szereg danych mozna byltoby jeszcze przywolac, jezeli
bedzie takie zapotrzebowanie, zwlaszcza te, o ktorych juz wspomniatem, dotyczace
okresu stuzby i przedziatu przechodzenia na emeryture. Ale innych danych, ktorych nie
gromadzono od lat, panu nie podam, bo takiej mozliwosci po prostu nie ma i trzeba mieé
tego Swiadomo§¢. A na przyszlosc, jezeli w ogole kto§ zglasza taki temat, to moze warto
jako$ doprecyzowac oczekiwania, bo wtedy by¢ moze mniej bySmy sie rozmineli. Ja oso-
biScie uwazam, ze dane, ktore zostaly przywotane, pokazujg jednak istotne informacje,
pokazujg zaréwno liczbe §wiadczeniobiorcow, jak i wysokosci §wiadczen w poszczegol-
nych stuzbach, w poszczegélnych grupach, wiec sa to dane istotne. A jezeli pan ma jakies§
postulaty, to prosze je sformutowac, a my po prostu ten material uzupetnimy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo. Teraz w kolejnoéci pani poset J6zefa Hrynkiewicz, potem...

Posel Marek Wéjcik (PO):
Przepraszam bardzo...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Moze zabierze pan glos w drugiej turze? Czy bedzie tylko dyskusja miedzy panami?

Posel Marek Wéjcik (PO):
Panie przewodniczacy, chcialbym sie ustosunkowac...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Bardzo prosze, bedzie szansa. Pozw6lmy zada¢ pytania takze innym osobom. Pani poset...

Posel Marek Wojcik (PO):
Panie ministrze, chcialem...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pan zabiera sobie glos tak, jak chce.

Posel Marek Wojcik (PO):

Panie ministrze, zlozylem ten wniosek, bo uwazam, ze Komisja powinna mie¢ takie infor-
magje. Jezeli te informacje nie byly do tej pory zbierane, jezeli nie prowadziliScie panstwo
takich badan, to uwazam, ze po prostu nalezaloby badania na temat sytuacji emerytéw stuzb
mundurowych przeprowadzic. I to nie jest zarzut wobec pana, ze nie zrobit pan czegos przez
poltora roku. Chciatbym tylko, zeby wnioskiem z tego posiedzenia Komisji byla m.in. infor-
macja na temat tego, co panstwo jako MSWiA wiecie o ludziach, ktérzy przechodza na eme-
ryture, a czego nie wiecie, co warto byloby jeszcze na temat tych emerytéw mundurowych sie
dowiedzie¢. Mysle, ze nie trzeba chyba zwiekszac zatrudnienia w ZER MSW albo w MSWiA,
czasem wystarczy po prostu zleci¢ badania, po to zeby sie dowiedziec, jak wyglada sytuacja
tej grupy, szczegolnie ze to jest naprawde wazna grupa. To jest grupa osob, ktore zwigzaly
swoje zycie z panstwem i mysle, ze panstwo powinno réwniez byé zainteresowane tym, jakie
ci ludzie maja problemy po przejSciu na emeryture.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
Panie przewodniczacy, oczywiscie tak. Prosze sformulowaé konkretnie, na czym polega
pana oczekiwanie, i w miare mozliwoSci to spelnimy. Natomiast jeszcze raz powtarzam,
bo pan wprowadza taki troche moim zdaniem niedobry ton. Przez 8 lat pan tym jako$§
sie nie interesowal i tych danych nie zadal, a teraz nagle troske pan wykazuje. Prosze
bardzo, prosze sformulowaé postulaty i w miare mozliwoSci, jakie istnieja, podejdziemy
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do tego bardzo pozytywnie. Natomiast nie wiem, czego pan konkretnie oczekuje. Mowi
pan, ze to jest wazna grupa. Wazna grupa, niech pan nie wyglasza odkrywczych formu-
tek, dla nas bardzo wazna grupa, dlatego ze odpowiadamy za stuzby. I wazni sg dla nas
zarowno ci, ktorzy sg aktualnie w stuzbie i wypelniajg swoje obowigzki, jak i ci, kto-
rzy odchodza na zastuzong emeryture po czasie, ktory im przystuguje, zeby skorzystaé
z tych uprawnien. Oczywiscie tak, wysokosci §wiadczen sg takie, jakie wynikaja z prze-
pisow. ChcielibySmy na pewno, zeby te §wiadczenia wzrastaly tak w powszechnym sys-
temie, jak i w systemie zaopatrzeniowym, ale oczywiscie pan dobrze wie, od czego to jest
uzaleznione. Juz koncze, nie chce prowadzi¢ z panem polemiki jeden do jednego. Jezeli
pan sformuluje precyzyjne oczekiwanie, jakie badania mamy zleci¢, czego sie dowiedziec
i czym sie zainteresowac, to zrobimy to oczywiscie, mimo ze przez 8 lat pan sie tym nie
interesowal.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Zwlaszcza ze szereg elementow dzialalnosci osob, ktore nie sg juz funkcjonariuszami,
jest przeciez objeta pewnego rodzaju zastrzezeniami. O catych losach nie mozemy zbie-
rac¢ danych. Nie, panie posle...

Posel Marek Wojcik (PO):

Prosze mi pozwoli¢ dopytac.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Tak zrobilem juz wcze$niej. Pani poset Jozefa Hrynkiewicz w tej chwili, a potem pani
posel Joanna Augustynowska i pan posel Kaleta.

Posel Jozefa Hrynkiewicz (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, omawiamy dzisiaj bardzo
wazny temat, bo tak naprawde z analizy zbioru os6b pobierajacych §wiadczenia wytania
sie rzeczywisty obraz polityki kadrowej w bardzo waznych stuzbach. I to nie sa jakie§
marginalne dane, tylko te dane powinny podlegac, panie ministrze, bardzo, ale to bardzo
szczegoltowej analizie. Bardzo mnie zmartwilo, ze takich analiz nie ma, bo myslalam,
ze one bedg. Chocby taka absolutnie elementarna, wydawaloby sie, analiza, dotyczaca
wieku odej$cia na emeryture. Jesli panstwo nie wiecie, to ja wam powiem. Od roku 2005
ten wiek troszke sie obnizal, ale juz od roku 2013 lekko sie podwyzszal, a w 2015 wynosit
46,9 roku. Odchodza wiec na emeryture ludzie mtodzi, przed ktorymi jeszcze przecietnie
32 lata zycia, jesli sg kobietami, a jeSli mezczyznami — 28 lat, czyli 1/3 zycia. Jest dwie-
§cie kilka tysiecy takich osob, wobec tego dobrze byloby wiedzieé, co oni robia, dobrze
tez wiedzieé, z jakiego powodu uzyskujg renty. To jest bardzo istotne z punktu widze-
nia analizy zagrozen dotyczacych tej stuzby. Ja nie mam zadnych intereséw osobistych,
bo nikt z mojej rodziny nie jest w zadnych shuzbach ani ja sama nie bylam — poza licz-
nymi wizytami w Palacu Mostowskich we wczesnej mtodoSci, jednak nie z wlasnej woli,
tylko z przymusu - i chce po prostu powiedziec, ze te dane nie obrazujg rzeczywistego
stanu funkcjonowania systemu emerytalno-rentowego. Rentowego — podkreslam jeszcze
raz, bo renta jest zupelnie czym$ innym. Analiza przyczyn odejScia na rente pokazuje
co§, co nie zostalo weze$niej wykryte, czyli caly system opieki zdrowotnej, ale takze zly
system rekrutacji. I to tez musicie panstwo uzupelnic i zrobic.

Panie ministrze, nie jest mozliwe, ze system emerytalny w sluzbach jest gorzej zbu-
dowany niz powszechny system emerytalno-rentowy w ZUS, ktéry doktadnie znam.
Wobec tego system mundurowy tez musi mie¢ pewne wyrdzniki i dobrze by bylo wie-
dzie¢, kiedy funkcjonariusze odchodza na renty, z jakich przyczyn, jaka jest ich sytu-
acja rodzinna, ale takze co wynika z tego, ze przecietna emerytura — mowie o dochodzie
z emerytury — wynosi okolo 2800 z1. Jezeli to sg ludzie w wieku czterdziestu kilku lat,
to znaczy, ze maja jeszcze najprawdopodobniej niesamodzielne dzieci, bo dzisiaj dzieci
pojawiajg sie w rodzinach najczesciej miedzy 25 a 30 rokiem zycia. Wobec tego sg tam
jeszcze dzieci niesamodzielne, te dochody sg niewielkie, wiec warto byloby zajrzec gle-
biej. Kiedy patrze na §wiadczenia socjalne, to one wygladajg niezwykle skromnie. Wobec
tego bardzo wazne jest to, co sie z nimi dzieje, dlaczego oni odchodzg ze stuzby w tak
mliodym wieku, bo przeciez nie musza odchodzié, majac bardzo niedtugi staz pracy, ktory
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wynosit 23 lata w roku 2015, a weze$niej, w 2012 r. — 22 lata i 10 miesiecy. Wobec tego
wszystkie te dane, jak sadzilam, beda nam potrzebne, tak jak bardzo potrzebna jest nam
informacja o tym, co robi te 206 tys. os6b przeszkolonych do stuzb specjalnych, do Poli-
¢ji. Ja, panie ministrze, chcialabym wiedziec, co oni robig. W moim okregu mam troche
kontaktéw z bytymi policjantami i mysle, ze mozna byloby jeszcze wykorzystac ich wie-
dze. Nie wiem, w jakim stanie zdrowia oni odchodza: Czy panstwo to wiecie, czy ktos
to bada, czy jest jaka$ informacja na ten temat? To tez jest niezwykle istotne. Wydaje
mi sie ze oni, bedac w tak mlodym wieku, mogliby jeszcze bardzo duzo zrobi¢ i mogliby
bardzo dobrze stuzy¢ wlasnemu panstwu.

Natomiast na podstawie tego, co panstwo tu przedstawiacie, widzimy, ze po pro-
stu resort odpowiedzialny za stuzby pozbywa sie ich, a potem rébcie sobie, kochani,
co chcecie. Nie wydaje mi sie, aby to byta dobra zasada zycia spotecznego, stosowana
wobec kogos, kto poSwiecil 22-23 lata swojego zycia na bardzo ciezkg stuzbe. Nie jest
to bowiem latwa ani bardzo mita stuzba. Wiem, w jakim stresie zyja ci ludzie, jaki jest
stosunek spoleczenstwa wobec nich, a jednak jest bardzo potrzebna. Z tego powodu ten
material, panie ministrze, jest pewnym oskarzeniem. Ja rozumiem, ze w ciggu jednego
roku nie mozna bylo zrobi¢ nic, ale ja bede pytac teraz, a moze za rok lub za poét roku,
w jakim kierunku panstwo zmierzacie. A jesli chcielibyscie panstwo wiedzieé, jakie
analizy wykona¢, to ja moge powiedzieé, jakie analizy trzeba byloby wykonaé¢ na pod-
stawie tych danych, ktore macie. To, co wiemy na temat tego, jak sg traktowani, gdy
przechodza na emeryture, co robia, jak zyja, w jakich warunkach zyja oni i ich rodziny,
jaka jest opieka nad osobami, ktore np. mialy wypadek w trakcie stuzby albo byly zle
leczone, Zle diagnozowane, a dzisiaj sg chore i nie otrzymujg pomocy, to zle zas§wiadcza
o panstwie, o zarzadzajacych tymi stuzbami. Z tego punktu widzenia takze powinniSmy
na to patrzec. Chcialam zapytacé, czy jest ktos ze zwigzkéw zawodowych policjantow czy
innych sluzb? Jest pan, dobrze, to ja potem z panem porozmawiam.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Pani posel Joanna Augustynowska.

Posel Joanna Augustynowska (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie ministrze, chcialam zaczaé od przypomnienia konferencji Klubu Parlamentar-
nego PiS w Sali Kolumnowej w Sejmie z dnia 25 kwietnia 2009 r. Wyglaszal pan wtedy
oSwiadczenie, przemawial pan i powiedziat pan dwa takie zdania, ktore chciatabym przy-
toczy¢. ,,Dzisiaj chee to bardzo wyraznie podkresli¢ raz jeszcze: policjanci, strazacy, funk-
cjonariusze SG, BOR, SW, zawodowi zolnierze Wojska Polskiego muszg mie¢ gwarancje,
ze panstwo, ktoremu sluza, dotrzymuje zawartych z nimi uméw, wypelnia gwarancje
i obietnice deklarowane przy wstepowaniu do stuzby oraz zapewnia stabilne warunki
tej trudnej pracy i nalezne Swiadczenia emerytalne po jej wypelnieniu.”. Chcialam panu
zadaé pytanie: Czy jest panu znana liczba rodzin, w ktorych... podam przyktad. Na przy-
ktad niepelnosprawny syn policjanta, ktorego obejmie ustawa dezubekizacyjna, bedzie
mial obnizone §wiadczenie. Ten syn nie mial mozliwoSci uzyskania normalnej renty,
z powszechnego systemu zusowskiego, tylko niestety musial wejs¢ w system mundu-
rowy. Chcialam zapytac, ile takich przypadkéw jest w Polsce? Ile rodzin bedzie miato
obnizone emerytury do najnizszej i czy ministerstwo zamierza w jaki$ sposéb wypro-
stowac te sytuacje? Czy moze pozwoli przej$¢ na inny system emerytalny? Jak to bedzie
wygladaé? Ile jest takich osob? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Do glosu zapisany jest jeszcze pan poset Piotr Kaleta, pan poset Marek
Wojcik, pan poset Edward Siarka i potem pozostali panstwo postowie, ale w tym momen-
cie, po tych kilku pytaniach pan minister Jarostaw Zielinski.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

10

Dziekuje. Chcialbym powiedziec pare stéw, ale prosze tez o oddanie glosu panu dyrektorowi
ZER MSW, zeby powiedzial o pewnych danych, ktére posiadamy, tylko ze nie chcieliSmy
wezeéniej wszystkiego prezentowacé, nie wiedzac, jaki jest zakres oczekiwan. Pan dyrektor
powie za moment chocéby o tej strukturze, o danych, ktére mozemy przedstawic, zeby nie
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pojawialo sie to juz potem w pytaniach. Z czego pan sie §mieje, panie przewodniczacy, co$
nie tak? Bo pan sie $émieje tak, jakby pan reagowat, ale nie wiem, na co.
Pani poset w tej chwili pomieszata materie...

Posel Joanna Augustynowska (PO) - spoza skladu Komisji:

Prosze w takim razie, zeby pan minister mi to wyjasnil, bo moze czego$ nie wiem.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Wyjaénie, pod warunkiem, ze bedzie pani stuchala. Ja stuchatem, jak pani méwita. Bar-
dzo dziekuje za cytat z mojej wypowiedzi — to mile. W petni podtrzymuje to, co wtedy
powiedzialem, i nie tylko podtrzymuje, ale cala swojg dzialalno$cig zaswiadczam kon-
sekwencje wyrazonego wtedy pogladu. W odréznieniu np. od PO i PSL, bo w tym czasie
kiedy rzadzila ta koalicja przez 8 lat...

Posel Joanna Augustynowska (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie ministrze, ale jesteSmy tu i teraz i mowimy...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze, nie polemizujmy, pani posel.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Niech pani nie bedzie taka agresywna wobec mnie, bo na to nie zastuguje. Prosze
o tagodne podejscie, ja zwracam sie do pani bardzo tagodnie. Rozmawiajmy rzeczowo,
pani jaka$ agresje przejawia niezrozumialg dla mnie. Zmieniono system emerytalny
w czasie rzadéw koalicji PO-PSL. To spotkanie w Sali Kolumnowej, w ktérym uczestni-
czylo kilkuset funkcjonariuszy, byto wtedy obrona przed tg zmiang. To wlasnie ta koali-
cja te zmiane wprowadzila, wydluzyla czas stuzby, podwyzszyta prog przejscia na emery-
ture, podwyzszylta wiek, ktory uprawnia do przej$cia na emeryture. Pamietamy, amnezji
chyba nikt z nas nie ma. Ten system zostal zmieniony w czasie rzadéw koalicji PO-PSL,
przeciwko czemu masowo protestowali wtedy funkcjonariusze, i to trzeba przypomniec.
My tego systemu nie zmieniliSmy, my tych warunkéw nie pogorszyliémy ani w czasie
pierwszych krotkich rzadéw PiS w latach 2005-2007, ani teraz. Natomiast pani zupelnie
pomylita dwie materie — te, o ktérej teraz méwimy, i ustawe dezubekizacyjna, a ustawa
dezubekizacyjna nie jest przedmiotem dzisiejszej debaty. Gdyby pan przewodniczacy roz-
szerzyl temat posiedzenia, to bardzo prosze, mozemy o tym tez rozmawiac, ale to sg dwie
zupelnie rézne rzeczy. Czym innym jest troska o funkcjonariuszy panstwa polskiego,
a czym innym jest kwestia sprawiedliwoSci spotecznej w stosunku do czasu, kiedy Polska
byta krajem uzaleznionym od Zwigzku Sowieckiego, a te stuzby pomagaty to uzaleznie-
nie utrzymacé. Policja polityczna, najogélniej méwiac, stuzby specjalne skatalogowane
w art. 13b ustawy dezubekizacyjnej. Jezeli pani o tym mowi, to mozemy o tym rozma-
wiac, tylko tu bedziemy pewnie sie bardzo réznili, to sg dwie zupelnie inne kwestie.
A teraz, jezeli mozna, to prositbym, zeby pan dyrektor powiedzial o statystykach, kto-
rych zdaniem panstwa zabraklo, wiec moze troche uzupelnimy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo.

Dyrektor Zakladu Emerytalno-Rentowego MSW Pawel Olejnik:

Witam serdecznie, Pawel Olejnik, dyrektor ZER MSW. Wysoka Komisjo, chciatbym
tylko dodac pare stow do tych wypowiedzi, ktore wczesniej padly. Wydaje mi sie, ze nie
do konca wlasciwe badZz uprawnione jest zarzucanie, ze nie prowadzimy pewnej grupy
statystyk. Statystyki sg prowadzone, niemniej jednak chocby dane, ktore przywolala
pani prof. Hrynkiewicz, sa po prostu powszechnie znane, bo sg na stronie ZER. Przy-
gotowujac informacje, jako ZER skupiliSmy uwage na danych, ktére nie sg powszechnie
dostepne. Generalnie te informacje, ktére zostaly przedstawione przez pana ministra,
trudno tak naprawde znaleZz¢ na naszej stronie. Z kolei jezeli chodzi o statystyki zwig-
zane z przyczynami odchodzenia funkcjonariuszy na renty, jakie kwestie zdrowotne
sg z tym zwigzane i jakie schorzenia, to tymi kwestiami zajmuje sie Centralna Komisja
Lekarska MSWiA i trudno by nam bylo dzisiaj te dane przedstawié¢ ze wzgledu na to,
o czym wspominal pan minister, ze weze$niej nie bylo takiego zadania ze strony Komisji.
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Jest cala masa danych, ktére mogliby$my przedstawié, tylko trudno by byto zamkna¢
to w ramach jednego posiedzenia Komisji. Jezeli panstwo bedziecie chcieli sie dopytac
o jakie$ dane, czy je zbieramy, czy nie, albo uzyskac jakie§ informacje od nas w danym
zakresie, to na pewno tak sie stanie. Niemniej jednak, tak jak pan minister juz wczesniej
wspomnial, ZER nie jest tak wielkim organem, zeby prowadzi¢ r6znego rodzaju staty-
styki badawcze na cele naukowe czy jakiekolwiek inne, gdyz tak naprawde to nie jest
przedmiotem naszego zainteresowania. Tak naprawde kazda osoba odchodzaca ze stuzb
na emeryture jest wolnym czlowiekiem i nie musi sie nam spowiadaé, jakie zadania
ma zamiar wykonywag¢, czy bedzie pracowac i w jakim zawodzie. To tyle, dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Teraz pan poset Piotr Kaleta.

Posel Piotr Kaleta (PiS):

Nawigzujac do wezeSniejszych wypowiedzi, chcialbym przypomnieé¢ o jednej sprawie —
nasza troska o funkcjonariuszy stuzb mundurowych niekoniecznie musi sie opierac tylko
i wylacznie na informacji, ktérg sktada pan minister, bo jezeli chcemy w ciggu roku te
sprawy monitorowac, to przeciez mamy uprawnienia. Jest chocby co§ takiego jak inter-
pelacja poselska, zapytanie, ktore mozna zglaszaé, mozna o to dopytywaé, dowiadywaé
sie. Jezeli natomiast informacje majg miec¢ charakter bardziej ogélny, to sa takie wia-
$nie jak dzisiejsze sprawozdanie. I to jest odniesienie sie do tego, co zostato przez kogos
z panstwa postéw wypowiedziane.

Ale w nawigzaniu do wypowiedzi pana przewodniczgcego Wojcika, to wlasnie jest
pytanie zasadnicze, bo rozumiem, ze mozna dyskutowac o wszystkim, krytykowac¢ mozna
wszystko, ale rzeczywiscie to pytanie musi by¢ chyba zaakcentowane: Dlaczego ta troska
o funkcjonariuszy w takim zakresie pojawia sie teraz, a nie bylo jej w momencie, kiedy
rzad PO sprawowal wladze? Przeciez rowniez wtedy 6wczesny pan minister mogt dostep-
nymi danymi sie postugiwaé¢, mogt Wysokiej Komisji to przedstawia¢, a z tego, co mi wia-
domo, pan Wgjcik byt cztonkiem tej Komisji, czy nawet byl jej przewodniczacym.

I jeszcze jedna uwaga do pana przewodniczacego Wojcika, ktéra wedtug mnie pasé
musi. Pojawilo sie tu takie stwierdzenie — cytuje to oczywiScie z pamieci — ze funkcjona-
riusze sg bardzo wazna grupg spoleczna, o ktorg trzeba dbac, o ktéra trzeba zabiegac.
Tak, to prawda, tutaj jest chyba pelna zgodno§¢, tylko wydaje mi sie, ze retoryka i sposob
wypowiedzi pana przewodniczacego Wojcika musi... moze nie to, ze wywolywacé oburze-
nie, tylko pewng refleksje, panie przewodniczacy. Kazda grupa spoteczna w Polsce jest
wazna, wszyscy pracownicy w Polsce sg wazni, wszyscy pracujg dla dobra naszej ojczy-
zny, prosze o tym pamietaé, czasy oSmiorniczek juz sie skonczyly.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Teraz pan posel przewodniczacy Sosnowski, a potem pan posel prze-
wodniczacy Marek Wojcik.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
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Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo! Panie ministrze,
ja nie zamierzam pana atakowac za ten material, z ta uwaga, o ktérej mowita pani pro-
fesor, ze zabraklo tabeli dotyczacej wieku przechodzenia funkcjonariuszy na emeryture,
bo wtedy mieliby$my bardziej klarowny obraz. Ale do jednej sprawy musze sie odniesc.
Panie ministrze, dobrze by bylo, zeby na kazdym posiedzeniu Komisji nie uderzal pan
w rzady PO-PSL i przynajmniej nie wprowadzal pan opinii publicznej w btad, co pan
uczynil i co panu za chwile udowodnie. Ja doskonale pamietam stowa, ktore zacytowata
pani posel, i zapewniam pana ministra, ze zasady emerytalne nie zostaly zmienione
w trakcie stuzby. Nowe zasady emerytalne objely funkcjonariuszy nowo wstepujacych
do stuzby. Oczywiscie mozna sie spieraé, czy to dobrze, czy Zle, ze wydtuzono okres
stuzby i podwyzszono wiek, od ktorego funkcjonariusze otrzymujg emerytury, ale prosze
nie mowic, ze zmieniono co§ w trakcie stuzby, bo to jest informacja nieprawdziwa, panie
ministrze. Jesli pan jest taki dobry, to prosze przywrocié ten stary wiek emerytalny, te
stare zasady i zapyta¢ opinie publiczna, czy sie z tym zgadza, i wtedy moze bedziemy
bardziej wyrozumiali dla siebie.

b.m.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Dziekuje bardzo. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, to jest rzeczywiscie sluszna
uwaga na temat zmian, ktére mialy miejsce w poprzedniej kadencji. Panie ministrze,
panie dyrektorze, to jest posiedzenie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych,
ktora zajmuje sie stuzbami mundurowymi — to jest tez uwaga do pana posla Kalety —
i prosze traktowac posiedzenia tej Komisji i przygotowywane materialy powaznie. Pro-
sze nie mowi¢ nam na posiedzeniu Komisji, ze mozemy co§ znalezé na stronie inter-
netowej, panie dyrektorze, bo to jest, delikatnie méwiac, nieuprzejme, a juz na pewno
nieprofesjonalne. Dziwie sie, ze pan przewodniczacy Czartoryski godzi sie na tego typu
retoryke. Ja w dalszym ciggu nie uzyskalem informacji na temat struktury wiekowe;j
emerytow stuzb mundurowych, nie uzyskalem informacji, w jakim wieku funkcjonariu-
sze poszczegblnych formacji przechodzg na emeryture, dlatego bardzo prosze o podanie
takich danych.

Panie ministrze, zle pan odebral moje stowa, ktore w zadnym razie nie mialy by¢
atakiem. Po prostu uwazam, ze tematykg emerytur stuzb mundurowych warto sie zajaé
i warto, zeby czlonkowie Komisji dowiedzieli sie, jakg wiedze na temat sytuacji emery-
tow stuzb mundurowych ma MSWiA. Moéwila o tym réwniez pani prof. Hrynkiewicz,
ze to jest naprawde istotne, czy panstwo macie wiedze na temat sytuacji zyciowej tych
ludzi. Ja nie wiem, jak to wygladalo w poprzednich latach, nie wiem, czy kto§ zamawiat
tego typu badania, ale nawet jezeli nikt takich badan nie zamawial, to myS§le, ze warto
byloby co$ takiego zrobi¢. Bedzie to z pozytkiem przede wszystkim nie dla cztonkow
Komisji, ale dla tych emerytéw i dla MSWiA, dla pana, panie ministrze, bo pan sie
dowie, jak wyglada sytuacja, jak wygladaja problemy tych ludzi. Panie przewodniczacy,
mam prosbe, bo na sali jest przedstawiciel Federacji Stowarzyszen Stuzb Mundurowych
RP czyli strony spolecznej, ktora tez uczestniczy w pracy Komisji. Bardzo wiec prosze
o udzielenie glosu rowniez stronie spolecznej, po to zeby mogta przedstawic¢ informacje
na temat problemow tych grup. Natomiast pana dyrektora bardzo prosze o odpowiedz
chociaz na te proste pytania dotyczace struktury i wieku przechodzenia na emeryture
w formacjach. Juz nie mowie o sytuacji materialnej. Bardzo chcialbym réwniez usly-
szeC pana zdanie na temat tego, ilu rzeczywiscie funkcjonariuszy podejmuje jakies inne
zatrudnienie, bo tak jak w swoim poprzednim wystgpieniu zwracalem uwage, moim
zdaniem dane moéwigce o 31 tys. osob, ktéorym podwyzszono emeryture z powodu pracy
w cywilu, sa niepelne, nie oddajg sytuacji wiasnie z powodu uméw cywilnoprawnych.
Dlatego bardzo chcialbym, zeby pan dyrektor odniést sie do tego i powiedzial, jak pan
ocenia te sytuacje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Edward Siarka, bardzo prosze.

Posel Edward Siarka (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, prosze panstwa, mowiac
o sytuacji funkcjonariuszy stuzb mundurowych, o emeryturach, chcialem zwréci¢ uwage
na przynajmniej dwa fakty, ktore rzutuja na calosc tej dyskusji. Mianowicie nie mozemy
zapomina¢ o tym, ze moéwiac o sytuacji funkcjonariuszy stuzb mundurowych, emery-
tow, musimy sobie zdawacé sprawe, ze w naszym systemie prawnym wysoko$¢ emerytury
jest uzalezniona od wysokosci zarobkow. I od tego powinniSmy zaczaé. Nasza gléwna
troska w tej chwili powinno by¢ to, jak zapewni¢ nowo przybylym funkcjonariuszom,
np. BOR, bo patrze w tej chwili na pana, czy policjantowi, ktoéry rozpoczyna stuzbe i jest
kierowany na kurs, odpowiednie wynagrodzenie, bo w tym momencie on zaczyna bardzo
nisko. Wydaje sie, ze w ostatnim czasie zwracaliémy uwage na to, co zrobi¢, zeby zapew-
ni¢ odpowiednie wynagrodzenie funkcjonariuszom. Jezeli oni bedg dobrze zarabiali,
to wtedy kiedy beda przechodzili na emeryture, wysoko$¢ wynagrodzenia w ostatnim
roku bedzie decydowata o wysokosci ich emerytury. Dzisiaj naszym problemem w stuz-
bach mundurowych jest to, ze wtedy kiedy policjant czy funkcjonariusz BOR zaczyna
stuzbe, to otrzymuje zaledwie 1600-1700 zl, a sa to ludzie mlodzi, ktérzy zakladajg
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rodzine, dom itd. To jest w tej chwili duzy problem. OczywiScie dzieki ustawie moder-
nizacyjnej udalo sie w jaki§ sposéb zaspokoic te potrzeby ptacowe, ale musimy nadal
szuka¢ rozwigzan. Przypomne rowniez — a referuje to co roku, przynajmniej od 12 lat
— ze jezeli chodzi o funkcjonariuszy, ktorzy przechodzili na emeryture, to bardziej sie
oplacalo przechodzié¢ na emeryture, niz zostawaé w stuzbie, bo na emeryturze co jakis
czas byla waloryzacja. Natomiast w przypadku ptac funkcjonariuszy pracujacych, czyn-
nych juz niekoniecznie tak dobrze to wygladato. Zwracam wiec uwage na to, zeby$my nie
rozmawiali o tej sytuacji w oderwaniu od rzeczywistosci. To, ile funkcjonariusz dzisiaj
zarabia, decyduje o tym, jak bedzie wygladala jego emerytura. Mowie o tym momencie,
kiedy on przechodzi na emeryture.

Jezeli chodzi o zakres sprawozdania, ktore pan minister przedstawil, to rzeczywiscie
moglyby znalezZ¢ sie w nim informacje na temat tego, w jakim wieku funkcjonariusze
przechodzg na emeryture, ilu ich jest. Takie dane sg, bo sam je przeciez przedstawiam
na posiedzeniu Komisji w ramach omawiania kwestii budzetowych. Oczywiscie wtedy
jest tak duzo tych informacji, ze nikt na to pewnie nie zwraca uwagi, ale takie dane
mamy. Obawiam sie réwniez, ze gdybySmy dzisiaj chcieli wydobywac od funkcjonariuszy
informacje na temat tego, jakie podpisujg umowy cywilnoprawne, to nie wiem, czy byliby
zadowoleni, ze wymagamy od nich az tak szczegétowych danych. To jest kwestia, ktorg
mozna rozwazac, czy az do tego stopnia chcielibyémy §ledzic ich losy. Na pewno nalezy
sie interesowac tym, jak sobie radza po zakonczeniu sluzby i przejsciu na emeryture,
bo wiekszo§é podejmuje aktywno§é zawodowa. I dobrze, ze takg aktywnos$¢ podejmuja,
to jest wazne z punktu widzenia spolecznego. Rowniez to, gdzie te aktywno§é zawo-
dowa podejmujg, mnie tez bardzo czesto interesuje, bo niestety jezeli sg to tylko firmy
ochroniarskie, to wynikajg z tego roznego rodzaju problemy. Natomiast jeszcze raz zwra-
cam uwage i chcialbym, zeby pan minister to potwierdzil albo zaprzeczyl, ze dyskutujac
o sytuacji emerytowanych funkcjonariuszy, nie mozemy moéwic na ten temat w oderwa-
niu od sytuacji placowej. Mamy tu jeszcze bardzo wiele do zrobienia, mimo ze stopniowo
ta sytuacja sie zmienia. Przez lata jakiego§ przetomu finansowego zwlaszcza dla tych
mlodych ludzi, ktérzy przychodza do shuzby, niestety nie bylo i mysle, ze to jest duzy
problem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Jako ostatni z zapisanych glos zabierze pan przewodniczacy Jerzy Pola-
czek, a potem pan minister, tak ze zmierzamy ku koncowi.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Dostownie kilka zdan z mojej strony. Najpierw odniose sie do przykladu, ktory pani poset
Augustynowska przywotlala kilkanascie minut temu, przyktadu mlodego czlowieka,
ktory wybral jeden z systemow emerytalnych. Wybral prawdopodobnie system emery-
talny MSWiA, dlatego ze byt korzystniejszy od systemu powszechnego. My§le, ze to jest
wiecej niz prawdopodobne, jesli chodzi o0 motywy.

Druga kwestia. Bardzo sie ciesze, ze pan przewodniczacy Edward Siarka zwrocit
uwage na zwiazek tej dyskusji z pewng rzeczywistoScig, z realiami, ktére sg omawiane
co roku przy uchwalaniu budzetu panstwa, a jestem referentem od spraw budzetowych
resortu od zawsze. W ostatnich latach, kiedy rzadzit pan premier Tusk i pani Ewa
Kopacz, funkcjonariusze réznych stuzb przychodzili protestowac pod Sejm z powodu
braku minimalnych waloryzacji, ktore przeciez byly podstawa niepokojow w stuzbach
mundurowych. Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, czasami bardziej optacalo sie
przej$¢ na emeryture, niz by¢ nadal czynnym policjantem czy funkcjonariuszem Strazy
Granicznej. To nie jest teoria, tylko pewna praktyka, ktéra sie odnosi do czesci funkcjo-
nariuszy, ktérzy mieli tego rodzaju dylematy. Reasumujac, moge tylko wyrazic¢ zadowo-
lenie, ze przynajmniej dzisiejsze posiedzenie Komisji odbywa sie w spokojniejszej atmos-
ferze, bez tych protestow czynnych funkcjonariuszy, ktére mialy niejednokrotnie miejsce
w ostatnich latach. A trzeba o tym dzisiaj, panie przewodniczacy Wojcik, przypomnie¢,
bo to bylo realne zycie ponad 100 tys. czynnych funkcjonariuszy Policji, SG, PSP itd.,
itd. Dziekuje.

b.m.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan przewodniczacy jeszcze jedno pytanie.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, bardzo kroétkie pyta-
nie. Ot6z pani prof. Hrynkiewicz wyglosila teze, ze dzisiaj funkcjonariusze nie muszg
odchodzi¢ na emeryture, a odchodzg w miodym wieku. Bardzo bym chcial, pani profesor,
zeby tak bylo i w zwigzku z tym zadam panu ministrowi pytanie. Panie ministrze, ilu
funkcjonariuszy zostalo zacheconych w tym roku do tego, zeby odeszli na emeryture,
bo inaczej bedg stratni, gdy nie odejdg dobrowolnie? Jak pan minister bedzie chcial
takie przyklady, to ja jestem gotow przyprowadzi¢ osoby, ktoére zostaly solidnie zache-
cone do tego, zeby na emeryture przejsc. I nie dlatego, ze pracowaly w stuzbach specjal-
nych w przesztosci.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:

Moze zaczne od konca. Panie przewodniczacy, rozumiem, ze pan chcialby, zeby nie byto
zadnej polityki kadrowej, polityki awansowej, zeby nie bylo oceny, bo ktos kto uzyskat
juz jaki§ pulap, musi na tym pulapie pozostawaé albo i§¢ wyzej. Tak sie po prostu nie
da. Jezeli kto$§ dokonuje wyboru, ze odejdzie na emeryture, bo np. traci stanowisko czy
funkcje, cho¢ moéglby pracowac, stuzy¢ dalej w innym miejscu, to jest to jego decyzja. Taki
problem niestety istnieje. Pan pracowal w MSWiA i pan dobrze wie, ze aby skutecznie
prowadzic polityke awansowa, to czasem trzeba kogo$ podnie$¢ na wyzsze stanowisko,
a kogo§ innego z tego stanowiska odwola¢, bo inaczej nie bedzie nadzoru, nie bedzie poli-
tyki kadrowej, nie bedzie skutecznego dzialania. Wytworzyla sie taka praktyka, ze nizej
juz nikt nie moze pojsé, tylko z tego putapu, ktoéry uzyskat, albo idzie na emeryture, jezeli
ma uprawnienia, albo musi by¢ awansowany badz tez pozostaje w tym miejscu, gdzie
jest. To jest pewien szerszy problem, do oméwienia na pewno w innym czasie, bo nie jest
to temat dzisiejszego posiedzenia. Ale ta kwestia jest wazna, bo od tego tez zalezy jako$c
shuzb i mozliwos¢ oceny, awansowania itd.

Natomiast pan przewodniczgcy Siarka i pan przewodniczacy Polaczek poruszyli dwie
fundamentalne kwestie. O tej pierwszej kwestii, o ktérej mowil pan przewodniczacy
Edward Siarka, ja nie wspominatem, bo to jest oczywiste, ale dobrze, ze pan to przypo-
mnial. Chodzi o oczywisty zwigzek miedzy wysokosSciag wynagrodzen a wysoko§cig $wiad-
czen emerytalnych, bo przeciez to jest procent od ostatniego wynagrodzenia. Przynaj-
mniej tak byto dotad. Prosze panstwa, chce sie odwota¢ do poprzednich 8 lat i prosze nie
miec¢ do mnie pretensji, ze to robie. Taka jest rzeczywistos¢, nie mozna tego nie poréw-
nywaé, te porownania muszg by¢ czynione, bo albo co$ sie dzialo, albo sie nie dziato
w danym czasie. Wyglada to tak jak wyglada, wiec to sg obiektywne stany rzeczy, prosze
nie mie¢ do mnie pretensji, ze sie odwoluje do przesztosci niedawnej, bo np. w tej mie-
rze podwyzek dla funkcjonariuszy ostatnio przez wiele lat nie bylo, szanowni panstwo.
My dbamy o funkcjonariuszy w sposob realny — nie deklaratywny, nie wirtualny, nie
werbalny, ale wlaénie realny. To my przeciez wprowadziliSmy ustawe modernizacyjna,
ktéra m.in. w jednym z tych trzech gtéwnych segmentéw przewiduje dodatkowe Srodki
na podwyzki wynagrodzen. Przypomne, ze jedng podwyzke wynagrodzen juz wdrozyli-
Smy od 1 stycznia 2017 r. - §rednio 253 zl na kazdy etat funkcjonariuszai 250 z1 na kazdy
etat pracownika cywilnego. Od lat nie bylo podwyzek, a teraz te podwyzki sg. Nastepna
podwyzka jest przewidziana w programie ustawy modernizacyjnej od 1 stycznia 2019 r.
Liacznie bedzie to Srednio 609 zI na kazdy etat funkcjonariusza. Silg rzeczy $§wiadczenia
emerytalne, rentowe funkcjonariuszy, ktorzy beda odchodzi¢ na emeryture z wyzszych
uposazen, beda tez wieksze. To jest konkret, to jest realna sytuacja. Przypomne, ze PiS
zlozylo projekt ustawy modernizacyjnej do uchwalenia jako kontynuacje pierwszego
naszego programu z 2007 r., uchwalonego 12 stycznia 2007 r. przez Sejm, a przygotowa-
nego wowczas przez rzad pana premiera Jarostawa Kaczynskiego. Jednak pod rzgdami
wiekszo§ciowej koalicji PO-PSL w Sejmie, w przedostatniej kadencji, nie doczekalo sie
to nawet procedury legislacyjnej. Skonczyla sie kadencja, cztery kolejne lata nie zostaty
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wykorzystane przez tych, ktorzy mieli mozliwo$¢ uchwalania ustaw, bo mieli wiekszosé
parlamentarna, mimo ze wszyscy czlonkowie Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych zgadzali sie, ze potrzebna jest kontynuacja ustawy modernizacyjnej. Ci, ktorzy byli
w przedostatniej kadencji Sejmu i ostatniej, a pan przewodniczacy Wojcik i ja byliSmy,
wiele innych oso6b tez byto, pamietaja, ze tutaj nie bylto sporu. Wszyscy uwazali, ze trzeba
kontynuowa¢ program modernizacji stuzb mundurowych, ten pierwszy dobry program
z pierwszego czasu rzadow PiS, tylko ze PO z PSL tego nie uchwalily. My to zrobiliSmy
od razu, realizujac swoje zobowigzania przedwyborcze w tym punkcie. W kazdym innym
tez to jest realizowane. To jest konkret, to jest realna troska.

Teraz sprawa druga, o ktorej powiedzial pan przewodniczacy Sosnowski. Ja nie
sformulowalem tego tak, ze co$ sie zmienito w trakcie. Powiedzialem, ze zmieniliscie
panstwo system emerytalny, podwyzszajac staz stuzby — oczywiscie dla nowych funk-
cjonariuszy, ale system sie zmienil. Ja mowilem o systemie, a nie o tym, kogo dotyczy,
moéwilem, ze sie zmienit system —z 15 na 25 lat i wiek 55 lat jako minimalny prog upraw-
niajacy do przejscia na emeryture dla osob, ktore rozpoczynaly stuzbe po wejsciu ustawy
w zycie. I dzisiaj tak jest. Po prostu nowi funkcjonariusze, ktérzy wstapili do stuzby
po uchwaleniu ustawy, majg te mniej korzystne w stosunku do pierwotnego systemu
warunki. I nie my to wprowadziliémy, tylko koalicja PO-PSL, takie sg przeciez fakty.
Przypominam, ze glosowaliémy przeciwko tej ustawie.

Drugi przyklad. Chcecie, to mozemy dalej. Sg tu przedstawiciele zwigzkéw zawo-
dowych i chce to powiedzieé¢ m.in. tez w zwigzku z tym, ze mamy gosci, ale rowniez
do pandéw z owczesnej koalicji PO-PSL. Ot6z to wy spowodowaliScie, ze odebrano
za L4 $wiadczenia w wysokosci 100%. My protestowaliSmy przeciwko temu, glosowa-
liSmy przeciwko. Teraz jest przygotowany rzadowy projekt ustawy, ktory przywraca
100% za pierwsze 30 dni w skali roku. Zgoda, ze to nie jest pelne przywrécenie, ale jest
to krok w strone tego, co byto wczesniej. Jesli ta ustawa zostanie przyjeta przez par-
lament, a mam nadzieje, ze tak sie stanie, to system bedzie korzystniejszy. JesteSmy
zdeterminowani, dgzymy do tego, zeby funkcjonariusze mogli uzyskiwaé za L4 Swiad-
czenia w wysokosci 100% w wymiarze do 30 dni. I to tez jest konkretny krok, ktéry idzie
w strone korzystniejszych rozwigzan dla funkcjonariuszy, to jest realna troska. Jezeli
kto§ ma watpliwosci co do oceny, to na tych dwoch przyktadach chocby moze dokonaé
poréwnania.

Ostatnia kwestia z tych zasadniczych spraw, ktore zostaly tu przywolane. Prosze
panstwa, my nie zbieramy danych, do ktorych gromadzenia ZER nie jest zobowig-
zany, z co najmniej dwoch powodow. Pierwszy powdd jest taki, ze wykonywane jest
to, do czego prawo zobowigzuje. Te dane, ktore sg zbierane, bo tego wymagajg prze-
pisy, gdyz ma to wplyw na wysoko§é §wiadczen, sa przeciez gromadzone — podaliSmy
je w tabelach w materiale. Natomiast gdyby$my zbierali takie dane, o ktére chodzi panu
przewodniczacemu Wojcikowi, to nie wiem, czy by pan nie powiedzial, ze my np. inwi-
gilujemy funkcjonariuszy, ktorzy odeszli na emerytury, zbierajac dane, do ktérych nie
jesteSmy uprawnieni. Ten kij ma dwa konce. Prosze sie zdecydowa¢ w koncu, czy jest
tak, ze mamy mie¢ bardzo szczegbéltowa, wiekszg wiedze, cho¢ nie ma wiasciwie pod-
stawy prawnej, zeby to gromadzi¢, czy tez nie. Ani ZER MSW, ani ministerstwo — do pan
postanek tez sie zwracam, ktore o tym mowity — nie jest instytutem badawczym. ZER
nie jest uczelnig, nie prowadzi badan naukowych, nie ma na to Srodkow. Nie jest to prze-
ciez celem ani zadaniem administracji rzgdowej. Dobrze jest pewne rzeczy wiedziec,
analizowaé i w miare mozliwosci to robimy, bedziemy robié, ale badania, ktore byly
tu postulowane, to sg badania socjologiczne, badania naukowe. Od tego sg odpowied-
nie instytuty, od tego sg uczelnie, od tego sg programy badawczo-naukowe. To nie jest
zadanie administracji rzagdowej, na to administracja nie otrzymuje $rodkéw finanso-
wych i trzeba wzigé to pod uwage. Dlatego zadanie czego§, co kto§ wymyéli, i oczekiwa-
nie, ze mu to podamy, ze bedziemy to analizowa¢, bada¢ procesy, gromadzi¢ statystyki,
to jest doé¢ trudne do zrealizowania, bo powtarzam, ze inne sg zadania administracji,
inne sg zadania rzadu, ministerstwa, ZER, a inne sg zadania placéwek naukowo-badaw-
czych. Aczkolwiek znaczna cze§é spraw, o ktorych mowil pan przewodniczacy i panie
postanki, to sg sprawy, na temat ktorych chcielibySmy mie¢ wiedze. CzeSciowo te wiedze
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mamy, czeSciowo nie, czesciowo pewnie nawet nie powinniSmy miec, bo funkcjonariusz,
ktory odszed! na emeryture, emeryt policyjny nie musi opowiadac o tym, co robi, nie jest
zobowigzany przepisami prawa, zeby o tym informowac. Dlatego trzeba sie zdecydowaé
na co$ — albo jest tak, ze dzialamy na podstawie prawa i w granicach prawa, albo robimy
co$ wiecej i wtedy trzeba mieé na to sily, Srodki, jakie§ podstawy prawne. Nie mozna
zadac od instytucji czegos, do czego nie sg zobowigzane, aczkolwiek wiedza jak najszer-
sza na pewno zawsze jest przydatna.

Je§li mozna, panie przewodniczacy, to prositbym, zeby troche statystyk przywolal
jeszcze pan dyrektor. Prosze bardzo.

Dyrektor ZER MSW Pawel Olejnik:

Panie przewodniczacy — do pana przewodniczgacego Wojcika sie zwracam w tym momen-
cie — oczywiscie rozumiem, ze ten atak na ZER ma charakter polityczny. Niemniej jednak
chce podkreslic, ze moja wypowiedz w zakresie doboru materiatéw dotyczyta wyttuma-
czenia, dlaczego zostaly wybrane takie materialy, a nie inne. Nie chodzito o instrukcje,
gdzie te materialy sg dostepne, tylko o wyttumaczenie, dlaczego te materialy nie zostaty
przedstawione. Ramy tego posiedzenia sg do$¢ waskie i nie mogliSmy sobie pozwolic
na to, zeby wszelkie informacje, jakie posiadamy, zawrze¢ w materiale przekazanym
do ministerstwa. Natomiast jezeli chodzi o dane dotyczace $redniego wieku przecho-
dzenia funkcjonariuszy na emeryture, to przedstawi je moze pani dyrektor, bo jej pion
akurat zajmuje sie tymi statystykami. Poprosze panig dyrektor Cyngot.

Zastepca dyrektora ZER MSW Dorota Cyngot:
Szanowni panstwo, przecietny wiek w 2016 r., jesli chodzi o nowo przyznane §wiadcze-
nie, wynosit 47,9 roku, przecietny okres stuzby 24 lata 11 miesiecy i 27 dni, a przecietny
okres wyslugi, czyli wraz z okresem pracy cywilnej — 27 lat 6 miesiecy i 25 dni. Dla
poréwnania podam dane z roku 2006 r. Przecietny wiek wynosil 47,3 roku, przecietny
okres shuzby 23 lata 4 miesigce i 27 dni i przecietny okres wystugi, czyli wraz z okresem
pracy cywilnej — 28 lat 9 miesiecy i 25 dni.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, chciatbym udzieli¢ glosu... Panie przewodniczacy, pan
juz czterokrotnie zabierat glos, a przedstawiciel zwigzkow zawodowych jeszcze ani razu,
dlatego teraz chcialbym oddaé¢ glos stronie spolecznej. Sam tez nie zabieralem glosu
w tej dyskusji, pan przewodniczacy Jerzy Polaczek juz wyszedl, dyskusja, ktora tutaj sie
odbyla, byla ostra, ale nic w tym nadzwyczajnego, moze i powinna taka by¢. Natomiast
prosze panstwa, mialem osobi$cie poczucie pewnego rodzaju upadku panstwa polskiego
tylko raz — byta to jesien 2015 r., kiedy policjanci przyszli pod polski parlament i przynie-
§li czarng trumne z napisem ,,Policja”. To jest sytuacja, od ktorej nie mozna abstrahowaé
- zwracam sie do pana przewodniczgcego Marka Wojcika, do pana przewodniczacego
Sosnowskiego, bo panowie bardzo sie oburzyliScie na glosy krytyki.

Posel Marek Wojcik (PO):
My chcemy sie dowiedziec...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dyskusja odbywa sie w odniesieniu do historii, poniewaz policjanci przechodzili na eme-
ryture nie w tym miesigcu, tylko rok, dwa, trzy, cztery, pie¢ lat temu, szesé¢ lat temu.
Rozmawiamy o policjantach, ktérzy odchodzili na emeryture rowniez w tamtym cza-
sie, i od tego nie mozna abstrahowa¢, nie mozna sie za to obraza¢. Wszyscy widzieliSmy
tysigce policjantow, ktérzy byli pod Sejmem. Ja osobiScie widzialem te czarng trumne
i to byla sytuacja w nowoczesnej Europie, we wspolczesnym §wiecie wyjatkowa. Bardzo
prosze, nie wiem, jakg panowie pelnig funkcje, takze bardzo bym prosit o przedstawienie
sie. Mowie o przedstawicielach zwigzkow zawodowych policjantow. Bardzo prosze.

Prezydent Federacji Stowarzyszen Stuzb Mundurowych RP Zdzistaw Czarnecki:
Inspektor w stanie spoczynku Zbigniew Czarnecki, Prezydent Federacji Stowarzyszen
Stuzb Mundurowych RP. Panie przewodniczacy, panie ministrze, ze statystyka nie mozna
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dyskutowac. Na stronie internetowej ZER - tutaj moj uklon pod adresem dyrektora ZER
- faktycznie prawie wszystkie dane sg dostepne, sami mozemy z nich korzystacé.

Chciatbym sie odnie§¢ do dwoch waznych kwestii, ktore panstwo poruszyliscie. Cho-
dzi o sprawy zwigzane z wynagrodzeniem i nie mam tu pretensji ani do PiS, ani do PO.
Mozna powiedzieé, ze od 1994 r., kiedy zostala uchwalona ustawa, wszystkie rzady
po kolei sie za to zabieraly, ale nikomu to nie wyszlo. O co mi chodzi? Chodzi mi o akty-
wizacje zawodowa. Nie wiem, czy panstwo wiecie, ze w stuzbach mundurowych tylko
w Wojsku Polskim funkcjonuje program rekonwersja. On funkcjonuje kulawo, kiedy$ byt
w dowodztwie wojsk ladowych, pézniej w Ministerstwie Obrony Narodowej, ale general-
nie ,,zieloni”, jak nazywamy zolnierzy, co§ maja. Natomiast zaden program nie funkcjo-
nuje ani w MSWiA - i to nie jest pretensja do pana ministra Zielinskiego, bo nikt do tej
pory tymi sprawami w MSWiA sie nie zajmowal — ani w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci.
Chce bowiem panstwu przypomnie¢, ze wérod emerytow mundurowych jest 27 tys. funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej, ,,klawiszy”, naszych kolegow. Natomiast prawne rozwig-
zanie w zakresie, o ktérym moéwie, maja jedynie strazacy, poniewaz jak panstwo wiecie,
w ustawie o ochronie przeciwpozarowej jest taki przepis, ze funkcje inspektora pozar-
nictwa moze pelnié¢ jedynie funkcjonariusz strazy pozarnej. Pozostale stuzby sg pozo-
stawione same sobie. Powiem, ze oczekiwalem dzisiaj, przynajmniej z takim poglosem
chciatem pgj$¢ do swoich kolegéw emerytow, ze co§ w tej sprawie zostanie zrobione.
Musze panstwu powiedzie¢, ze niedaleko, bo w Niemczech, te sprawy sg rozwigzane
prawnie. Woznym w sgdzie nie moze tam zostac czlowiek, ktory nie byt policjantem lub
zolnierzem, sg tam zagwarantowane okreslone stanowiska. Dzisiaj mamy okoto 30 tys.
stanowisk w administracji panstwowej, panie ministrze, tzw. pelnomocnikow ochrony
informacji niejawnych. Nam sie wydawalo, ze nie ma nikogo lepszego na to stanowi-
sko niz zolnierz albo funkcjonariusz, ktéry doskonale to zna, tymeczasem tylko 1/5 tych
stanowisk jest obsadzona przez bylych funkcjonariuszy czy zolnierzy, a zdecydowana
wiekszo§¢ przez cywili. Ja nie mowie, ze oni sg gorsi, ale przez wiele lat trzeba takiego
czlowieka przygotowywac, tymczasem mamy ludzi doskonale do tego przygotowanych,
gotowych, aby te funkcje realizowac. Mysle, ze to nie jest tylko rola samego MSWiA, ale
rola rzadu. W poprzedniej kadencji PO - zresztg z panem Markiem Wojcikiem od wielu
lat staramy sie wspolpracowac — zwraciliSmy sie do pani Ewy Kopacz z pro$ba, ale mozna
powiedziec, ze zostaliSmy troszke po macoszemu potraktowani.

Dlaczego o tym mowie? Moéwie o tym, poniewaz na dzien dzisiejszy mamy 150 tys.
emerytowanych funkcjonariuszy, i to nie sg tylko funkcjonariusze Policji, ale takze
inni. Pie¢ lat temu spotkalem sie z przedstawicielami emerytéw niemieckich. Wtedy
bytem mlodszym czlowiekiem, mialem piecdziesigt pare lat, a przewodniczacy, czlo-
wiek z Saarbriicken, mial 72 lata i on sie mnie pyta: Ma pan 57 lat, to co pan robi dla
panstwa polskiego? A ja mowie, ze nic. W momencie, kiedy panstwo polskie skierowato
mnie do ZER i tam dostalem zaswiadczenie, ze jestem emerytem, pies z kulawg noga
nie zapytal mnie, czy moégtbym co$ dla panstwa polskiego zrobic. A ja jestem oficerem
Policji i moze mdj pech polegal na tym, ze doszedlem do stanowiska dyrektora, bo to nie
tylko PiS wymieniat funkcjonariuszy. W momencie, kiedy zostalem dyrektorem, przyszta
nowa wladza i podziekowano nie tylko mnie, ale wiekszoSci moich kolegow. I z tym sie
zgadzam, bo taka jest historia. Natomiast jezeli chodzi o wykorzystanie tego potencjatu,
prosze panstwa, to jezeli my jako panstwo polskie tego nie zrobimy, to zrobig to za nas
inni. Jestem jednym z twoércow Centralnego Biura Sledczego, pierwszym naczelnikiem
glownego wydzialu, ktéry zajmowal sie przestepczoscia zorganizowang. Wiecie panstwo,
co bylo dla mnie przykre? Przykre bylo to, ze cze$¢ moich kolegow zostata zwerbowana
i wyjechala pracowa¢ w agencjach ochrony oséb za granice. W hotelu w Warszawie byli
tacy naganiacze. StaraliSmy sie temu przeciwdzialac, ale oni mowig tak: Jezeli pan-
stwo niczego nam nie gwarantuje... Tak jak pani powiedziala, niektérzy mtodzi, majac
czterdzieSci kilka lat, z r6znych wzgledéw odchodza, a tu kto$ im proponuje... Powiem
konkretnie, ze chodzi o dwie amerykanskie firmy ochroniarskie, ktére tych naszych
kolegow zatrudnily. Zatem panstwo musi co§ z tym zrobic, nie moze by¢ tak, ze bardzo
dobrze przygotowani zawodowo zolnierze i funkcjonariusze sg pozostawieni sami sobie
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w wieku 50 czy piecdziesieciu paru lat. I to nie jest pretensja do rzadu PiS, tylko mowie
to od poczatku — od 1994 r. zaden rzad tego nie zalatwit.

Dwa stowa na temat rekonwersji w wojsku. Majg to zorganizowane, ale z uwagi na to,
ze nie jest to oblozone okre§lonymi przepisami prawnymi, to generalnie jest co$ takiego,
ale tylko na papierze. Na jeszcze jedng rzecz chcialem zwréci¢ panu ministrowi uwage.
Czego brakuje w stuzbach mundurowych? Awansu poziomego. Dobrze pan powiedzial,
ze dzisiaj winda awansowa idzie do gory i przed takim czlowiekiem jak ja, ktory doszedt
do stanowiska dyrektora, byla tylko §ciana. Mogtbym zosta¢ komendantem gléwnym.
A gdyby byl zagwarantowany awans poziomy, to taki czlowiek jak ja nie uslyszalby,
ze ma i§¢ na emeryture, tylko ze zostanie wykladowca w szkole albo bedzie uczy!t nowych
mlodych ludzi. Nad tym trzeba sie zastanowic. Jeszcze raz powtarzam, ze my jako eme-
ryci mundurowi nie mamy pretensji do tego rzadu ani poprzedniego, tylko jest moze czas
na to, zeby spokojnie usigsc i bez nerwéw na ten temat podyskutowac. Dziekuje, panie
przewodniczacy, za udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje panu. To nie jest tak, ze my nie widzimy tego problemu. Mysle, ze kazdy z nas
widzi problem pracy emerytowanych policjantéw. Powiem wiecej, ogélnie w spoleczen-
stwie jest to powszechnie dyskutowana sprawa. Wtedy, kiedy w Polsce byto bardzo wyso-
kie bezrobocie, zatrudnianie policjantéw... To nie jest prawda, ze nie byli oni zatrud-
niani, bo byli zatrudniani w ré6znych miejscach - w samorzadach, w réznego rodzaju
instytucjach znajdowali prace. Moze nie byto takiego systemu, o jakim pan mowi, prze-
mySlanego od poczatku do konca, ale byli zatrudniani. Wszyscy jednak wiemy, ze cze-
sto spotykato sie to z ogromng krytyka ze strony pozostalej czesci spoteczenstwa, ktore
przez wiele lat bylo dotkniete glebokim strukturalnym bezrobociem. W tej chwili dopiero
praktycznie bezrobocie spada do takiego poziomu, w ktérym mozna byltoby na takie pro-
gramy zwroci¢ uwage. Pracujac w jakiejkolwiek instytucji, zawsze miatem do czynienia
z takg opinia, ze jak to, policjant na emeryturze pracuje, blokuje, a tu 25% bezrobocia
w naszym powiecie albo 30%. Szczerze mowiac, ogolnie spoleczenstwo nastawione byto
do tego w sposob negatywny, ale wynikalo to z bardzo duzego bezrobocia, ktérym Polska
byta dotknieta przez 20 czy nawet wiecej lat. Dopiero spadek bezrobocia ponizej 10% daje
szanse, aby zwrdci¢ uwage na takie programy, jakie sg wprowadzone chociazby w boga-
tych krajach Europy Zachodnie;j.

Czy jeszcze ze strony panstwa, przedstawicieli zwigzkow zawodowych sg glosy w dys-
kusji? Nie ma, w zwigzku z powyzszym panowie jeszcze dwa dopytania i na tym kon-
czymy posiedzenie.

Posel Marek Wojcik (PO):

Dziekuje bardzo. Ciesze sie, ze pan przewodniczacy zabral glos, dlatego ze wreszcie
dowiedzieliSmy sie czego§ wiecej o emerytach mundurowych. O to w tej dyskusji cho-
dzi, zebySmy dowiedzieli sie, jaka jest sytuacja emerytow, zebySmy mogli rozmawiaé
o tym, w jaki spos6b pewne programy gdzie§ w przyszloSci robié¢. Ci ludzie przechodza
na emeryture w stosunkowo mlodym wieku, jak pani profesor zauwazyla, majac przed
sobg jeszcze 1/3 zycia, dlatego musimy sie dowiedziec, w jaki sposob tych ludzi aktywizo-
wad, jak sie nimi zajmowac, w jaki sposob uktadaé polityke panstwa w stosunku do nich.
I to jest temat dyskusji, a nie jakie$§ manifestacje sprzed dwoch lat albo zmiany ustaw,
ktore zostaly wprowadzone kilka lat temu, panie ministrze, panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Demonstracje w sprawie emerytur sg nieistotne?

Posel Marek Wéjcik (PO):

Tak, panie przewodniczacy, prosze na chwile skupic sie na temacie. Uwazam, ze tego typu
dyskusje powinniSmy prowadzi¢. Jezeli chodzi o moje propozycje dotyczace badan, to juz
wiem, ze wiecej dzisiaj od panstwa nie wyciagne, natomiast bede wystepowat z interpe-
lacjami i z r6znego rodzaju sugestiami na pi§mie do pana ministra. Ale chciatbym trzeci
raz dzisiaj zapyta¢ panstwa o dwie proste, jak mi sie zdawalo, rzeczy. Po pierwsze, jak
wyglada érednia przechodzenia na emeryture z podzialem na wszystkie formacje mun-
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durowe, bo jako czlonek Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych chciatbym wie-
dzieé, czy sa jakie§ roznice w zaleznosci od formagji. I to jest pierwsza sprawa.

Po drugie, chciatbym spytaé pana dyrektora —i to nie jest polityczny atak, tylko pyta-
nie, to nie jest polityczny atak — jak pan ocenia sytuacje, jaki procent z tych 150 tys. eme-
rytéw mundurowych dorabia jeszcze w inny sposob? Ilu z nich pracuje? Bo wychwyecili
panstwo wérdd tych 150 tys. osob 31 tys. zatrudnionych na umowy o prace. Czy maja
panstwo informacje na ten temat, ile jeszcze osob podejmuje zatrudnienie, np. na pod-
stawie uméw cywilnoprawnych? Czy mozemy méwic o tym, ze pracuje 1/3, czy moze
1/5, czy mozemy méwic, ze pracuje wieksza liczba emerytow mundurowych? Ten watek,
o ktorym mowil pan przewodniczacy, tez jest ciekawy. Rzeczywiscie, jezeli chodzi o stra-
zakow, to sytuacja jest nieco inna. W zwigzku z tym gdybySmy wiedzieli, jak wyglada
zatrudnienie funkcjonariuszy z podzialem na rézne formacje, to datoby to nam poje-
cie, jakie perspektywy majg ci ludzie, przechodzac na emeryture, jaka jest rzeczywista
aktywno§¢ zawodowa w okresie 1/3 zycia, o ktorym mowila pani profesor. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Prosze bardzo, pan przewodniczacy Sosnowski.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, szanowni panstwo!
Panie ministrze, zwracam sie do pana, tym razem ja zacytuje panskie stowa wypowie-
dziane 31 stycznia 2009 r. ,,Dzisiaj chce to bardzo wyraznie podkresli¢ raz jeszcze — poli-
cjanci, strazacy, funkcjonariusze SG, BOR, SW, zawodowi zolnierze Wojska Polskiego
muszg mie¢ gwarancje, ze panstwo, ktéremu stuza, dotrzymuje zawartych z nimi umow,
wypelnia gwarancje i obietnice deklarowane przy wstepowaniu do stuzby”. Prosze zatem
odpowiedzie¢ mi na pytanie: jesli zmienia sie zasady emerytalne dla nowo wstepujacych
funkcjonariuszy stuzb, gdzie zostaty zlamane te zasady? I prosze opinii publicznej w biad
nie wprowadzac. Jeszcze raz powtarzam, skoro pan sie kreuje na wielkiego wybawce
stuzb mundurowych, to prosze zaproponowac ustawe, ktora przywroci stare zasady eme-
rytalne dla stuzb mundurowych, skoro pan uwaza, ze one sg §wietne, i wtedy postaram
sie poprze¢ pana ministra. Ale pan doskonale wie, ze te zasady sg w interesie panstwa
polskiego, a gra pan populizmem dla wiasnych politycznych celéw.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Panie przewodniczacy, czy ja moge sie odnie$c?

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Pan poset Kaleta.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, trzeba sie do tego odnies§é.
Wydaje mi sie, ze jest to pytanie retoryczne, panie poSle. Czy te stowa, ktore pan teraz
wypowiedzial, dotycza réwniez innych grup spolecznych czy tylko stuzb mundurowych?
Czy pan sie podpisuje pod tym, ze powinni by¢ w ten sposob potraktowani wszyscy
Polacy?

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Panie posle, pytalem pana ministra, nie pana.

Posel Piotr Kaleta (PiS):
Ale ja pana pytam, poniewaz od tego zalezy dalsza cze$¢ mojej wypowiedzi. Rozumiem,
ze pan obawia sie swojej odpowiedzi, w zwigzku z tym dopytam. Czy pan w podobny spo-
sob, rownie agresywnie, bronil np. nauczycieli, kiedy odbierat im pan prawa emerytalne,
czy raczej pan wtedy milczal i nic nie méwit?

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
Panie przewodniczacy, dzisiaj dyskutujemy o stuzbach mundurowych i o emeryturach

stuzb mundurowych. Jak bedziemy dyskutowaé o emeryturach oséb cywilnych, pozwole
sobie odpowiedziet.
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Posel Piotr Kaleta (PiS):
Ale tak na szybko, jak bylo, panie przewodniczacy? Gdyby pan tak szybciutko mogt
odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panie posSle, przepraszam... Panowie dokonczycie te rozmowe po posiedzeniu Komisji.
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:
Trzeba przypomniec takze, ze koalicja PO-PSL podniosta wiek emerytalny dla wszyst-
kich do 67 lat. Jak pan glosowal, panie przewodniczacy? Tak zeby juz dokonczyé glos
pana posla.

Posel Zbigniew Sosnowski (PSL):
A jak pan zaglosowatl dla rolnikéw z 55 na 60?

Sekretarz stanu w MSWiA Jarostaw Zielinski:

Podniesliscie bez zapowiedzi wiek emerytalny dla wszystkich niestety i dla funkcjona-
riuszy takze zmieniliScie system emerytalny. Panie przewodniczacy Sosnowski, dziekuje,
ze pan cytuje kolejne moje wypowiedzi — bardzo to buduje, ze cytujecie mnie panstwo,
i pani posel, i pan. Ja sie na nikogo nie kreuje, tylko konsekwentnie postepuje wraz
ze swoja formacja, wraz ze swojg partig i klubem PiS w sprawach, o ktérych méwimy,
i w kazdej innej sprawie. To jest konsekwencja. Pafistwo musi dbaé¢ o swoich funkcjo-
nariuszy i chyba dajemy dowody na to przez péitora roku, dawaliémy tez za pierwszym
razem w ciggu krotkiego czasu naszych rzagdow w latach 2005-2007, ze dbamy o funkcjo-
nariuszy, dbamy o to, zeby panstwo wypeltnialo wobec nich swoje zobowigzania. To wy im
zmienialiScie system, to wy odbierali$cie np. to, co za L4 sie nalezato. Taka jest prawda
i prosze nie krzyczec, panie przewodniczacy, na mnie, na wszystkich tutaj czy do wszyst-
kich, bo pan krzykiem rzeczywistoSci nie zmieni. Tak jak w staropolskiej encyklopedii,
kon jaki jest, kazdy widzi. To jest definicja prosta, jasna i wyrazna. I te cytaty, ktore
panstwo przywolujecie, naprawde sg budujace, bo §wiadczg o tym, ze jesteSmy bardzo
konsekwentni.

Chcialbym sie jeszcze zwroci¢ do pana przedstawiciela zwiazkow zawodowych z takg
propozycja, zebySmy mogli porozmawia¢, bo pewne my§li, postulaty, oczekiwania wyma-
gaja rozmowy. RzeczywiScie zapraszam do tej rozmowy, bo moze z tego wyniknie jakie$
konkretne dzialanie. Ale mam jedno zastrzezenie, bo pan uzyl takiego sformutowania,
nie pamietam dokladnie, ale co§ w rodzaju: od kiedy ZER pana przejal czy pan zostal
wepchniety... nie wiem, jak to brzmialto. Nikt nie jest wpychany do ZER, to kazdy
z funkcjonariuszy podejmuje decyzje o przejSciu na emeryture w czasie, ktéry uznaje
za stosowny, jezeli przysluguja mu te uprawnienia. My oczywiscie chcemy, zeby funk-
cjonariusze pracowali jak najdiuzej, ale tez nie mozemy nikogo zatrzymac na site. Tak
samo jak na sile nie mozemy nikogo zatrzymac, zeby nie podjal innej pracy w innym
miejscu. Jest wolny rynek pracy i nie mozemy nikomu zakaza¢ pracy w innej instytucji
czy za granica. To byloby chyba wielkie cofniecie sie w rozwigzaniach do epoki, ktorej
powrotu nikt z nas juz nie chce. Tutaj nie ma prostego mechanizmu, zeby zatrzymac
dtuzej, wykorzysta¢ umiejetnosci — dobrze by byto, ale to nie jest tak proste, jak sie
komu$§ moze wydawac.

I jeszcze raz do pana przewodniczgcego Wojcika. Prosze nie zadaé od bytych funk-
cjonariuszy, ktorzy stali sie emerytami i korzystajg ze §wiadczen systemu zaopatrze-
niowego, zeby informowali ZER o czyms, do czego nie sg zobowigzani. I prosze od nas
nie wymagac, zebySmy wysylali do nich listy czy maile i pytali, co oni robia, bo na jakiej
podstawie mamy to robi¢? Naprawde prosze zastanowic sie nad tym, co pan w ogéle
mowi. Tak nie wolno tego stawia¢. My jesteSmy zobowigzani wiedzie¢ to, do czego jeste-
$my prawnie zobligowani, a klienci ZER muszg zglaszac¢ te informacje, bo od tego zalezy
wysoko$¢ §wiadczen emerytalnych, i to jest robione. Natomiast niczego wiecej nie wolno
wymagac i robi¢ na site. Pan, zdaje sie, chce stworzy¢ panstwo totalitarne, panie prze-
wodniczacy. Naprawde, prosze sie nad tym zastanowic.
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Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Szanowni panstwo, mam propozycje, bo przed odpowiedzig pana ministra zamkneli-
$my dyskusje... Nie, panie przewodniczacy, miedzy panem a panem ministrem byl dia-
log na ten temat, ze wszystkie pozostate dopytania zostang przekazane na piSmie, jak
powiedzial pan minister i pan dyrektor. GoSciem na posiedzeniu naszej Komisji jest pani
posel Augustynowska, ktéra sie zglaszala do glosu, wiec bylby to juz ostatni glos i zamy-
kamy posiedzenie Komisji.

Posel Joanna Augustynowska (PO) - spoza skladu Komisji:

Bardzo dziekuje. Nie bardzo mnie interesujg igrzyska, przysztam na posiedzenie Komi-
sji, zeby dowiedzie¢ sie o sytuacji emerytowanych funkcjonariuszy. To, ze w trakcie gry
nie zmienia sie zasad, to chyba jest jasne, a wy te zasady zmieniacie. Je§li chodzi o sys-
tem emerytalny, to prosze pamietac, ze oprocz funkcjonariuszy sg tez ich rodziny, ktore
nierzadko godzg sie na pewien rodzaj zycia, pewne niebezpieczenstwo. Kobiety zostaja
w domu z niepelnosprawnymi dzieémi i potem otrzymujg pewne Swiadczenie. Teraz
wywracacie to wszystko do gory nogami — nie badacie, nie liczycie, nie wiadomo kto, ile,
jak. Te dane, ktore pan przedstawia, pokazuja, jak bardzo lekcewazycie temat. To jest
niepokojgce. Nie przyszlam tutaj rozmawiac¢ na temat ustawy dezubekizacyjnej, ktora
przeglosowaliScie we wlasnym sosie w Sali Kolumnowej, tylko chcialam zapytaé, jaka
przyszlo§é czeka osoby, ktore przeszly, przejda do systemu emerytalnego, i ich rodziny?
Jezeli bowiem ich §wiadczenie bedzie razgco niskie, to te braki beda musiaty by¢ uzupet-
nione z innego funduszu i zastanawiam sie, czy mysleliScie o tym, czy zastanawialiScie
sie nad tym, jaka jest tego skala. I o to chcialam zapytac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje, pani posel. Pani posel, musze jako przewodniczacy Komisji powiedziec, ze nie
bylo to mite, ze okreslita pani nasza Komisje jako igrzyska, bo staralem sie, zeby wszyst-
kie osoby, ktore sie zglaszatly, mialy prawo zabrac glos i zadaé¢ pytanie, nawet pan prze-
wodniczacy, ktorego reke caly czas widze podniesiong. Dlatego uzywanie takich okreslen,
ze urzadzamy tutaj igrzyska, moim zdaniem jest bardzo niemile, podobnie jak méwienie
o wiekszosci sejmowej, ze to jest wlasny sos. Wiekszo$¢ sejmowa jest zwykla praca parla-
mentu i wiekszo$¢ sejmowa podjeta decyzje, ze taka, a nie inna ustawa zostala uchwalona.

Pan przewodniczacy Marek Wojcik, bardzo prosze. Mam nadzieje, ze to bedzie ostat-
nia pana wypowiedz, bo po raz 6smy udzielam panu glosu.

Posel Marek Wojcik (PO):

Rowniez mam taka nadzieje, ze to bedzie moja ostatnia wypowiedz na tym posiedze-
niu Komisji. Przypomne tylko, ze nie uzyskalem jeszcze od pana dyrektora odpowiedzi
na zadane pytanie, wiec bardzo prosze o odniesienie sie. A panu ministrowi chciatem
podziekowac, bo ciezko byto na tym posiedzeniu Komisji — zgadzam sie z panig poset
Augustynowska — ale jezeli jej wynikiem bedzie to, ze spotka sie pan z panem przewodni-
czacym Czarneckim, porozmawiacie o tym, w jaki sposob aktywizowacé policjantow, i byé
moze wymysSlicie jaki$ program, to znaczy, ze warto bylo. Ale ja bede tez pewnie pytat
pana przewodniczacego Czarneckiego, czy do tego spotkania doszlo.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Dziekuje bardzo, zamykam posiedzenie Komisji.

Posel Marek Wéjcik (PO):

Ale pan dyrektor chciatl sie wypowiedziec.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):

Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSWiA Jaroslaw Zielinski:
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Panie przewodniczacy, te statystyki przedstawimy na pi$mie, nikt w tej chwili nie
ma w pamieci tych liczb. Tak naprawde to sg bardzo proste kwestie. Otrzyma pan
na pi§mie informacje, w jakim wieku funkcjonariusze poszczegblnych stuzb przechodza
na emeryture.
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Posel Marek Wéjcik (PO):
Nie ma pan zaufania do kompetencji pana dyrektora.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje. Prosze nie komentowac.

Dyrektor ZER MSW Pawel Olejnik:
Tylko jedng rzecz dodam, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Panowie, przejmujecie glos na site.

Dyrektor ZER MSW Pawel Olejnik:
Pan przewodniczacy Wojcik pyta oczywiScie o dane, ktorych nie mamy, a o tej informacji
po prostu wie z tabelki nr 4, bo tutaj wyraznie jest napisane, jakie statystyki prowa-
dzimy.

Przewodniczacy posel Arkadiusz Czartoryski (PiS):
Dziekuje bardzo.




