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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 84)

6 lipca 2016 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Jacka
Sasina (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Inmunitetowych o spra-
wozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2015 r. (druk nr 553) w zakresie:

1) czesci budzetowej 01 — Kancelaria Prezydenta,

a) dochody i wydatki,

b) dotacje celowe;

2) instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obstugi Kancelarii

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

3) czesci budzetowej 02 — Kancelaria Sejmu,

a) dochody i wydatki;

4) czesci budzetowej 03 — Kancelaria Senatu,

a) dochody i wydatki;

5) czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro Wyborcze,

a) dochody i wydatki;

b) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone jednost-

kom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami;

c) dotacje celowe;

6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 17.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hanna Majszczyk podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow,
Malgorzata Sadurska szef Kancelarii Prezydenta RP, Lech Czapla szef Kancelarii Sejmu, Jakub
Kowalski szef Kancelarii Senatu, Beata Tokaj szef Krajowego Biura Wyborczego, Jarostaw Brysie-
wicz zastepca szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego, Andrzej Lodyga wicedyrektor Departamentu
Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Michal
Nowak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; oraz Zofia Szpringer - kierownik
Zespolu Analiz Finansowych i Budzetu Panstwa w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Porzadek posiedzenia przewiduje
rozpatrzenie opinii Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych o spra-
wozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 .
(druk nr 553) w zakresie wlaSciwych czesci budzetowych. Czy kto§ z pan i panéw postow
ma uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze. Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Na dzisiejszym posiedzeniu chcialem bardzo serdecznie powita¢ znakomitych gosci,
ktorzy nas odwiedzili, przedstawicieli instytucji panstwowych. Przede wszystkim chcial-
bym przywita¢ panig minister Malgorzate Sadurska szefa Kancelarii Prezydenta RP,
panig Grazyne Ignaczak-Bandych dyrektora generalnego w Kancelarii Prezydenta RP,
pana Jaroslaw Brysiewicza zastepce szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego, panig
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Agnieszke Kaczmarska zastepce szefa Kancelarii Sejmu, pana Adama Podgorskiego
zastepce szefa Kancelarii Sejmu. Czekamy jeszcze na przedstawicieli Kancelarii Senatu
i Krajowego Biura Wyborczego.

Szanowni panstwo, przechodzimy do realizacji porzadku dziennego. Bedziemy pro-
cedowaé zgodnie z tym, jak procedowaliSmy we wszystkich tego typu posiedzeniach
w ostatnich dniach, wiec pozwolcie panstwo, ze nie bede juz powtarzal tej procedury.
Pozwole sobie przejsé juz bezposrednio do rozpatrzenia opinii Komisji Regulaminowej,
Spraw Poselskich i Immunitetowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu w czeSciach:
01 — Kancelaria Prezydenta, 02 — Kancelaria Sejmu, 03 — Kancelaria Senatu, 11 — Kra-
jowe Biuro Wyborcze oraz czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji
17. Wszystkie te czesci bedziemy omawiac razem. Prosze pana posta Lukasza Schreibera
o zreferowanie opinii Komisji.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Dziekuje panie przewodniczacy. Panie, panowie ministrowie, Wysoka Komisjo. Mam
przyjemno$c przedstawié referat dotyczacy wykonania budzetu panstwa w czesci 01 —
Kancelaria Prezydenta, 02 — Kancelaria Sejmu, 03 — Kancelaria Senatu, a takze z wyko-
nania planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej — Centrum Obstugi Kance-
larii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz w czesci budzetowej 11 — Krajowe Biuro
Wyborcze.

Moj referat oparty jest o klasyfikacje budzetowsa. Uwagi poczynilem na podstawie
materialéow Biura Analiz Sejmowych i Najwyzszej Izby Kontroli. W czesci 01 — Kance-
laria Prezydenta dochody planowane w ustawie budzetowej w kwocie 1 180 tys. z1 zre-
alizowano w wysoko§ci 1 220 tys. zl, tj. 103,4%. Glowne pozycje dochodow to: wplywy
z najmu i dzierzawy skladnikow majgtkowych Skarbu Panstwa majgce 77,8% udziatu
w dochodach ogétem, ktore osiagnieto w kwocie 949 tys. zt, wplywy z réznych docho-
dow (rozliczenia z lat ubieglych) w kwocie 246 tys. z zrealizowano na poziomie 136,6%
planu. Dochody w poréwnaniu do 2014 r. byly wyzsze o 2,1%. Realizacja planu nie budzi
zastrzezen.

Wydatki planowane w ustawie budzetowej po zmianach w kwocie 167 614 tys. zl
zostaly zrealizowane w 97,6% i byly nizsze w poréwnaniu do wykonania w 2014 r.
0 1,7%. Wydatki Kancelarii Prezydenta realizowane sg w dwoch dziatach klasyfikacji
budzetowej, tj. w dziale 751 — Urzedy naczelnych organéw wiladzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz sgdownictwa i w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa naro-
dowego.

W dziale 751 planowane wydatki zrealizowano w tgcznej kwocie 133 518 tys. zl, tj.
w 97%. W poréwnaniu do poprzedniego roku byly one nizsze o 2% i zostaly przezna-
czone gtownie na Urzad Kancelarii (w wysokosci 114 640 tys. z1) oraz Biuro Bezpieczen-
stwa Narodowego (w wysokosci 12 014 tys. z1). W przypadku BBN byt to wzrost o 4,2%,
w przypadku Urzedu Kancelarii spadek o 3,3%, w stosunku do poprzedniego roku. Wie-
cej, bo 0 11,1% §rodkéw niz w 2014 r. przeznaczono na odznaczenia panstwowe.

Wydatki na dziatalno§é Kancelarii w kwocie 114 640 tys. zt stanowity 70,1% wszyst-
kich §rodkéw i byly przeznaczone gléwnie na wynagrodzenia pracownikow, tzw. wydatki
rzeczowe oraz wydatki majatkowe.

Fundusz wynagrodzen wyniost ogélem 45 183 tys. zt i byl wyzszy niz w 2014 r. 0 4,7%.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):
Przepraszam, panie posle. Moze powinienem to powiedzie¢ na poczatku naszego posie-
dzenia. Ot6z, bardzo bym prosil, zeby moze nie bombardowa¢ nas ponad miare licz-
bami, poniewaz wszystkie te informacje postowie otrzymali wczeéniej i mogli sie z nimi
zapoznaé. Prositbym raczej o takie konkluzywne przedstawienie opinii i ewentualnie
okolicznoSci, ktore mialy wplyw na te opinie. Dziekuje bardzo.

Posel Lukasz Schreiber (PiS):
Dobrze. Zgodnie z zyczeniem pana przewodniczacego oczywiscie skroce te informacje.
Jezeli chodzi o Kancelarie Prezydenta dodam tylko, ze poniesiono takze wydatki inwe-
stycyjne, m.in. na modernizacje wezla cieplnego w Patacu Prezydenckim, termomoder-
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nizacje Zamku Dolnego i Gornego oraz przebudowe pomieszczen socjalnych w rezydencji
Prezydenta RP w Wisle.

W dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego przekazana kwota w wyso-
kosci 30 000 tys. zt na Narodowy Fundusz Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa byla
zgodna z planem i taka sama jak w 2014 r. Za$§ w ramach Instytucji Gospodarki Budze-
towej, w ktorej dziala Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP, wykonujgce zadania
publiczne na rzecz Prezydenta RP i Kancelarii Prezydenta RP, przychody Centrum zre-
alizowano w 92,7% planu po zmianach. Centrum Obslugi osiggnelo wynik finansowy
brutto w kwocie 2 071 tys. zl, przy planowanej wielkoéci 800 tys. zt. Ocena realizacji
budzetu Kancelarii Prezydenta RP zasluguje oczywiScie na pozytywna opinie.

Przechodze zatem do czeéci 02 — Kancelaria Sejmu RP. Rowniez w tym przypadku
nalezy przedstawic ocene pozytywng. W ustawie budzetowej na rok 2015 przyjeto plan
dochodéw kancelarii w wysokosci 1 361 tys. zl, a zrealizowano w kwocie wyzszej o 1 158
tys. z1, co spowodowane bylo gléwnie wyzszymi niz prognozowano wplywamy z réznych
dochodéw.

Wydatki w kancelarii sg znaczgco wyzsze niz dochody przez nig osiggane. Na prze-
strzeni lat te wydatki nominalnie wzrastajg (z 268 600 tys. zt w 2000 r. do dzisiejszej
kwoty ponad 419 000 tys. z1), ale relatywnie ich udzial w wydatkach ogélem budzetu
panstwa wykazuje tendencje spadkowa. W poréwnaniu z 2014 r. wydatki kancelarii byly
wyzsze 0 9,8%, ale jest to zwigzane z nowg kadencjg parlamentarna. Ocena Najwyzszej
Izby Kontroli dotyczaca wykonania budzetu rowniez byta pozytywna.

Przechodze do czesci 03 — Kancelaria Senatu. Tu réwniez realizacja budzetu, w $wie-
tle informacji, nie budzi zastrzezen. Plan dochodéw zostal zrealizowany w kwocie 620
tys. zl, co stanowilo 221% planu. Wyzsze dochody wynikaly z rozliczen biur senatorskich
oraz klubow i kot senackich funkcjonujacych w VIII kadencji Senatu. Plan wydatkow
zostal zrealizowany w kwocie 85 260 tys. z1, co stanowito 90,5% planu po zmianach. Nie
przekroczono limitu wydatkéw w poszczegblnych pozycjach. I w tym wypadku nalezy
rekomendowac pozytywng ocene wykonania budzetu.

Pozostaje kwestia Krajowego Biura Wyborczego. W 2015 r. w ramach dziatalno§ci
Biura mieliémy przygotowane i przeprowadzone wybory Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, wybory do Sejmu i Senatu, wybory uzupetniajace do Senatu w okregu nr 75,
referendum ogdlnokrajowe z 6 wrze$nia oraz wybory samorzgdowe w toku kadencji
i referendow lokalnych. Realizacja tych dochodéw przebiegala znacznie powyzej preli-
minowanej kwoty, jednak ze wzgledu na zrédla tych zwiekszonych wplywoéw wykonanie
dochodéw nie budzi zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli w swoim raporcie doszukala sie w zasadzie jednej rzeczy.
NieprawidlowosSci dotyczyly jednego z trzech badanych postepowan o zamoéwienie
publiczne, ktére byto prowadzone z naruszeniem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o pra-
wie zamowien publicznych. Postepowanie to bylo jednak przeprowadzone przed wpro-
wadzeniem zmian organizacyjnych w Krajowym Biurze Wyborczym po kontrolach NIK.

Wydatki na wszystkie zadania zostaly poniesione racjonalnie. Podobnie jak Najwyz-
sza Izba Kontroli, ktéra przedstawila pozytywna ocene wykonania budzetu, rowniez
i ja rekomenduje takg ocene szanownej Komisji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Dziekuje panie posle. Zanim oddam glos pani posel, ktora jest koreferentem w tej spra-
wie, chcialem jeszcze przywitac gosci, ktorzy w miedzyczasie przybyli: pana Lecha Cza-
ple szefa Kancelarii Sejmu, pana Jakuba Kowalskiego szefa Kancelarii Senatu i paniag
Beate Tokaj szefa Krajowego Biura Wyborczego. Witam panstwa serdecznie i oddaje glos
pani przewodniczgcej Krystynie Skowronskiej, jako koreferentowi Komisji Finansow.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

b.g.

Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Panie, panowie poslowie. Panstwo ministrowie
wraz z osobami towarzyszacymi. Koreferujac czesci, o ktérych sprawozdawat poset refe-
rent z Komisji Regulaminowej, chcialabym poinformowa¢, ze w zalozeniu generalnym
mieliSmy do czynienia ze zmiang na funkcji prezydenta, a takze z nowa kadencjg orga-
n6éw w parlamencie (w Sejmie i w Senacie). Tak wiec, sg to elementy, ktére determinuja
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rowniez okre§lone wydatki. Ponadto sg to instytucje i organy, ktoére planujg samodziel-
nie swoje budzety. Dyskusja szczegolowa, dotyczaca budzetéw na rok 2015 po zmianach
(tam, gdzie blokowano wydatki), odbyla sie w Komisji Finanséw Publicznych. A zatem,
teraz tylko uwagi ogdlne do wykonania budzetu.

W czescei 01 — jak zwykle uwaga ogdlna dotyczy sprawy dzialu 921 — Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego. Chodzi o wydatkowanie §rodkéw na Narodowy Fundusz Rewa-
loryzacji Zabytkéw Krakowa. Co do wydatkéw nie mam uwag. Ta kwota 30 000 tys. z1
zostala zrealizowana. Natomiast przez wiele lat podnoszona jest kwestia podstawy praw-
nej funkcjonowania tego funduszu, co podkre§la Najwyzsza Izba Kontroli. Niestety, nie
udalo nam sie przez wiele lat dopracowac¢ modelu rozwigzania ustawowego, aby wydawac
te érodki. MyS$le jednak, ze dzisiaj, kiedy omawiamy wykonanie budzetu, nie jest to odpo-
wiedni moment, by na ten temat rozmawiaé¢. Natomiast przy planowaniu budzetu - jak
najbardziej mozemy méwié o koncepcji wydatkowania tych §rodkow, podstawie prawnej
i uwagach podnoszonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

W sprawie czesci 02 — Kancelaria Sejmu RP i czeséci 03 — Kancelaria Senatu RP byta
juz przeze mnie poczyniona uwaga, ze byla zmiana kadencji, a zatem byly zwigzane
z tym wydatki. Uwag w zakresie wydatkowania §rodkow nie formutuje. Zreszta po pozy-
tywnej opinii Najwyzszej [zby Kontroli byloby to nie na miejscu. Chciatabym powiedziec,
ze —tak, jak w poprzednich latach — sprawozdania Kancelarii Sejmu i Kancelarii Senatu
sg ocenione i przedstawione jako wyrazne, przejrzyste i dobre do poréwnania z poprzed-
nim okresem. Dodam jedynie, ze zar6wno w Kancelarii Sejmu jak i w Kancelarii Senatu
czes¢ wydatkow jest planowana jako ryczalty i jesli nie sg zrealizowane uprawnienia
poslow i senatoréw, to w tym zakresie nie ma wydatkow.

Jesli chodzi o Krajowe Biuro Wyborcze, pan poset Schreiber bardzo szczegbétowo
poinformowat jakie to byly wydatki i z czym zwigzane. Najwyzsza Izba Kontroli uwag
tu nie sformutowala, ale mysle, ze bedziecie panstwo mieli okazje wystuchania opinii
NIK w tym zakresie.

Jako posel koreferent chcialabym Komisji zarekomendowaé przyjecie sprawozdania
z wykonania budzetu w czeSciach: 01, 02, 03, 11.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Chcialbym prosié¢ przedstawiciela Najwyzszej
Izby Kontroli o przedstawienie wynikéw kontroli w zakresie omawianych czesci budze-
towych.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w Najwyzszej I1zby Kontroli Andrzej

Lodyga:

Andrzej Lodyga— wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Najwyzsza Izba Kontroli oceniata
pozytywnie realizacje ustawy budzetowej w 2015 r. przez Kancelarie Prezydenta, Kance-
larie Sejmu, Kancelarie Senatu oraz Krajowe Biuro Wyborcze. Uzasadnieniem pozytyw-
nej oceny budzetu sg nastepujace fakty. Po pierwsze — érodkami publicznymi gospodaro-
wano oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, przeznaczajac je na finansowa-
nie zadan statutowych. Po drugie — rzetelnie udokumentowano wydatki, a sprawozdania
budzetowe zawieraly dane zgodne z ewidencjg ksiegowa. Po trzecie — szefowie czesci
budzetowych, bedacych przedmiotem dzisiejszego posiedzenia, prawidlowo wykonywali
zadania w zakresie nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu w kancelariach i Krajo-
wym Biurze Wyborczym.

W Krajowym Biurze Wyborczym stwierdziliSmy znaczacg poprawe w realizacji zadan
i wdrozenie wniosku po naszej kontroli za 2014 r., kiedy to negatywnie oceniliémy
zarowno przygotowanie do wyboréw samorzadowych, jak i negatywnie oceniliémy wyko-
nanie budzetu w czesci 11 za 2014 r. Poprawa dotyczy zwlaszcza przedsiewzie¢ w zakre-
sie informatyki wyborczej (w tym opracowano strategie informatyzacji), zamoéwien
publicznych oraz nadzoru szefa Krajowego Biura Wyborczego nad wydawaniem publicz-
nych pieniedzy. Stwierdziliémy wprawdzie uchybienia w wykonaniu budzetu za 2015 r.,
ale jak stusznie podnidst pan poset sprawozdawca, byty to btedy popelnione jeszcze przed
wydaniem wniosk6w pokontrolnych. Natomiast uchybienia dotyczace 2015 r. miaty cha-
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rakter formalny i dotyczyly m.in. bledéw w ewidencjonowaniu srodkéw trwalych, braku
aktualizacji polityki rachunkowoSci i systemu obstugi finansowo-ksiegowej. Uchybienia
te nie mialy wplywu na ocene gospodarowania Srodkami publicznymi, a ponadto w trak-
cie kontroli NIK pani minister Tokaj — szefowa Krajowego Biura Wyborczego — podjela
niezbedne kroki dla ich usuniecia. Biorac powyzsze pod uwage Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutowata wnioskoéw pokontrolnych do dysponentéw czesci 01, 02, 031 11.

Chcialbym jednocze$nie powiedzie¢ o jednej kwestii aktualnej od 2011 r., kiedy
to zglosiliSmy po kontroli budzetowej wniosek o aktualizacje ustawy o Narodowym Fun-
duszu Rewaloryzacji Zabytkow Krakowa. Przepisy tej ustawy siegajg jeszcze poprzed-
niego ustroju, a uregulowania dotyczace tego funduszu nie sg zgodnie z obowigzujacymi
przepisami ustawy o finansach publicznych. Na nasz wniosek w 2012 r. Kancelaria Pre-
zydenta opracowala projekt nowelizacji tej ustawy i przekazala, zgodnie z kompeten-
cjami, do ministra kultury i dziedzictwa narodowego. Bowiem problematyka zabytkow
miesci sie w kompetencji tegoz ministra. Dotychczas jednak nie ma efektu dziatania
w tej materii.

I ostatnia sprawa z dzisiejszego porzadku — §rodki z rezerw celowych. W ocenie Naj-
wyzszej Izby Kontroli §rodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane przez Krajowe
Biuro Wyborcze zgodnie z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztéw wyboréow Pre-
zydenta RP, wyboréw do Sejmu i Senatu, referendum ogélnokrajowego oraz wyborow
uzupelniajgcych (gtéwnie z jednostkach samorzgdu terytorialnego). Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Jacek Sasin (PiS):

b.g.

Bardzo dziekuje panie dyrektorze. Otwieram ewentualng dyskusje. Czy kto$ z panstwa
chcialby zabraé¢ glos w sprawie, ktora jest przedmiotem naszych obrad? Nie widze.
W zwigzku z tym zamykam dyskusje i stwierdzam, ze w trakcie naszych obrad pad?
wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania budzetu panstwa za rok 2015 w oma-
wianych cze$ciach budzetowych — przypomne: czesci 01, 02, 03, 11, 83. Czy kto$ z pan
lub panéw poslow jest przeciwny temu wnioskowi? Nie widze. Stwierdzam, ze Komi-
sja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu w czeSciach, ktore byly przedmiotem
naszych obrad.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny posiedzenia Komisji. Zamykam posiedzenie
Komisji. Dziekuje panstwu.




