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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 305)

16 lipca 2019 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego
Polaczka (PiS), przewodniczgcego Komisji na posiedzeniu zwotanym w trybie
art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

- ,Informacja Ministra Infrastruktury na temat realizacji zadan inwestycyj-
nych w ramach podstawowych programéw infrastrukturalnych w Polsce
(drogowego i kolejowego) w swietle licznych w ostatnim czasie przypadkoéow
uniewazniania przetargéw oraz zrywania kontraktéw.”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Adamczyk minister infrastruktury wraz ze wspélpracowni-
kami, Alvin Gajadhur glowny inspektor transportu drogowego, Jacek Gryga zastepca generalnego
dyrektora drég krajowych i autostrad wraz ze wspolpracownikami, Arnold Bresch czlonek zarzadu
ds. realizacji inwestycji PKP PLK S.A., Szymon Grabowski i Wojciech Zablocki zastepcy dyrektora
Biura Inwestycji PKP S.A., Artur Popko wiceprezes zarzagdu Budimex SA, Adrian Furgalski prze-
wodniczacy zarzadu Railway Business Forum, Jakub Majewski prezes zarzadu Fundacji ProKolej,
Waldemar Ostrowski wiceprezes zarzadu Ogolnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa, oraz Jan
Stylinski prezes Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Budownictwa wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak, Jakub Sindrewicz
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie i panowie postowie, otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury.

Oprocz panstwa poslow, witam sekretarzy stanu w Ministerstwie Infrastruktury
— ponownie witam pana Rafatla Webera ze wspoélpracownikami oraz pana ministra
Andrzeja Bittela. Witam przedstawicieli Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Auto-
strad, Inspekcji Transportu Drogowego, Najwyzszej Izby Kontroli, strony spoteczne;.

Stwierdzam kworum.

Posiedzenie zostalo zwolane w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu Sejmu na wniosek
grupy poslow, przekazany do Komisji w dniu 13 czerwca br. (wniosek z tematem dzisiej-
szego posiedzenia sporzadzony zostal w bardzo wyrafinowanej formie i gotyckim stylu,
ale to moja uwaga poza protokotem).

Temat dzisiejszego posiedzenia brzmi: ,, Informacja Ministra Infrastruktury na temat
realizacji zadan inwestycyjnych w ramach podstawowych programéw infrastruktural-
nych w Polsce (drogowego i kolejowego) w Swietle licznych w ostatnim czasie przypad-
kéw uniewazniania przetargéw oraz zrywania kontraktow.

Poprosze pana przewodniczgcego Stanistawa Zmijana, ktory jest przedstawicielem
wnioskodawceéw, o uzasadnienie wniosku.

Poza strong rzadowa witam rowniez strone spoleczng obecng na dzisiejszym posie-
dzeniu i otwieram punkt, ktéry — jak powiedziatem wcze$niej — rozpocznie pan przewod-
niczacy Zmijan i uzasadni wniosek, prosze bardzo.

Posel Stanistaw Zmijan (PO-KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Wysoka Komisjo, szanowni panstwo — panie przewodniczacy, bardzo cenie pana poczu-
cie humoru, dlatego chcialbym przypomnieé, ze mialem zaszczyt byé¢ szefem sejmowej
Komisji Infrastruktury w poprzedniej kadencji. Poprosze, oczywiscie, sekretariat, zeby
przedlozyli panu panstwa wnioski, ktére byly do mnie kierowane — wobec tego, panie
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przewodniczacy, uprzejmie prosze o powstrzymanie sie od ocen pracy poszczegélnych
postow.

Ale do rzeczy.

Wysoka Komisjo, wraz z grupg postéow zwréciliSmy sie z wnioskiem o zwolanie dzi-
siejszego posiedzenia, bowiem — nie jest to juz niepokdj — po prostu, uwazamy, ze mamy
realng grozbe niezrealizowania dwoch podstawowych programow infrastrukturalnych
w naszym kraju — drogowego i kolejowego.

MoéwilisSmy o tym od poczatku tejze kadencji, kiedy resortem zaczal kierowac pan
minister Adamczyk i oglosil, pamietamy wszyscy, optymalizacje kosztéw wlasnie
w ramach realizacji tych programéw, kiedy mowilismy, ze czas szybko biegnie a zadania
sg gigantyczne, szkoda czasu. Dopiero pan prezes Kaczynski, osobiscie, przerwatl ten
chocholi taniec, zresztg bardzo mocno pogrozit oceng — ocenit, ze mialo by¢ taniej a jest
drozej. Dzisiaj jest juz bardzo drogo. Nie jest to ocena postow, ktérzy podpisali sie pod
wnioskiem, na to sg juz - po prostu — powazne raporty. Dlatego poprosiliémy o informa-
cje w tej sprawie.

Dlaczego sytuacja jest grozna?

Dlatego, ze to, co dzieje sie w ostatnich miesigcach biezacego roku naprawde powo-
duje, ze trzeba, po prostu, bi¢ na alarm.

Sytuacja jest nastepujaca.

Tak naprawde powialo groznie, bardzo groznie, juz w ubieglym roku, kiedy to zostaty
zerwane kontrakty na zadaniu kolejowym linii kolejowej nr 7 Warszawa — Lublin i E59
Poznan — Wroctaw na odcinku Poznan — Rawicz.

Wydawalo sie, ze jest to sprawa incydentalna.

Bardzo prosze, Wysoka Komisjo, okazuje sie dzisiaj, ze w biezacym roku wyglada
to nastepujaco:

— 12 kwietnia — uniewaznienie przetargu na S6, koniec obwodnicy Koszalina i Sia-
nowa,

— 12 kwietnia — uniewaznienie przetargu na S6, czes¢ druga, budowe obwodnicy
Stawna;

— 12 kwietnia — uniewaznienie przetargu na S6, czes¢ trzecia, koniec obwodnicy
Stawna, poczatek obwodnicy Stupska;

- 29 kwietnia - zerwanie umowy z wykonawcag na Al, odcinek F Czestochowa Péinoc
- wezel Blachownia;

- 29 kwietnia — zerwanie umowy z wykonawcg S3, Kazimierzow — Lubin Péinoc;

- 10 maja - uniewaznienie przetargu S16, Borki Wielkie — Mragowo,

- 16 maja — zerwanie umowy z wykonawcg na S61, Podborze — Sniadowo,

- 16 maja — zerwanie umowy z wykonawca S7, lotnisko — Lesznowola;

- 20 maja — uniewaznienie przetargu A18, Olszyna - Golnice,

- 11 czerwca - zerwanie umowy z wykonawcg S5, Nowe Marzy — Dworzysko;

— 11 czerwca - zerwanie umowy z wykonawca S5, druga jezdnia, obwodnica Swiecia;

— 11 czerwca — zerwanie umowy z wykonawcg S5, Dworzysko — Aleksandrowo;

— 11 czerwca — zerwanie umowy z wykonawca S5 Biate Blota — Szubin;

- 12 czerwca — zerwanie umowy z wykonawcg na S5, Poznan — Wronczyn;

- 17 czerwca — zerwanie umowy z wykonawca S61 Suwalki — Budzisko.

Przedwczoraj otrzymalem informacje, co prawda nie jest to w gestii generalnej dyrek-
¢ji czy pionu ministra, ale jednak... bo uzgodnienie dotyczy drogi S12, przebieg S12
w granicach miasta Chelma — zerwana umowa, kolejna zerwana umowa.

Powazne raporty wskazuja, ze mamy — po pierwsze — kilkuletnie opdznienie w realiza-
cji tych programow. Po drugie - istnieje realna grozba niewykorzystania §rodkéw z Unii
Europejskiej. I to, co najwazniejsze — mysle, ze pan prezes Jarostaw Kaczynski wezmie
w koficu to pod uwage — przeciez w kraju realizowane sg powazne, bardzo powazne pro-
gramy spoleczne.

W tym gronie przekonywac sie nie musimy. Oczywiscie, konsumpcja to za malo, zeby
realizowac wlasciwe dochody na odpowiednim poziomie do budzetu. Niezbedne sg inwe-
stycje, takze inwestycje kolejowe i drogowe. Nie ma rozwoju gospodarczego bez inwesty-
cji publicznych. Mamy dokladne dane na ten temat, jezeli chodzi o program drogowy.
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Mniejsze dane oczywiscie, bo PKP PLK nie jest zobowigzana do informowania o stanie
przebiegu poszczegdlnych kontraktow. Ale wiemy i, nawet jak panstwo probujecie mowic,
ze zakontraktowanych jest 50% czy ponad 50%, to my wiemy, ze zakontraktowane jest
w formule ,,Projektuj — buduj”.

Czasu zostaly niewiele, wobec tego bardzo prosze o zlozenie informacji na ten temat
i przedstawienie argumentow, bo wszyscy chcielibySmy, zeby byto inaczej — chcielibySmy
realizowac te kontrakty.

Jeszcze jedno — ubolewam, ze — niestety — w tak powaznym posiedzeniu nie uczestni-
czy i nie znajduje czasu osobiScie pan minister Andrzej Adamczyk. Znajduje za to czas
ijest na kazdym otwarciu i przecieciu wstegi kazdego najmniejszego odcinku drogi
w Polsce - odcinkéw, do ktorych nie przylozyl reki, czyli s to te, ktore przygotowali
poprzednicy a, oczywiScie, chetnie fotografuje sie w $wietle fleszow, kamer. Oglasza, jak
to wspanialomyslnie buduje.

Powiem krotko, przywolam klasyka: za czas6w ministra Adamczyka, niestety, budo-
wanie drog szybkiego ruchu, autostrad wcale, a drég ekspresowych — niestety, z przy-
kroécig, to méwie — nie przyjelo sie. Tyle, ze zadna to satysfakcja — kraj potrzebuje tych
drég i tej zmodernizowanej sieci kolejowe;.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje za uzasadnienie wniosku przedstawiciela wnioskodawcow, pana posta Zmijana.
Teraz poprositbym panéw...

Posel Stanistaw Zmijan (PO-KO):

Panie przewodniczacy, jeszcze tylko jedno prosze.

Tutaj sg dwie grafiki.

To jest obraz, prosze panstwa, z biezacego roku: ogloszonych przetargéw na 100,3 km,
natomiast zerwanych na 203 km. Jezeli doda¢ ten chelmski to jest to 220 km. Mamy
po prostu ujemny wzrost oglaszanych przetargow.

Tu Swietna grafika, prosze bardzo, kadencja 2008-2011. Ogloszonych przetargow
na 1540 km, druga kadencja, 2012-2015 — 2085 km.

A to jest sukces pana ministra Adamczyka: 2016-2019 — 535 km.

Takie mamy sukcesy.

Podkreslam jeszcze raz: to jest grozne i zatrwazajace.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje.

Teraz prositbym panéw ministréw o przedstawienie informacji.

Pominglem przy powitaniach — mamy przedstawicieli Polskich Linii Kolejowych
z czlonkiem zarzadu na czele oraz przedstawicieli PKP S.A., tak, ze tytutem uzupetnie-
nia chcialbym rowniez panstwa raz jeszcze przywitac.

Teraz poprosze pana ministra Rafala Webera i, wedlug uznania, kolejnych przed-
stawicieli, aby komentowali i referowali temat bedacy przedmiotem zapytania grupy
postow.

Dziekuje.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:

j-z.0.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, kolego ministrze, szanowni panstwo, bardzo lubie stucha¢ wypo-
wiedzi pana przewodniczgcego Zmijana, bowiem wyznaje zasade, ze ucze sie na btedach
i nie tylko na swoich, ale réwniez na bledach innych.

Pan przewodniczacy, jak zwykle, w swojej wypowiedzi kilka razy sam sie wykluczyl,
kilka razy byl niekonsekwentny, nielogiczny, niesp6jny — i wlasnie staram sie, na bazie
tych wypowiedzi, unika¢ tego w moich wystgpieniach - i za te nauke, panie przewodni-
czacy, bardzo dziekuje.
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Poniewaz z jednej strony zarzuca pan panu ministrowi Andrzejowi Adamczykowi,
ze nie buduje drég a, z drugiej strony, ze pokazuje sie przy kazdym otwarciu - to jest
pierwsza niespdjnosc.

Posel Stanistaw Zmijan (PO-KO):
Do rzeczy, prosze.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Jest udzielony glos panu ministrowi, panu udziele glosu po wypowiedzi pana ministra,
kiedy bedzie pan chcial ewentualnie jakie§ repliki.
Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Rafal Weber:
Kolejna niespdjnoscé jest taka, ze zarzuca pan, ze optymalizacja wplyneta na wzrost cen
kontraktow, ktore obecnie sg realizowane, natomiast, panie przewodniczacy, miesza pan
do tego réwniez przetargi kolejowe.

Wiemy, ze optymalizacja nie dotyczyla zadan kolejowych, linii kolejowych i, po prostu,
w tym zakresie, w tym segmencie, w tym sektorze nie miala miejsca — to jest kolejna
niespojnose.

Bylo ich wiecej, natomiast faktycznie przejde moze do rzeczy, bo te informacje, ktore
pan przedstawil, wygladaja w rzeczywistoSci zupelnie inaczej. Ocena, ktérej dokonal
pan przewodniczgcy Zmijan jest oceng subiektywng, nie majgca racji bytu, nie majacag
odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

Przedstawie to, szanowni panstwo, na konkretnych liczbach, ktore sa do wykorzy-
stania na tej prezentacji.

Na poczatek — kilka informacji ogélnych.

Mamy przed sobg slajd, na ktérym zaznaczona jest sie¢ drég. Kolor zielony sg to inwe-
stycje ukonczone w ramach poprzednich programéw, albo w ramach obecnego pro-
gramu budowy drog krajowych. Kolor niebieski sg to inwestycje realizowane w ramach
limitu finansowego obecnego programu. I kolor czerwony —pozostate inwestycje, ktore
beda realizowane w przyszltosci po zabezpieczeniu Srodkéow finansowych. Kolejny slajd
to obwodnice, bo oczywistym jest, ze program budowy drég krajowych to takze budowa
obwodnic.

Przypominam wszystkim panstwu, ze obecny limit to 135 mld z1 i zostal zwiekszony
uchwala Rady Ministréw z lipca 2017 r. ze 107 mld zt. W lipcu 2017 r. nastgpit takze
wzrost limitu finansowego programu budowy drég krajowych na lata 2014-2023 z per-
spektywa do 2025 r. i 0 tym, panie przewodniczacy i szanowni panstwo, nie wolno zapo-
minac.

W ramach tego limitu przewidujemy budowe 43 inwestycji obwodowych — oczywi-
Scie, sg to obej$cia miejscowosci w ciggach drog autostradowych i ekspresowych. Obecnie
lacznie to 10 inwestycji, natomiast pozostale 33 to zadanie inwestycyjne rozproszone
po calej Polsce, znajdujace sie poza siecig TEN-T oraz poza siecig drog ekspresowych
i autostrad.

Teraz pewne podsumowanie.

Inwestycje zakonczone to 58 odcinkéw realizacyjnych, co daje 820 km i warto§é
28 mld zl. Inwestycje teraz, w chwili obecnej realizowane, szanowni panstwo, to 108
odcinkéw o Igcznej dlugosci 1363 km i o Igcznej wartosci 54 mld zi. Kolejne inwestycje
to inwestycje w przetargu — osiem odcinkéw o diugosSci 113 km i wartoSci blisko 5 mld z1.
Pracujemy tez nad przygotowaniem kolejnych odcinkéw po to, aby moc je sprawnie reali-
zowac przy zabudzetowaniu finansowym, czyli zabezpieczeniu §rodkéw finansowych —
to 65 odcinkéw o 1gcznej dtugosci ponad 1 tys. km i wartosci ponad 48 mld z1.

Szanowni panstwo, to podsumowanie oznacza, ze obecnie juz zrealizowano lub znaj-
duje sie w realizacji blisko 70% zadan stanowigcych 65% lacznej dtugosci planowanych
drég. Wydatki z Krajowego Funduszu Drogowego na zadania zrealizowane lub w reali-
zacji konsumujg 60% ogélnego limitu 135 mld zi.

Docelowa sie¢ autostrad i drog ekspresowych ma mieé Iaczng dtugosc 7650 km, w tym
ok. 2 tys. km autostrad. Obecnie oddanych do uzytkowania jest 3838 km drég szybkiego
ruchu, w tym 1638 km autostrad — zakonczone 82% sieci. 2200 km drog ekspresowych
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- zakonczone 39% sieci. W budowie mamy obecnie ponad 150 km autostrad, w prze-
targu 22 km. W 2019 r. oglosimy przetarg na 37,5 km autostrad, w 2020 r. - na ponad
111 km autostrad a w przyszlej perspektywie pozostanie nam do zbudowania tylko jeden
odcinek autostrady o dtugoséci 32 km (jezeli dobrze pamietam, to odcinek autostrady
A2 z Bialej Podlaskiej do granicy panstwa) — i szacujemy, ze 2025 r. to jest data, kiedy
oddamy do uzytkowania ostatni odcinek autostrady w Polsce, czyli wiasnie ten, o ktorym
wezesnie] mowiliSmy i tym samym zakonczymy program autostradowy.

Drogi ekspresowe — w budowie mamy obecnie 1077 km drog ekspresowych, w prze-
targu 73 km, w przygotowaniu i zapewnionych $rodkach finansowych w ramach pro-
gramu - 820 km, w przygotowaniu na przyszlg perspektywe — 1667 km drég. Na te chwile
nie rozpoczeto prac przygotowawczych tylko dla 100 km drég ekspresowych.

Tak, ze mysle, ze informacja ta pokazuje, na jakim etapie jestesmy. Pokazuje row-
niez, w ktorym miejscu jest w tej chwili program budowy drég krajowych i prace przy-
gotowawcze, ktore beda pézniej — po 2025 r. — realizowane po zabudzetowaniu §rodkow
finansowych.

Zanim przejdziemy do kolejnego slajdu, chce rowniez przekazaé informacje na temat
wykorzystania §rodkéw europejskich, poniewaz pan przewodniczacy posel wyrazit
w zwigzku z tym obawe.

Szanowni panstwo, dotychczas zawarto 54 umowy na dofinansowanie zadan reali-
zowanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad. Dzieki temu mamy
zagospodarowang dostepng alokacje na poziomie 73%, 73% alokacji — a przypominam,
ze rozliczenie obecnej perspektywy unijnej to 2023 r. — 4,5 roku na wykorzystanie 27%.
Przewidujemy natomiast, ze w wyniku podpisywania kolejnych umoéw tylko w tym roku
wykorzystanie alokacji bedzie juz na poziomie ponad 80% (dokladnie 81%).

Tak, ze to jest ta rzetelna informacja zwigzana z wykorzystywaniem Srodkéw unijnych.

Szanowni panstwo, w ostatnim czasie pojawily sie rowniez nowe wyzwania zwigzane
z ogolnokrajowg sytuacjg na rynku budowlanym. OczywiScie, jest to zwigzane ze wzro-
stem cen materialow i kosztow pracy. Obserwujemy systematyczny wzrost ofert prze-
targowych, zmuszajacych inwestora do uniewaznienia przetargow.

Od poczatku realizacji programu uniewazniono 19 przetargéw, z czego 8 wszczetych
w 2018 r. - tak, ze to dzialanie polegajace na uniewaznieniu przetargéw nie jest nowe.
Jest ono stosowane wtedy, kiedy nie ma innej mozliwosci, kiedy kwota najkorzystniejszej
oferty zdecydowanie odbiega od érodkéw zagwarantowanych na realizacje danej inwe-
stycji i taki przetarg nalezy po prostu uniewaznié, zoptymalizowa¢ i oglosi¢ na nowo,
albo - rozdzieli¢ i na poczatku przygotowac projekt, dopiero pdézniej zoptymalizowaé
i oglosic przetarg na budowe.

Nalezy rowniez przypomnieé, ze w tym roku doszlo do nieuprawnionych zachowan
na placach budowy, skutkujacych odstgpieniem inwestora od umoéw, dotyczy to gtéwnie
firm wloskich, jak Salini, Pizzarotti, Toto oraz hiszpanskiej firmy Rubau.

Obecnie generalna odstgpita od umowy na 9 sposréd 108 realizowanych zadaniach
- biorgc pod uwage inwestycje juz zrealizowane oraz w budowie jest to zaledwie 5,5%
wszystkich kontraktow.

Szanowni panstwo, nie bedziemy pozwalali na to, aby kontrakty podpisane nie byly
realizowane. Wypowiedzenie umowy, przerwanie kontraktu, zerwanie kontraktu jest
ostatecznos$cig. Inwestor reaguje w ten sposob tylko wtedy, kiedy umowa nie jest dotrzy-
mywana i kiedy prace w ogéle nie sg prowadzone albo sg pozorowane. Nie bedziemy
na to pozwala¢ — skoro umowa jest podpisana, bedziemy wymagaé, aby kazda zawarta
umowa byla umowg dotrzymywang.

Szanowni panstwo, o przedstawienie szczeg6low tych kontraktow poprosze przedsta-
wicieli Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad, ktora tez wskaze, jakie sg przy-
szlo$ciowe harmonogramy, jezeli chodzi o te kontrakty.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

j-z.0.

Prosze, jak rozumiem pan dyrektor Gryga w tej sprawie, tak?
Prosze bardzo, panie dyrektorze.
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Zastepca generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad Jacek Gryga:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowny panie przewodniczacy, panstwo postowie, panowie ministrowie, szanowni
panstwo, na poczatek jesli mozna prosi¢ nastepny slajd... bede sie postugiwal pomoca.
Kilka informacji, ktore wlaSciwie juz pan minister przedstawil, natomiast... tak jak pan
minister juz powiedzial, Program Budowy Drég Krajowych i Autostrad opiewa na 135
mld z1, blisko 3300 km drég ekspresowych i autostrad do wybudowania.

Kilka takich suchych danych uszczegbétowienia.

Do czerwca biezgcego roku oglosiliémy 176 postepowan przetargowych na roboty
budowlane o tacznej dtugosci prawie 2300 km. Podpisaliémy 165 uméw na roboty budow-
lane o ich tacznej dtugoscei blisko 2200 km i wartoéci ok. 71,5 mld zt, 750 km nowych
drég w ramach tych dzialan juz udostepniliémy kierowcom.

Tak jak bylo méwione, kontynuujemy dalej dziatania (pan minister juz to przedsta-
wial) bedziemy w drugim pétroczu tego roku oglaszaé nastepne przetargi na budowe...

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Witam serdecznie na posiedzeniu Komisji ministra Andrzeja Adamczyka — bardzo dzie-
kujemy za przybycie.
Witajac pana ministra prosze o kontynuacje prezentacji przez dyrektora Jacka Gryge.

Zastepca generalnego dyrektora drég krajowych i autostrad Jacek Gryga:

Na nastepnym slajdzie mamy szczegétowo (z dtugo$ciami) wymienione odcinki, na ktore
zamierzamy oglosi¢ przetargi w tym roku. Mozemy réwniez zobaczy¢ odcinki, o ktorych
rozmawialiSmy na poprzedniej Komisji, gdzie byly obawy, czy — rzeczywiscie — sg prze-
widziane, potwierdzam, ze sa. Na lata 2020-2022 (to jest to, o czym moéwit pan minister)
przewidujemy kolejne odcinki do ogloszenia — myéle, ze nie bede tego powtarzal.

Na nastepnym slajdzie mamy zestawienie odcinkow, ktére w tych latach beda ogtla-
szane — mySle, ze to nie czas i miejsce, aby te informacje czytac.

Na kolejnym slajdzie jest to, co przewidujemy w 2021 r.

Oproécz tego nie zaprzestajemy prac przygotowawczych dla nastepnych inwestycji,
ktore sg juz poza limitem finansowym dzisiejszego programu na 135 mld i w wielu przy-
padkach mamy juz tak mocno przygotowywane inwestycje, ze by¢ moze nawet mogliby-
§my - gdyby znalazly sie §rodki finansowe — rozpoczacé je juz w tej perspektywie, co oczy-
wiScie bedzie mozliwe w przypadku, gdy takie rodki sie znajda.

Jesli chodzi glowne zagadnienie dzisiejszego spotkania, odstgpienia od umowy —w tym
roku zanotowaliSmy dziewie¢ takich odstgpien. Od razu chcialem zaznaczy¢, ze to nie
jest tak, ze to my odstepujemy z blizej nieznanych, nieracjonalnych przyczyn. Dzieje sie
tak, ze odstapienia nastepuja na podstawie szczegbélowej obserwacji tego, co dzieje sie
na kontraktach, szczegbélowego rozliczania wykonawcoéw z tego, co wykonuja, a przede
wszystkim — z analizy tego, czy postepowanie danego wykonawcy na budowie gwarantuje
nam cel, czyli wykonanie inwestycji w okre§lonym czasie tak, aby wykorzystaé srodki
finansowe, ktore tez mamy do dyspozycji w pewnych ustalonych terminach.

Nie tylko my oceniamy tego wykonawce — i jest on przez nas usuwany z kontraktu,
poniewaz nie gwarantuje wykonania naszego zamierzenia — byly w ostatnim czasie row-
niez przypadki (wérdd tych, ktore wymienitem), ze to wykonawcy — szczegélnie ci, kto-
rzy zawarli w pewnym czasie kontrakty i nieodpowiednio szacowali ryzyka celowo badz
z nieSwiadomosci — sami dochodzg do wniosku, ze bardziej oplaci im sie zaplacié¢ kary
za zerwanie kontraktéw i rowniez odstepuja.

Tak, ze z tych dziewieciu przypadkow tak naprawde cztery wynikaja z naszej analizy
i usuniecia wykonawcow a pieciu wykonawcow tak naprawde poddato sie i zlozyto bron
— 1 przestali realizowa¢ dane kontrakty.

Po kolei, jesli mozna.

Autostrada Al, wezetl Czestochowa Péinoc — Czestochowa Blachownia. Wykonawcg
bylo konsorcjum na czele z firmg Salini Polska. 12 pazdziernika 2015 podpisano umowe,
data zakonczenia kontraktu wynikajaca z umowy to 3 lipca tego roku. Zostata podpisana
umowa na warto$¢ ponad 700 mln, co w tamtym okresie stanowito 79% wartosci naszego
kosztorysu inwestorskiego. OdstgpiliSmy od umowy 26 kwietnia tego roku.
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Z firmg ta byly juz od poczatku problemy, jesli chodzi o tempo realizacji tego kon-
traktu. W ostatnim czasie, w ramach uregulowan istniejacych w kontrakcie, skierowa-
liSmy do nich tzn. powiadomienia, w ktorych jak gdyby ,grozimy palcem” wykonawcy,
ze bedziemy mie¢ do niego roszczenia o nieprawidiowe, niezgodne z kontraktem reali-
zowanie tego kontraktu.

Byly trzy takie, mozna powiedzie¢ — ,,z6lte kartki”, czyli wezwania do poprawy —
ponaglenia wykonawcy do realizacji rob6t z okresleniem konkretnych zakreséw, ktore
ma on wykonac. Te zakresy sg przeanalizowane — sg one potrzebne a przede wszystkim
jest to wezwanie do tego, aby wykonawca realizowat zgodnie ze swoim harmonogramem,
ktéry zadeklarowal weze$niej, na poczatkowym etapie kontraktu. Zresztg harmonogram
ten jest na biezaco w trakcie realizacji kontraktu aktualizowany i nawet do tych aktu-
alizacji sie nie dostosowywal. Efekt konicowy byl taki, ze... zresztg we wszystkich tych
kontraktach, od ktorych odstapiliSmy, realizacja tego kontraktu §rednia w czasie wynosi
1-2% - to wskazuje, ze przeroby wynosily 1-2% miesiecznie. To by §wiadczyto, ze sto
miesiecy zajetaby wykonawcy budowa takiego zamierzenia.

Chcialem przypomnie¢, ze §redni czas budowy, jaki przewidujemy w naszych kon-
traktach to dwadzieScia dwa miesiace, tak ze jest to bardzo duza zwloka i, po prostu.
nie bylo innego wyjscia.

Drugg przyczyna, ktora sklonita nas do zrywania kontraktow, to byly nagminne zale-
gloéci ptatnosci wykonawcow wobec podwykonawcow. Ci podwykonawcy nie otrzymy-
wali wynagrodzenia i zwracali sie do nas. Mieliémy z tym bardzo duzo klopotow z ich
rozliczaniem na kontrakcie. To powodowalo przestoje na kontrakcie, bo nasze firmy
— mniejsze podwykonawcze — nie majgc zapewnionych §rodkéw finansowych nie byly
w stanie realizowa¢ w odpowiedni sposéb swoich prac i to wplywalo dalej negatywnie
na tempo kontraktow. Z tym wykonawca nie mogl sobie poradzi¢. Mimo wprowadze-
nia alternatywnego sposobu platnosci - z niektérymi podwykonawcami umoéwiliémy
sie, ze nie czekamy na ich wezwania o wyplate w zastepstwie generalnego wykonawcy,
ale ptacimy w porozumieniu z wykonawcg za pomoca tzw. umowy przekazu — wszystko
dzialo sie z pewnym opé6Zznieniem. Z tg firmg rowniez zostal wprowadzony taki mecha-
nizm bezposredniej zaplaty podwykonawcy, z pominieciem wykonawcy. Jednak niestety,
te dzialania nadal nie byly prowadzone. Po przerwie zimowej wykonawca ten praktycz-
nie nie przystapit do realizacji zadania, stad taka decyzja.

Nastepny jest wezel Kazimierzéw — wezet Lubin Pélnoc, ttak akurat sie zlozylo,
ze_konsorcjum Salini tym razem z innymi konsorcjantami... przyczyny odstgpienia byly
bardzo podobne, tak prawde méwigc mniej wiecej rok temu prace przebiegaly bardzo
optymistycznie. Po konflikcie, jaki zostal wygenerowany miedzy konsorcjantami i ktéry
wplynal wowczas na tempo realizacji prac wydawalo sie, ze wszystko wrocilo do normy.
Kiedy wlgczyliSmy sie do negocjacji i doprowadziliSmy do pewnej ugody miedzy kon-
sorcjantami poczatkowo szlo dobrze, jednak zgoda miedzy nimi trwata bardzo krétko
—bardzo krétko postepy byly obiecujace. Wygladalo wrecz, ze w ubiegtym roku kontrakt
ten zostanie zakonczony.

Niestety, nie zostal zakonczony i pdzniej, o ile pamietam, Srednie miesieczne przeroby
spadly nawet ponizej 1%, wiec to absolutnie nie gwarantowato mozliwo$ci wykonania
tego zamierzenia. 29 kwietnia odstgpiliSmy od kontraktu przy zaawansowaniu finanso-
wym 74%.

Byly tu rowniez powiadomienia o roszczeniach, wezwanie do poprawy, ktére pozo-
stalo niezrealizowane przez wykonawece i stad kolejne nasze wystgpienie to bylo odsta-
pienie od kontraktu.

Przetarg nieograniczony wstepnie, wszczety 16 czerwca, aktualny termin skladania
ofert to 23 lipca i planowana data podpisania umowy przewidziana jest na pazdziernik.

Przy okazji wroce... zaréwno w przypadku tego przetargu, jak i poprzedniego (prze-
rwanej budowy obwodnicy Czestochowy przez firme Salini w ciggu autostrady Al) sta-
ramy sie wdraza¢ przerbézne sposoby, aby przyspieszy¢ procedury wyboru wykonaw-
cow i w przypadku autostrady Al udalo nam sie odpowiednio uzasadni¢ procedure, aby
zabezpieczy¢ doS¢ znaczaca czeS¢ robot i aby nie ulegly one degradacji tak, by przyszty
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wykonawca nie musial ich ponownie naprawia¢ — narazaloby to nas na ponowne koszty
zaplaty odtworzenia znaczacej czeSci tych zniszczonych, zdegradowanych elementow.

JesteSmy juz na koncu procedury zlecenia tego w ramach negocjacji bez ogloszenia,
co w znakomity sposob przyspieszylo zlecanie tych robo6t. Oczywiscie, te prace zabezpie-
czajace nie daja nam jeszcze mozliwosci, aby przekazaé¢ inwestycje do ruchu, ale réwno-
legle przygotowujemy juz w tej chwili i lada moment oglosimy przetarg na reszte roboét,
ktére postuza do wykonania trasy gtéwnej tak, aby mogt sie nig jeszcze w tym roku odbyé
ruch. Jak na razie te czynnoéci, o ktorych mowie, przebiegajg zgodnie z harmonogra-
mem. Wszystko wskazuje na to, ze ta, ze tak powiem — operacja nam sie uda. W przy-
padku tego drugiego kontraktu nie udato sie takiej procedury przeprowadzic, natomiast
bedzie tu wprowadzona procedura przetargu nieograniczonego.

Droga ekspresowa S5, bedziemy mieli przyktad trzech kontraktow. Budowa drogi eks-
presowej S5, odcinek pierwszy: wezet Nowe Marzy — wezel Dworzysko. Tak sie sklada,
ze rowniez wloski wykonawca: data podpisania umowy — 12 pazdziernika 2015, data
zakonczenia kontraktu byla przewidziana na 2019 r. Warto$¢ umowy - przeszio 370
mln zl, co stanowi 63,5% planowanej wczes$niej przez nas kwoty, natomiast postep robot
byt bardzo niezadowalajgcy. Firma skladata wystgpienia w ktérych uwazala, ze nalezy
jej sie doplata za tak naprawde btednie sformulowang oferte — wyszlo to w trakcie reali-
zacji, gdzie badaliémy na etapie przetargu ewentualno§¢ zaistnienia razaco niskiej ceny.
Woéwczas firma wytlumaczyla sie powolujac sie na bardzo wielkie, wrecz nieograniczone
zasoby ,jakie posiada w swojej firmie. Natomiast w efekcie koncowym realizacyjnym oka-
zalo sie, ze ta firma bazowata niemal w stu procentach na sitach polskich podwykonaw-
cow, co oczywiscie doprowadzilo do obserwowanego tutaj efektu. Male zaangazowanie,
ktopoty z uregulowaniem naleznoSci tym wykonawcom, rzecz o ktérej wspominatem.
Stad procedury powiadomien o roszczeniach, konkretne roszczenia i wypowiedzenie
tych umow.

Roéwniez tutaj planujemy ogloszenie postepowania w lipcu 2019 r., planowana data
podpisania umowy to przelom tego i nastepnego roku.

Zupelnie podobny scenariusz nastgpil na nastepnych dwoch kontraktach tej firmy,
rowniez na trasie S5, czyli na sgsiadujacym odcinku. Tu daty sa bardzo podobne, réw-
niez nawet niecate 60% wartosci kosztorysu inwestorskiego, ktore ta firma zaoferowala.
Zostala z nig podpisana umowa. Efekt podobny, jak na poprzednim kontrakcie: brak
postepow robot, brak gwarancji, ze zostang one wykonane. Po naszych roszczeniach,
kiedy wykonawca nie dostosowal sie do naszych wezwan, nastapito odstgpienie. Przetarg
bedzie dla tego odcinka, jak i rowniez dla odcinka nastepnego. Odbedzie sie w jednym
czasie, czyli na przelomie lipca, sierpnia — poczatek procedury przetargowej, na przeto-
mie roku podpisanie umowy.

To samo jest na tych wtasnie trzech odcinkach.

Przechodzimy do grupy odstgpionych kontraktéow, gdzie odstgpienia od umowy -
co wezesniej sygnalizowalem — nastapily przez wykonawce, ktory uwazal sie za pokrzyw-
dzonego, ze nie zostaly zaspokojone jego roszczenia finansowe.

Bez zaspokojenia tych roszczen (co nie byto mozliwe w oparciu o warunki kontraktu
i nasze prawo) prace przebiegaly bardzo Slamazarnie, termin przewidziany byt na koniec
2017 r. — niestety, firma nie byla w stanie dotrzymaé tego terminu. WspieraliSmy ja,
tak jak powiedzialem — w razie mozliwosci ptacac bezposrednio podwykonawcom. Nie-
stety, nadal zle to przebiegalo. Firma wchodzac do zaptaty w kary, wykalkulowala sobie,
ze bardziej bedzie jej sie oplacato odstgpié od tego kontraktu i wypowiedziala nam ten
kontrakt. Jest to kontrakt, ktory wlasciwie jest juz gotowy. Na koniec ubieglego roku,
jakby przeblyskiem, firma ta udostepnila nam jedng jezdnie, co w tamtym rejonie w zna-
czacy sposob poprawilo warunki komunikacyjne. Do niedawna wszystko wskazywato
na to, ze nasze §rodki, aby im pomoc (szczegélnie w sprawach finansowych, w regulacji
naleznosci do podwykonawcow) ze sg skuteczne, firma bedzie dzialala i niebawem (o ile
pamietam, to teraz w lipcu) bylo planowane udostepnienie drugiej jezdni.

Niestety, prawdopodobnie przekalkulowali, ze te kary, ktore w efekcie koncowym
beda musieli zaplacié nie optacg im sie i odstgpili. OczywiScie, uznajemy to odstgpienie
za niewazne, nie majgce przestanek w kontrakcie. Potraktowaliémy to jako otwartg wole
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niekontynuowania rob6t, demonstracje ze strony wykonawcy — i wypowiedzieliSmy ten
kontrakt z naszej strony w reakcji na ich dzialanie.

Wdrazamy tu wszelkiego rodzaju procedury, poniewaz jesteSmy bardzo blisko zakon-
czenia inwestycji. Nasz oddzial w Poznaniu, przejmujac firmy wspoélpracujace na rzecz
ktorych realizowaliSmy te naleznosci, poniewaz zostalo bardzo niewiele do uruchomie-
nia tej drugiej jezdni, jest juz... w momencie, kiedy byla wypowiedziana umowa przez
wykonawce byl juz inspektor nadzoru budowlanego, ktory procedowal udzielenie nam
pozwolenia na uzytkowanie tej drugiej jezdni. Za pomocg tych firm i innych firm (ktore
sa w dostepie dla oddzialu Poznan w oparciu o powszechne procedury, ktéore mozna
w tym momencie stosowa¢) matymi krokami wykonujemy kolejne elementy tak, aby
w najblizszych dniach uruchomié te drugg jezdnie.

Dalej juz nalezy w jakiejs$ procedurze przetargowej zlecic tak, aby ten kontrakt zostat
wykonany. Tak, ze tutaj nie oglaszamy procedur otwartych naboru nowego wykonawcy.

To byl wlasciwie jedyny kontrakt, ktéry zostal wypowiedziany nam przez wykonawce,
gdzie byla juz realizacja i to jeszcze, tak jak powiedzialem, tak bardzo mocno zaawan-
sowana realizacja.

Natomiast, mamy tu jeszcze trzy takie przypadki, w ktérych wykonawca odstapit
po przejsciu (wlasciwie we wszystkich trzech przypadkach) procedury projektowania.
Oczywiscie, przypomne, ze obracamy sie w tej chwili w realizacji, caly czas w procedurze
,Projektuj — wybuduj” - wszystkie te kontrakty realizowane sg realizowane w takiej
procedurze.

Firma Rubau Polska, konsorcjum, na ktérego czele ona stata — po sporzadzeniu pro-
jektu budowlanego, wlasciwie juz po uzyskaniu zezwolenia na realizacje inwestycji a tuz
przed tym, kiedy powinni juz wej$¢ w teren i realizowac swoje roboty, majac juz gotowy
projekt, przeanalizowala, przekalkulowala wszystko jeszcze raz. I doszla do wniosku,
ze prawdopodobnie nie odniesie na tym polu sukcesu, nie bedzie mie¢ zyskow, w zwiazku
z czym postanowita i§¢ droga minimalizacji strat —i to ona wypowiedziala nam kontrakt.

Podobnie jak w poprzednim przypadku, my réwniez potraktowaliémy to jako otwarta
demonstracje ze strony wykonawcy o checi nierealizowania kontraktu, w zwigzku
z czym to my réwniez wypowiadamy w takim przypadku... tutaj tez byly roszczenia,
wezwania do poprawy.

Planujemy ogloszenie postepowania w najblizszych dniach, jeszcze w lipcu tego roku.
Mamy moze troche gorszg sytuacje, dlatego ze tu nie mamy rozpoczetych robot budowla-
nych, mamy dopiero projekt. Tak, ze zostalo nam jeszcze wiecej do zrobienia, co — oczy-
wiScie - ie przeszkadza w zmieszczeniu sie w perspektywie w realizacji tego zadania.

Ponowne zadanie, gdzie sytuacja — mozna powiedziec — jest analogiczna, tj. budowa
drogi ekspresowej S61 na odcinku Ostrow Mazowiecka - Szczuczyn, odcinek od Ostrowi
Mazowieckiej do miejscowoSci Sniadowo. Ta sama firma postgpita w identyczny sposob,
najpierw eskalujac wszelkie roszczenia odnosnie strony finansowej, po czym — kiedy nie
byliSmy sie w stanie na te roszczenia finansowe zgodzi¢ — odstgpita od kontraktu.

Analogicznie jeszcze taki odcinek (tym razem firma Impresa Pizzarotti), obwodnica
Suwalk — Budzisko z obwodnica Szypliszek, rowniez droga S61. Tu sytuacja wyglada
bardzo podobnie. Wykonawca, co prawda, wahat sie... poczatkowo sprawial wrazenie,
ze jednak po zrobieniu projektu zamierza przystapic¢ do realizacji robé6t. Zlozyt pewne
oSwiadczenie w imieniu kierownika budowy o podjeciu swoich obowigzkow, ale — nie-
stety — jednak sie rozmysélil i zdecydowal na rozwigzanie tego kontraktu. Planowane
ogloszenie postepowania réwniez w lipcu tego roku.

Jesli mozna to przejdziemy dalej, do drugiej czeSci naszej dzisiejszej tematyki posie-
dzenie — uniewazniania postepowan przetargowych.

Rzeczywiscie, w ostatnim czasie ze wzgledu m.in. na koniunkture, na to co dzieje sie
na rynku, mamy zwyzki cen sktadanych ofert i to zjawisko szczegdélnie w tym roku dato
znac o sobie. W zwigzku z czym, szacowane wcze$niej wartosci kontraktow, ktore mieli-
$my, sg jednak nizsze od ofert, ktore otrzymujemy. Poniewaz srodkéw finansowych nigdy
nie ma za duzo, kazdy taki przyklad, kiedy mamy przekroczong kwote mozliwa do prze-
znaczenia na realizacje danego zamierzenia, szczegélowo analizujemy i zastanawiamy
sie powtornie, czy nie ma mozliwoSci wprowadzenia jakich$ zmian w naszych dziataniach
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i w warunkach przetargowych. By¢ moze drobne zmiany w dokumentacji projektowe;j
(ktora udostepniamy wykonawcom do wglagdu i mozna to zrobic), czy zmieniajac pewne
warunki techniczne na inne, tansze technologie (pod warunkiem nie umniejszenia war-
tosci uzytkowe;j i jakosci danych wyrobow), jak tez ewentualnie analizujac mozliwoSci
wykonania pewnych elementow w terminie p6zniejszym, elementéw nie zwigzanych
z samg przejezdnoscig droga, nie zwigzanych juz przede wszystkim z samym bezpie-
czenstwem na drodze (na przykiad, MOP moze powsta¢ chwile pdzniej). W ten sposob
staramy sie powtorzy¢ przetarg tak, aby uzyskac efekt umozliwiajacy nam zmieszczenie
sie w przewidzianych kwotach.

Tak postapiliémy w przypadku drogi S16 na odcinku Borki Wielkie — Mragowo, gdzie
zostalo zlozonych dziewieé ofert. Wszystkie byly przekroczone — wartoéci ofert przekro-
czona byta od 117% do 178%. UniewazniliSmy to postepowanie, w tej chwili prowadzimy
dzialania co do mozliwoéci zmiany warunkéw przetargu tak, aby uzyskaé¢ inny efekt.
Zresztg te mozliwosci zmiany konsultujemy na spotkaniach z przedstawicielami wyko-
nawcow, oni wiele nam podpowiadajg, stuzg nam cenng pomoca. Zwrécili nam uwage
na wiele elementow, ktore by¢ moze mogly wpltynaé na zwyzke tych ofert i probujemy
jeszcze raz. Tak jest w przypadku drogi S16.

Nastepny przypadek jest podobny, autostrada A18, Olszyna — Golnice. Tu moze sytu-
acja nie wygladata juz procentowo tak zle, niemniej jednak po szerokiej analizie mozli-
wosci wprowadzenia jakich$ usprawnien i ulepszen w naszej procedurze przetargowe;j
widzimy mozliwoSci, ze ta kwota moglaby by¢ nizsza i tak to oszacowaliémy, dlatego
oglosiliSmy ten przetarg w trybie przetargu nieograniczonego, w systemie tradycyjnym.
Ogloszenie nowego postepowania nastgpilo 5 czerwca, aktualny termin sktadania ofert
to 23 lipca. Planowana data zawarcia umowy — grudzien 2019 r.

Mamy, oczywiScie, nadzieje, ze uda nam sie to zrobi¢ i,ze pytania nie spowoduja
jakiej$ koniecznoéci przesuwania tego terminu. Juz raz byla prowadzona procedura,
w zwigzku z czym wiele watpliwo§ci w ramach pytan zostato rozwianych. Oczywiscie,
w calym naszym procesie dzialania réwniez tak opracowaliSmy sposob postepowania, aby
rozstrzyganie ofert bylo jak najbardziej skrécone. Aktualnie planujemy, ze nie powinno
to w zadnym wypadku przekroczy¢ 6 miesiecy w przypadku przecietnej liczby odwotan,
bo te — niestety — odwolania na etapie postepowan przetargowych sg u nas w tej chwili
na porzadku dziennym i bardzo nam przediuzaja te procedury.

Kolejny uniewazniony przetarg to jest przetarg na budowe drogi ekspresowej Kosza-
lin — Stupsk. Tu bedg trzy odcinki, gdzie oficjalnie, statystycznie wyszlo nam, ze zostaty
one odcinki uniewaznione. Natomiast méwimy o przetargu, ktéry zostal ogloszony
w trybie przetargu ograniczonego jeszcze w 2015 r. Poniewaz byl to przetarg ograni-
czony, przeszliémy tam tylko procedure zlozenia wniosku, zakwalifikowania firm, ktore
spelniajg warunki uczestnictwa w tym przetargu. To nie byl jeszcze etap drugi, gdzie
nastepuje juz zlozenie ofert cenowych. Poniewaz w toku programu budowy drég krajo-
wych i autostrad, w toku jego tworzenia nie znalazty sie w obecnym limicie te odcinki
drogowe, nie mozemy ich realizowac. Zaszla potrzeba, aby te przetargi juz uniewaznic.

Jest analizowana w tej chwili mozliwosc¢ realizacji tych trzech odcinkow w PPP. Jed-
nocze$nie na odcinkach, gdzie mamy ryzyko utraty dokumentéw zrédtowych majacych
shuzy¢ do przyszlej realizacji (czyli, w tym wypadku, na przyktad, decyzji srodowiskowej)
prowadzimy nastepne dzialania, opracowujac projekt budowlany i sktadajac wniosek
o zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej tak, aby przedtuzy¢, ze tak powiem kolo-
kwialnie — ,,zywotnos$¢” tych decyzji. Aby nawet przyszly partner prywatny, ktory bedzie
realizowal budowe takiej drogi, mégt z naszych dokumentéw skorzystac, aby nie utracity
one waznosSci.

Tak, ze nie wynika to akurat z tego, ze mieliémy przekroczone kwoty a, tak jak powie-
dzialem, ze wspomnianych przyczyn.

Obwodnica Zatora w ciagu drogi krajowej 28. Tutaj rowniez wyglada to bardzo groz-
nie procentowo, bo 6 zlozonych ofert — oferty od 145% do nawet 216% wartosci kosztory-
sowej. Obwodnica ta to bardzo krotki odcinek ok. 2 km, to nie jest duze zadanie. Po gle-
bokiej analizie, jak postapic, postanowiliSmy ten projekt rozdzieli¢, przejsc z realizacja
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praktycznie na tryb tradycyjny. W tej chwili jestesmy juz w koncowej fazie przygotowa-
nia przetargu na przygotowanie dokumentacji.

Chcialem jeszcze wspomnie¢ w tym momencie, ze projekt ten to juz pilotazowy pro-
jekt, ktory razem z ministerstwem od ubieglego roku przygotowywaliémy jako projekt
pilotazowy do sporzadzenia i realizacji w systemie BIM, modelowania informatycznego
informacji o budynku i o budowli. Liczymy na to, ze moze te ceny byly wysokie rowniez
ze wzgledu na zastosowang technologie. Liczymy réwniez na to, ze w tej chwili przygo-
tujemy dokumentacje, odsunie sie nieco realizacja. Poniewaz jest to krotki odcinek, poz-
niejsza realizacja nie bedzie zagrozona, natomiast bedziemy mieli lepiej przygotowana
dokumentacje tak, aby potem, prawdopodobnie w procedurze ,,Optymalizuj i buduj”,
to zadanie w trybie szybkim zrealizowa¢. Tak jak powiedzialem, niebawem bedzie oglo-
szony przetarg, na razie trwa przygotowanie dokumentacji.

Tak jak widzimy na kolejnym slajdzie, ogloszenie postepowania — lipiec 2019 r.,
zawarcia umowy na dokumentacje to listopad 2019 r. Wszczecie postepowania na reali-
zacje to dwa lata pozniej.

Obwodnica Ostrowca Swietokrzyskiego, w ciagu drogi krajowej nr 9 - tutaj tez mie-
liSmy taki przypadek. Dwaj oferenci, ktorzy wystartowali w tym przetargu, zaoferowali
150% naszej planowanej kwoty. Tu réwniez przeanalizowaliSmy sposob, metode i dosc
gruntownie przeformowaliSmy nasze materialy przetargowe. Liczymy, przede wszyst-
kim, na to, ze w tym momencie wiecej lokalnych firm bedzie moglo wystapi¢ w tym
przetargu. Ogloszenie nowego postepowania nastgpita juz kilka dni temu. Aktualny
termin skiadania ofert w tym przetargu to 7 sierpnia. Planowana data zawarcia umowy
to prawdopodobnie poczatek przysziego roku.

Obwodnica Chelmeca, w ciggu drogi krajowej 28. Tu jest analogiczna historia, jak
obwodnica Zatora z tym, ze chyba jeszcze wieksze przekroczenie kwoty przeznaczonej
na realizacje. Tu rowniez zapadia podobna decyzja, jak w przypadku Zatora, ze prze-
chodzimy jak gdyby na system tradycyjny — najpierw opracowanie dokumentacji, zeby
na podstawie juz szczegélowo rozpracowanej dokumentacji jeszcze raz da¢ wykonawcom
dokladniejsze materialy na realizacje. Wowczas, by¢ moze, majac dokladniejsze dane,
beda mieli mniej ryzyk do wkalkulowania w swoje oferty i pozwoli to zmniejszy¢ koszty.

W odréznieniu od Zatora ogloszenie postepowania nastagpito juz 20 maja tego roku.
Planowana data zawarcia umowy to listopad tego roku a, tak jak powiedzialem, plano-
wane wszczecie postepowania to blisko dwa lata p6zniej.

Obwodnica Poreby i Zawiercia, odcinek pierwszy: Siewierz — Poreba — Zawiercie.
Tu mieliSmy podobng sytuacje, osiem zlozonych ofert, wszystkie przekraczaty(i to znacz-
nie) swoje kwoty. Jezeli chodzi o ten odcinek, powtarzamy po szczegbélowej analizie tego,
co bylo w ogloszeniu przetargowym, postaraliémy sie tak pozmienia¢ zaréwno kryteria
w postepowaniu przetargowym, jak i niektore wymagania w projekcie tak, aby te oferty
byly nizsze, no i bedziemy obserwowac, co sie dzieje. 28 czerwca ten przetarg zostal juz
ogloszony. Aktualny termin skladania to poczatek sierpnia, planowana data zawarcia
umowy — grudzien 2019 r.

I odcinek drugi, tutaj po glebokiej analizie postanowiliSmy zastosowaé zmiany sys-
temu realizacji, tzn. najpierw wykonanie dokumentacji projektowej, a nastepnie poste-
powanie na realizacje robo6t. Tutaj mamy jeszcze... mamy 142... data uniewaznienia
postepowania, zmiana systemu realizacji, tak jak powiedzialem.

Przejdzmy dalej, bo to tyle jesli chodzi o te uniewaznione postepowania.

Jeszcze kilka stow na koniec, bo to wigze sie szczegélnie z tymi uniewaznionymi
postepowaniami.

W tych wszystkich zmianach o ktérych moéwilem, gdzie zdecydowaliSmy sie
na ponowne procedury... zresztg podobnie jest w przypadku tych umoéw, od ktoérych
odstapiliSmy.

Zauwazamy pewne zjawiska, jakie wystgpily zarowno tam, gdzie mamy klopoty
z wykonawcami (z ktérymi musimy rozwigzywac¢ umowe) jak i tu, gdzie musimy unie-
wazniac przetargi i ponownie oglaszaé. Pewne nasze postepowania mogly a nawet
na pewno wygenerowaly taka sytuacje.
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W zwigzku z czym, ostatnio prowadzimy szerokie spotkania z branza, z wykonaw-
cami, ale ré6wniez i z projektantami i firmami prowadzacymi nadzoér nad tymi naszymi
kontraktami. Przekazujg nam calg serie bardzo ciekawych spostrzezen, ktorych wiek-
szo§¢, mysle, ze tez zauwazamy, natomiast by¢ moze czasami nie doceniamy i niekto-
rych rzeczy nie zauwazamy. Te firmy, ta branza przekazuje nam te uwagi, w zwigzku
z czym — tak jak powiedzialem w poprzedniej czesci prezentacji — przy nowych przetar-
gach staramy sie wprowadzaé zmiany, bra¢ pod uwage to, co rekomenduje nam branza,
na co zwraca nam uwage. Przykladem moze by¢ nowa klauzula waloryzacyjna, ktorg
wprowadziliémy do kontraktow na przyszlosc, ale tutaj tez byla zbieznoéé¢ z wnioskami
branzy co do sposobu, formuly, w jaki sposob mozna by to zrobic.

Oproécz takich ogblnych spotkan — czy to na forum rady ekspertéw, czy robimy takie
spotkania u nas, w naszym osrodku, czy u nas w centrali — stosujemy réowniez spotka-
nia bilateralne. Spotykamy sie z poszczegélnymi wykonawcami na naszych kontraktach,
gdzie szczegolnie ostatnio, na przyklad skupiliSmy sie na rozpracowaniu, omowieniu
w nich wszystkich roszczen, jakie do nas maja.

Jeszcze raz pochylamy sie i wspomagamy oddzialy, ktore jeszcze nie przeprocedowaty
tych roszczen i staramy sie je rozstrzygnac i znalezé wszystkie te miejsca, w ktorych
jesteSmy w stanie pomodc wykonawcom w tak trudnej sytuacji. Stosujemy réwniez cos,
co nazwaliSmy w prezentacji ,,serwis dla podwykonawcow” — mowiliSmy o podwykonaw-
cach i ich roli dla realizacji tych wszystkich zadan, ktorej nie sposob nie docenié. Wszyscy
to doceniamy — mysle, ze nawet najwieksi przedsiebiorcy postuguja sie podwykonawcami
i wiekszosc¢ tych wykonawcow bardzo dobrze radzi sobie z rozliczaniem, ze zlecaniem im
robot. Byly natomiast przyktady, gdzie tak nie bylo i ktore skoniczyly sie m.in. odstapie-
niami od kontraktow.

Roéwniez podwykonawcy musza poméc nam podjaé takie dziatania, aby ta wspélpraca
miedzy generalnymi wykonawcami a podwykonawcami byla jak najbardziej owocna
i pozwalata nam w sposéb plynny i efektywny realizowaé te zadania. W zwigzku z czym,
jest serwis na stronie internetowej, gdzie uswiadamiamy podwykonawcéw, jak powinni
sie zachowa¢é — gdzie podajemy im, gdzie moga jakie szczegdly sprawdzié, zeby zwrdcili
uwage na to, co im zagraza, gdzie mogg szukaé¢ ewentualnie pomocy, czy u zamawiajg-
cego (oczywiScie, u generalnego wykonawcy), czy u inzyniera kontraktu. To rowniez jest
wypracowana metoda z szerokich spotkan z branza.

Dziekujemy branzy za otwartosc, elastycznosé. My tez obiecujemy takg postawe.
Oczywiscie jesteSmy jednak po dwoch stronach... jesteSmy wspélnie odpowiedzialni
i wspdlnie staramy sie zrealizowac te nasze kontrakty. Moze mamy troszeczke inne cele i,
tak jak powiedzialem, liczymy na to, ze te wspoélprace z branzg wykonawcza, projektowa
i nadzor6w uda nam sie nadal kontynuowac i nam bardzo pomoze i obawy co do trudno-
§ci realizacyjnych w przysztym okresie sie, po prostu ,nie ziszcza i zrealizujemy z powo-
dzeniem nasz program.

Na te chwile tyle, dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo.

W zwigzku z tym, ze we wniosku grupy postéw jest rowniez komponent kolejowy,
dotyczacy realizacji inwestycji kolejowych — stad obecnos¢ pana ministra Bittela.

Panie ministrze, prosze o dodatkowy glos uzupelniajagcy wystgpienia panéw mini-
strow i pana dyrektora.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Bittel:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, kilka stéw o realizacji pro-
gramu kolejowego, bo — cho¢ pan przewodniczacy Zmijan skupit sie na inwestycjach dro-
gowych — to wspomnial rowniez o kontekScie zwigzanym z firma Astaldi, ktéra ,,uciekla”
z budowy i zostawila nas w klopotach rowniez z rozliczeniami podwykonawcow, co udato
sie w sposob sprawny, skuteczny wyprowadzié na prostg, mimo wielu trudnoéci, zupelnie
innym standardzie rozmowy i dialogu niz to mialo miejsce w latach ubieglych. I trzeba
powiedziec, ze to jest dla nas powazna i bardzo dobra szkola, zakoniczona skutecznym
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zawarciem umowy na realizacje tych przedsiewziec, ktore porzucila firma Astaldi, to tez
warto docenic.

Warto byloby stowo pochwaly skierowaé niz wskazywacé to jako przyktad jakiego$
ztego dzialania, poniewaz ja bym powiedzial odwrotnie: firma przeciez bronila swojej
oferty, firma bronita swojego dzialania na etapie postepowania przetargowego a potem
nie realizowala kontraktu z przyczyn swoich klopotéw w realizacji kontraktow europej-
skich i pozaeuropejskich — o czym przeciez wszyscy wiemy doskonale, jesli sie odrobine
interesujemy kwestiami zwigzanymi z infrastruktura.

Nalezy wspomnie¢, ze do tej pory firma Astaldi kontrakty, ktore uznata za wiasciwe
i dobre dla siebie, realizuje — nie wypowiedziala ich. Moze zmieniajg formuty, ale tak
to tez trzeba sobie jasno powiedziec.

Oczywiscie, nie prowadziliSmy réwniez na kontraktach kolejowych optymalizacji
kosztéw w takim rozumieniu, ze ograniczaliSmy te koszty. Wrecz odwrotnie — ze wzgledu
na to, ze te inwestycje, zadania inwestycyjne i koszty oszacowane do Krajowego Pro-
gramu Kolejowego, uchwalonego w 2015 r. w ramach kampanii wyborczej, byly takie,
mozna powiedzie¢ — niekoniecznie adekwatne do zakresu rzeczowego, albo pomijajace
istotne elementy zakresu rzeczowego, to trzeba pamietac, ze my ten zakres rzeczowy
zmienialiSmy w celu poprawy warunkéw technicznych prowadzenia ruchu, przepusto-
woéci, aby te inwestycje mialy sens. Zeby do nich za chwile nie wracaé, zeby ich co chwile
nie poprawiac, zeby sobie nie komplikowaé zycia na sieci kolejowe;.

I to tez jest element tego procesu, o ktorym moéwimy, bo gdyby te inwestycje byty
choé troche przygotowywane w latach 2013-2014 to realizacja bylaby latwiejsza, prost-
sza i mozna byloby powiedzie¢, ze Krajowy Program Kolejowy nie mialby w swoim zato-
zeniu pierwotnym wydatkow, czyli z 2015 r. wydatkéw w roku 2020 na poziomie 18 mld.
I by¢ moze, gdyby wtedy byl prowadzony dialog z branza, ktéry my od samego poczatku
przywrociliSmy i prowadziliémy... dzieki niemu dowiedzieliSmy sie od branzy, ze 10 mld
rocznie to jest na dzi$ cel, do ktérego trzeba dazyé w ramach wydatkow. Takich kwot nie
byloby zapisywanych, bo byloby wiadomo, ze sg nierealizowalne.

W zwigzku z tym, my te ,,gorke inwestycyjng” konsekwentnie staramy sie splaszczy¢
tak, aby trzymac sie takiego korytarza — 10-12 mld wydatkéw rocznie po to, abySmy
mogli nie mie¢ tych turbulencji zwigzanych wlasnie z przestojem przetargowym, ktére
mialy miejsce od 2016 r. do potowy 2017 r., bo wtedy firmy bily sie o kontrakty a teraz
mowig: wzrosty koszty, mamy klopoty i coz... tymi problemami sie zajmujemy.

Jesli chodzi o realizacje Krajowego Programu Kolejowego to zwréce uwage, ze ma on
juz wartos$¢ ponad 70 mld. W ramach tegoz programu zakonczone zostaly inwestycje
o wartoéci 10 mld zl, w realizacji mamy 38 mld z1 — 38 plus 10 to jest 48 mld zl reali-
zowanych inwestycji, zrealizowanych lub realizowanych inwestycji w czesci ,,Projek-
tuj — buduj”, ale — w znacznie wiekszej mierze — w formule ,Buduj”. Warto réwniez
powiedzie¢, ze przetargi, ktore sg teraz oglaszane, tez — co do zasady — w wiekszosci beda
w formule ,,Buduj”, wiec miejmy to rowniez na uwadze, wbhrew temu, co zostato powie-
dziane wczesniej.

Alokacja unijna, bo o tym mowiliSmy, pienigdze unijne — byla mowa o powaznych
raportach, ze nie zostanie wykorzystana, ze jest jakie§ zagrozenie. Bytem jaki$ czas
na urlopie, wiec moze co$ mi umknelo, ale takich powaznych raportéw nie znam — pro-
sitbym o tytul i firme czy podmiot, ktéry to zrealizowal, chetnie si¢ wtedy odniose.

To taka prosba dla pana przewodniczgcego Zmijana, ktory o tym wspominatl, bo —
wedlug mojej wiedzy — kontraktacja dostepnej alokacji dla PKP Polskich Linii Kolejo-
wych jest teraz na poziomie 90%, certyfikacja 25%.

To jest niezwykle dobry wynik — gdyby w poprzedniej perspektywie byt podobny
to mozna byloby méwic, ze jest to sukces. W poprzedniej perspektywie na tym okresie
realizacji czasu tejze perspektywy, procenty byly znacznie gorsze a kwoty do wydatko-
wania znacznie mniejsze, to tez warto sobie uswiadomic.

Postep, jak panstwo widzicie, doskonale ilustruje ten slajd, ktory zostat zaprezento-
wany. Kolory zdecydowanie lepiej méwig niz stowa i widac, ze kolor zielony z niebieskim
w tej chwili to jest na tej matrycy zupelnie inne zapelnienie, inna dziatalno$¢. To dowdod
na to, ze te prace postepuja.
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Czy sa klopoty?

OczywiScie, sg klopoty z wielu réznych powodow, przyczyn, o ktérych w duzej czeSei
mowil pan dyrektor Gryga, ja nie bede powtarzal, bo prezes Bresch bedzie jeszcze uzu-
pelnial. Najwigksze postgpowanie przetargowe w toku, ktore zamierzamy realizowac,
zwigzane i z programem CEF i z programem POIiS macie panstwo na liScie. Te sg naj-
wieksze i one praktycznie wszystkie sg w systemie w duzej mierze w systemie ,,Buduj”,
wiec one jesli sie zakonczg pozytywnym rezultatem bedg oznaczaly, ze wykonawcy wcho-
dza na prace inwestycyjne.

W tym roku, do mniej wiecej potowy lipca, zostaly zawarte umowy o wartoSci prawie
7 mld z1, planujemy podpisac jeszcze umowy o wartosci prawie 7,5 mld zl. To jest efekt
pracy, ktory teraz bedziemy konsumowali w postepowaniach przetargowych i podpisy-
wanych umowach i to jest rowniez dla nas ogromne wyzwanie, ktore jest przed nami,
ktére realizujemy.

Jak panstwo widzicie, dzieki zwiekszeniu m.in. wolumenu tych $rodkow, ktore
mamy do dyspozycji w ramach Krajowego Programu Kolejowego, podpisaliSmy umowy
na poprawe dostepu kolejowego do portow w Gdyni i Gdansku. W ramach CEF-u wydaje
mi sie, ze wszyscy podzielajg poglad, ze to sg bardzo wazne inwestycje, ktorych kwoty
przywigzane w pierwotnym Krajowym Programie Kolejowym bedg zupelnie nieade-
kwatne do zakresu rzeczowego, ktory powinien zostaé zrealizowany. Mozna powiedziec,
ze obsluga portow (tj. poprawa dostepu do portow) przedstawia dla nas w soczewce
wszystkie bledy zwigzane z brakiem lub zlym przygotowaniem inwestycji. MusieliSmy
to poprawic, szczegdlnie w sytuacji, ze programy zostaly ujete w konkursach CEF-ow-
skich — uzyskaliémy na jeden dofinansowanie unijne i staneliSmy przed wyborem: albo
je realizowac za wyzsze kwoty, albo oddawac dofinansowanie unijne, co — w naszym rozu-
mieniu — nie wchodzi w gre. Stad zwiekszyliSmy wartoSci i zawarliémy te kontrakty,
ktore beda realizowane, porty bedg mialy dobry dostep od strony ladu ze strony sektora
kolejowego.

Najwieksze inwestycje macie panstwo wymienione, nie bede tego czytal po kolei.

Teraz, jakby pan przewodniczacy pozwolil, pan prezes Brelsch powie kilka slow
w kwestii postepowan, ktore sg uniewazniane badz powtarzane. Nawet, jezeli uniewaz-
nimy jakie$ postepowanie, to — co do zasady — ono jest powtarzane i realizowane p6zniej
w odrobine zmienionej formule, ktora skutecznie prowadzi do zawarcia umowy inwe-
stycyjne;j.

Tak, ze — jesli panstwo pozwola...

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.

Za chwilke udziele, oczywiScie, panu prezesowi glos.

Mam pewng techniczng propozycje, bo jesteSmy juz w trakcie trzeciego posiedzenia
Komisji w dniu dzisiejszym a mamy jeszcze o 18.00 kolejne.

W zwigzku z tym, ze pracujemy wlasciwie od 11.00 (de facto bez jakichkolwiek
przerw) chcialbym zaproponowaé panstwu kilkuminutowg przerwe przed 18.00 dla pan-
stwa poslow, tak zebySmy prowadzili to posiedzenie do maksimum 17.55.

Prosba tez o zwiezlo$¢ wypowiedzi — prosze bardzo, panie prezesie.

Czlonek zarzadu ds. realizacji inwestycji PKP PLK S.A. Arnold Bresch:
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Panowie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowna Komisjo, szanowni panstwo,
akurat mi zostala do przekazania mniej przyjemna cze$¢ informacji, bo to wlasciwie sta-
tystyka.

Odnoszac sie do pytania, ktore zostalo zadane w zwolaniu Komisji, przedstawiamy
informacje na temat liczby postepowan uniewaznionych od 2015 r. z podzialem na rézne
kategorie tych zaméwien i wykazujemy umowy na roboty, ustugi, dostawy. Jak widac
sytuacja, z ktorg mieliSmy do czynienia w 2018 r. to jest wlasnie problem, ktéry zostat
zauwazony.

W 2018 r. uniewazniliémy 51 postepowan na roboty budowlane, 52 — na ustugi, 32 -
na dostawy, w sumie bylo to 135 postepowan przetargowych. W dalszej czesci przedsta-
wie, w jaki sposob prowadzony byt dalej temat poszczegélnych postepowan. Jak rowniez
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widac dzialania (o ktorych za chwile powiem) przyniosty skutek, bo w 2019 r. do polowy
roku obserwujemy znaczacy spadek ilosci tego typu problemow na postepowaniach
przetargowych — dotychczas uniewazniliémy 9 postepowan na roboty budowlane, 10 —
na usltugi, jedno na dostawy.

Mamy tu przedstawiong statystyke dotyczaca ponownych postepowan po uniewaz-
nieniach.

Jak widac, rok 2018 skutkowal podpisaniem 40 uméw po ponownej procedurze prze-
targowej, 33 nie zostaly podpisane, 9 postepowan w tej chwili jest w toku - planujemy
podpisa¢ w najblizszym czasie te umowy i, jak wida¢, sytuacja w tym roku jest diame-
tralnie inna.

Teraz, prawdopodobnie, w prezentacji bedzie przedstawiona szczegbétowa informa-
cja na temat przyczyn uniewaznienia tych postepowan w ostatnich czterech latach:
120 wynikalo z braku ofert, 115 w zwigzku z przekroczeniem kwoty ofert w stosunku
do tego, jakie pienigdze my mieliémy przeznaczone na dane inwestycje.

Odnoszac sie do informacji, ktorg przed chwilg przekazal pan minister Bittel —
mieliSmy bardzo niedoszacowane warto$ci inwestycji w pierwotnym KPK-u, zaréwno
co do kwot, jak i co do zakreséw, co skutkowalo w czesci przypadkow koniecznoscig
uniewazniania postepowan i ponownego podchodzenia do tych procedur. 45 postepowan
zostalo uniewaznionych ze wzgledu na brak ofert, ktore nie podlegatyby odrzuceniu.
Inne przyczyny to 31 sztuk.

Podjete dzialania to sg dzialania z 2018 r., gdy nastgpil duzy wzrost iloSci postepowan
przetargowych i przekroczen. Pan dyrektor z generalnej dyrekeji przedstawit dzialania
drogowcéw — mozna praktycznie powiedzieé¢, ze dzialamy na tych samych zasadach,
bo tez prowadzimy dialog z rynkiem: mamy forum inwestycyjne, rady ekspertow, na kto-
rych omawiamy i z wyprzedzeniem staramy sie zapobiega¢ problemom. Wdrazamy takze
do naszych umoéw bazowych rozwigzania, ktére mamy przedyskutowane z rynkiem — jest
to jeden z aspektéw naszej dziatalnoSci.

Drugi - postawiliSmy na mocne obsadzenie komisji przetargowych przez osoby mery-
toryczne z danych zadan tak, zeby mozna bylo te analityczng prace prowadzié juz w cza-
sie dzialan komisji przetargowej. Dotyczylo to tez analiz, czy oferty — rzeczywiscie —
sg adekwatne do zakresu, ktory chcemy zamowié, czy tez sg to sytuacje, jakie mieliSmy
w 2018 r. — obserwowaliSmy prébe odrobienia gorszych umoéw z wcze$niejszego czasu
jednym dobrym kontraktem. Jezeli stwierdzalisémy, ze oferty sa nieadekwatne do warun-
kéw rynkowych, uniewaznialiémy postepowanie. Tam, gdzie ,,wylapywaliSmy”, ze nasz
kosztorys albo pienigdze, ktore planowaliSmy przeznaczy¢ na umowe byly zbyt niskie,
szukali$my dodatkowego Zrodla finansowania i wiele z takich umow bylo podpisanych,
mimo pierwotnego braku pieniedzy na danym kontrakcie.

W ramach dialogu z rynkiem skupiliémy sie na najwiekszym ulatwieniu i otwarciu
rynku dla wykonawcow. W toku rozmow m.in. doprowadziliSmy do zmniejszenia war-
tosci wadium, tj. maksymalnie 2% w zaleznosci od szacunkowej wartoSci zamoéwienia.
Efektem naszych obserwacji rynku w 2018 r. bylo tez wprowadzenie obligatoryjnego
kolejnego etapu przetargu w postaci aukgcji elektronicznej. Doprowadzito to tez finalnie
do obnizenia ofert i podpisywania umow. Zmniejszyliémy wysoko§¢ zabezpieczenia nale-
zytego wykonania umowy.

W zwiagzku z obserwacjami wprowadziliSmy prawa opcji tak, zeby w przypadku braku
pieniedzy na danych postepowaniach przetargowych moéc wdrazaé¢ do realizacji pod-
stawowe zakresy i w przypadku znalezienia dodatkowych zrédet wprowadzania opcji
i rozszerzania do zakresow wymaganych, udzielanie zamowien czeSciowych. Przewi-
dujemy oferty czeSciowe, standaryzujemy dokumenty i na biezaco aktualizujemy, czy
to pod wplywem wyrokéw KIO, czy tez pod wplywem dyskusji na forum inwestycyjnym
i na radzie ekspertow.

Waznym elementem, ktory skrocit postepowanie przetargowe, jest wprowadzenie pro-
cedury odwrdconej, czyli — po ztozeniu ofert przez wykonawcow — szczegoltowej analizie
podlega tylko ta najkorzystniejsza oferta, co znacznie skrécito czas trwania naszych pro-
cedur przetargowych. Sfinalizowaliémy wspoélnie z radg ekspertéw matryce ryzyk, czyli
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podzial ryzyk na umowach z wykonawca, co réwniez pozwala wykonawcom kalkulowac
te oferty bez uwzgledniania ,,gérki” zwigzanej z niepewnoScig zachowan zamawiajgcego.

Pan dyrektor podpowiada... od przelomu roku mamy wprowadzong nowa klauzule
waloryzacyjng, ktora przenosi ryzyka zwigzane ze zmianami cen na zamawiajacego.
Warto tez podkresli¢, ze mamy klauzule waloryzacyjne rowniez w tych starych kontrak-
tach i tez bedziemy z niej korzystali. Tam postawiony jest warunek przed wykonawca,
ktory najczeSciej jest blokadg — wykonawca ma przedstawié aktualny harmonogram
a, z reguly, cala gra na kontrakcie rozgrywa sie o aktualny harmonogram i pokazanie
prawdy. Tak, ze jest to blokada, ktora uniemozliwia wiekszo§ci wykonawcoéw skorzysta-
nie z klauzuli waloryzacyjnej obecnej w tych pierwotnych kontraktach.

Tu jest statystyka. Mysle, ze ilo§¢ tych uniewaznionych postepowan odnosi sie
do ogdlnej masy postepowan, ktore byly prowadzone. Jak widzimy, norma jest okoto 10%
uniewaznionych postepowan w tych duzych kontraktach na roboty. Jak widac 2018 r. byt
rokiem specyficznym — 25% uniewaznionych postepowan, w 2019 r. wréciliSmy do normy.

Przedstawie jeszcze krotka informacje na temat rozwigzywanych uméw, w dalszej
czesci prezentacji sg rozwigzane umowy inwestycyjne.

Pan przewodniczacy, jako probke naszej dziatalnoSci, podat dwa niechlubne przy-
klady, ale to sg jedyne przyklady, jakie mamy na kontraktach na roboty — rozwiazali-
$§my umowe z firmg Astaldi na E59 i na ,,sibdemce”. Tak jak powiedzial pan minister
- intensywne prace juz trwajg, bo wprowadziliémy wykonawcoéw praktycznie z poczat-
kiem sezonu budowlanego na budowy a punkty state w postaci krytycznych obiektow,
bedace na $ciezce krytycznej, realizowane byly w ramach zabezpieczenia tak, zeby nie
byto robét straconych. Pozwolilo nam to na w tej chwili juz skoordynowanie kontrak-
tow obiektowych z dwoma duzymi kontraktami na realizacje robot i tak jak zakladamy,
jesienig pociagi jednotorowo pojadg do Lublina.

Dwa stowa rowniez o kontrakcie poznanskim.

Pierwszy etap robo6t na odcinku po wloskiej firmie realizowala nasza spotka-corka.
Po zakonczeniu tego zakresu robot w przetargu wyloniona zostata firma zewnetrzna,
ktora kontynuuje prace. Tam tez nie widzimy ryzyka zwigzanego z przekroczeniem
czasu kwalifikowania wydatkow.

Moze dodam jeszcze jedno slowo, jedno zdanie, ze nasze dziatania, ktére podjeliSmy,
byly konsultowane i z centrum unijnych projektow transportowych i z UZP. Zastosowa-
liSmy uproszczong procedure wprowadzenia wykonawcy, przy zapewnieniu kwalifiko-
wania wydatkow.

Trzecig duzg umowa, tez sie tak nieszczesliwie skiada, ze na tej samej linii, na ktorej
rozwigzaliSmy umowe z firmg Astaldi, to jest linia Poznan — Wroclaw - i to jest FCC,
umowa rozwigzana w 2015 r.

Wiasciwie sg to jedyne przyklady tak dynamicznie zakonczonych umow, ktore mie-
liSmy na duzych inwestycjach naszej sieci kolejowej, przy tej masie wykonawcow, ktorg
w tej chwili mamy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Bardzo dziekuje panu prezesowi.

Korzystajac z obecnosci pana ministra Andrzeja Adamczyka pragne zapytac sie, czy
pan minister w ramach podsumowania stanowiska, chcialby jeszcze zabra¢ na chwile
glos — jesli jest taka wola.

Prosze bardzo.

Minister infrastruktury Andrzej Adamczyk:
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panie i panowie poslowie, panowie ministrowie, szanowni panstwo, mysle, ze tutaj
w szczegolach przekazane zostaly informacje dotyczace kontraktéw drogowych, jak row-
niez kontraktow realizowanych przez PKP PLK. Mam nadzieje, ze wszystkie te wyja-
Snienia sg zrozumiale i pozwolg stworzy¢ faktyczny obraz stanu rzeczy.

j-z.0.
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Jak powiedzial pan minister Bittel — nie jest latwo i nikt nie méwi, ze dzieje sie
to wszystko bez probleméw, ale — z drugiej strony - jesteSmy tutaj po to, zeby te pro-
blemy rozwigzywac.

Szczegoblnie dziekuje naszym partnerom gospodarczym, z ktorymi prowadzimy staly
dialog. Dziekuje za to, ze jeste$cie z nami i za to, ze mozemy rozmawiac i szuka¢ wspélnie
drég wyjscia. Przypomne chociazby kwestie zwigzane z waloryzacja zwigzana z inflacja.
Wprowadzona waloryzacja do nowych kontraktéw. Te kontrakty, ktore sg teraz realizo-
wane sg objete ogélnymi zasadami, wynikajgcymi chociazby z Kodeksu cywilnego, z art.
357 czy 632 i wielokrotnie o tym méwilismy.

OczywiScie, w przestrzeni debaty publicznej znajduja sie tez informacje, ktore bardzo
mocno wykrzywiaja obraz, znieksztalcaja go. Podam przykiad zwigzany z Rail Baltica
i na to tez pragne zwrocic szczegblng uwage i prosic panstwa, abyScie starali sie zwracac
rowniez uwage na niepelne informacje, ktére tworzg taki nieprawdziwy wizerunek.

Pare dni temu pojawila sie informacja w mediach, ze oto PKP PLK blokuje caly proces
inwestycyjny Rail Baltica. Autor w tekscie pisze, ze oto — po stronie litewskiej, lotew-
skiej mamy juz sytuacje, w ktorej planuje sie system sprzedazy biletow dla pociagow,
ktére pojada Rail Baltica — wynikaloby z tego, ze Rail Baltica jest tam juz zrealizowana.
Stan jest taki, ze na YLotwie i na Litwie nie podjeto jeszcze decyzji o rozpisaniu przetargu
na projekt Rail Baltica, nie méwigc o tym, ze tej Rail Baltica w rzeczywistoSci tam nie ma.

Natomiast w Polsce z grubsza 1/3 tego odcinka jest realizowana, 1/3 jest w projekto-
waniu — we wczesnej fazie przygotowania tej inwestycji. To, co wynioslem ze spotkania
z ministrem Rokasem Masiulisem na Litwie i z ministrem transportu Lotwy - to, ze oni
beda gotowi w 2028 r. a my — w 2025 r. Tak wlasnie czesto wykrzywiany jest ten wizeru-
nek w przekazie medialnym.

No ,ale c6z, nasza rola nie jest narzeka¢, naszym obowigzkiem jest wyjasniac, prze-
kazywac¢ informacje i mowic jak jest, co czynimy dzisiaj. JesteSmy otwarci na dyskusje,
na debate.

Jestem niezmiernie zadowolony z tego, ze — pomimo tych duzych trudnosci, klopotow
i tego, co dyktuje sytuacja rynkowa — ustrzegliSmy podwykonaweéw od fali bankructw
(przypomne kilkaset bankructw w poprzedniej perspektywie, dramatyczne sytuacje
z 2011 r.1 2012 r.). Dzisiaj podwykonawcy sg chronieni i wiem, ze — tutaj zapewne spo-
tkam sie tez z negatywna opinig ze strony naszych partneréw, ze strony branzy, ze strony
duzych wykonawcow — dzisiaj duzy wykonawca ma gorzej anizeli maly wykonaweca.
Musieliémy to uczynié¢, uruchomié proces, przyjaé rozwigzania i wdrozyc je w zycie — te,
ktore zrealizowaliémy w latach 2016-2017.

Podejrzewam, ze dzisiaj mielibyémy podobna sytuacje, jak w poprzedniej perspekty-
wie. Dzisiaj konsekwencje tego stanu rzeczy, jaki mamy, ponosiliby podwykonawcy. Ale
tez, tak jak powiedzialem, mamy §wiadomo§¢ trudnosci duzych wykonaweow i, szczegol-
nie, chcialem podziekowac wszystkim tym, ktorzy te projekty realizujg, ktorzy na inwe-
stycjach drogowych, czy kolejowych pomimo niskiej oplacalnosci i pomimo duzych trud-
nosci, niskiej oplacalnoSci te projekty realizuja.

Myséle, ze w czeSci debaty, dyskusji bedzie okazja do tego, zeby odpowiedzie¢ rowniez
na pytania, odniesc sie do stanowiska wnioskodawcow dzisiejszego posiedzenia Komisji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje panie ministrze za te wypowiedz.

Bylo najpierw zgloszenie pana przewodniczgcego podkomisji stalej, pana posta Piotra
Kroéla, nastepnie pan poset Zmijan, potem pan poset Latos.

Prosba o krotkie wypowiedzi.

Posel Piotr Krdl (PiS):

j-z.0.

Dziekuje bardzo.

Panie ministrze, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, korzystajac z okazji
chciatbym dopytac... byla informacja dotyczaca drogi S5 i tych trzech odcinkow, ktore
zostaly pewnej wloskiej firmie wypowiedziane (moge tylko wyrazi¢ ubolewanie, ze moze
za pozno, bo to juz bylo widac, ze nic z tego nie bedzie, ale rozumiem, ze wzgledy for-
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malne byly takie, ze zostalo to dokonane troche pdzniej) i kiedy pan dyrektor mowit
o tych trzech odcinkach to odnotowalem, ze nowy przetarg bedzie ogloszony na prze-
fomie lipca i sierpnia, natomiast nowa umowa z wykonawcg ma by¢ zawarta dopiero
na koniec roku, chcialem zapytac — rozumiem, ze jest to chyba najbardziej pesymistyczne
zalozenie, ze po ogloszeniu przetargu mogg sie pojawi¢ odwolania etc., cala procedura
— ale chcialem sie upewnic, czy to rzeczywiscie w zamy$le pana dyrektora jest ta data?

Bo wydaje sie, ze jezeli przetarg bylby ogloszony, to trzy odcinki S5, z ktérych Wtosi
zostali ,,wygonieni”, to teoretycznie powinna byc¢ szansa na to, zeby ten przetarg, umowy
zostaly zawarte wezeéniej. Tym bardziej ze jezeli dobrze pamietam, to w realizowaniu
projektu ,,Projektuj i buduj” projekt jest w przypadku rozwigzania umowy... wlasnosc
projektu przechodzi na GDDKIA, wydaje sie wiec, ze ten jeden z takich czasochtonnych
elementow powinien zosta¢ wykorzystany pozytywnie.

Korzystajac jeszcze z okazji. W bydgoskim oddziale GDDKIA jest na tyle specyficzna
sytuacja, ze pan dyrektor kieruje chyba dwoma oddzialami i biezacy kontakt z nim jest
utrudniony. Chciatem od razu korzystajac z okazji zapyta¢ pana ministra, jaka jest w tej
chwili... niestety, mamy taka sytuacje caly czas, ze ze wzgledu na te dumpingowe ceny,
na ktore sie rzad Platformy zgodzil w tym przetargu i wybieranie takich wykonawcow
a nie innych, ktorzy po prostu tych rob6t nie realizowali, ze S5 caly czas jest nieskonczona.

Ale jest drugi, niezwykle istotny odcinek drogi, ktory dla calego wojewodztwa kujaw-
sko-pomorskiego jest istotny, mam na mysli odcinek drogi S10 miedzy Bydgoszcza
a Toruniem. Na te droge przygotowany byt STES. Celowo o niej méwie, poniewaz to jest
droga w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, na ktorej ilos§¢ wypadkéw Smiertelnych
jest, niestety, najwieksza.

Korzystajac z okazji — jezeli co do S10 nie mégtbym uzyskac informacji dzisiaj, panie
ministrze, to prositbym o informacje na piSmie, to jest dla nas niezwykle istotne. Tak,
ze co do tych dwoch zagadnien, czyli S5 — te trzy odcinki, z ktérych zeszli Wtosi —i S10
miedzy Bydgoszczg a Toruniem, bardzo bym uprzejmie prosil: jakie sg ramy czasowe
i perspektywy?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dzigkuje bardzo, panie posle.
Teraz pan posel Zmijan.

Posel Stanistaw Zmijan (PO-KO):
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Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przede wszystkim bardzo dziekuje za zto-
zong informacje.

Pan minister Bittel zapytal o zrédia moich informacji — chce poinformowaé¢ pana
ministra, ze raportow miatem w reku kilka, ale takie, ktore mysle, ze pan szybko zwery-
fikuje, to wnioski z raportu Federacji Przedsiebiorcow Polskich i Centrum Analiz Legi-
slacyjnych i Polityki Ekonomicznej. A przede wszystkim, panie ministrze, analizy, ktore
przygotowali wykonawcy. Srodowisko, o ktorym przed chwilg méwil pan minister Adam-
czyk, z ktorym tak §wietnie wspolpracuje, to Srodowisko przygotowalo Swietny material,
zeby wypracowac wlasciwy wskaznik waloryzacyjny. Niestety, te prace sie rozpadly.

Mysle wiec, ze to powinno wam wystarczy¢.

Za te informacje, rzeczywiscie, bardzo dziekuje — tak, ja bardzo dziekuje.

OczywiScie, wybrzmialo to, co niepokoi, co jest grozne, no bo, zar6wno przedstawiciel
generalnej dyrekgji, jak i przedstawiciel PKP nie mowi o straconym czasie i o straconych
§rodkach finansowych a tylko dwa przyktady.

To wlasnie w nastepstwie tej optymalizacji kosztow, ktorego nie moze zrozumie¢ pan
minister Weber - otdz, ogloszony przetarg na obwodnice miasta Tomaszowa w ciggu
drogi nr 17, gdyby byl otwarty o czasie to zrealizowany bylaby za kwote 142 mln,
po dwoch latach jest realizowana o 50 mIn drozej. Zeby nie by¢ odosobnionym, to blizej
Krakowa - obwodnica Dabrowy Tarnowskiej w ciggu drogi nr 73, odstgpienie w paz-
dzierniku 2017 r., przetarg na kontynuacje w marcu 2018 r., realizacja o 44% wyzsza
i oczywiScie czas o 15 miesiecy przesuniety.

j-z.0.
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I tak jest ze wszystkimi inwestycjami, na ktorych zostaly zerwane albo uniewaznione
przetargi.

Mam tutaj wisienke dla pana ministra Bittela.

Oto6z, panie ministrze — Srodkowy odcinek kolejowej ,,zakopianki”, uniewazniony
przetarg w pierwszym podej$ciu, mial pan 150% kosztorysu inwestorskiego. Dzisiaj
panska wlasna firma daje trzykrotnie wiecej — to sg te efekty, to sg wlasnie... Te §rodki
pewnie w jakis§ sposob moze i zrealizujecie, zrealizuje pan, tylko jaki bedzie efekt rze-
czowy za te same $rodki finansowe.

Takie sg kwestie.

Do pana ministra Webera mam prosbe — panie ministrze, pan naprawde nie zauwa-
zyl, ze pan zmienit miejsce pracy? To nie Komisja jest dla przedstawiciela rzadu, tylko
przedstawiciel rzagdu dla Komisji. Zadawane tu pytania nie majg prawa pana irytowac,
tylko pana zobowigzywac do tego, zeby pan udzielal odpowiedzi.

Pozwalam sobie to powiedzie¢, bo — po prostu — zachowat sie pan wobec mnie zupelnie
nie fair.

Jeszcze jedna uwaga do pana ministra — panie ministrze, jezeli jest tak dobrze
(ja wiem, ze ma pan za co dziekowac przedsiebiorcom, bo rzeczywiScie wypruwaja zyly),
ale jezeli ta wspoélpraca jest taka dobra to niech pan chociaz stowem powie a ja dwu-
krotnie juz wywolywalem posiedzenie Komisji na temat VAT-u za roboty utrzymaniowe
- kiedy pan to zalatwi?

Przeciez firmy upadaja nawet z tego tytutu.

W jakiej kondycji sg dzisiaj firmy, ktore realizujg te kontrakty, dlaczego pan nie podej-
muje...

Kilka razy bralem udzial w pracach zespoléw z udzialem Prokuratorii, Giéwnego
Urzedu Statystycznego — w spotkaniach, gdzie rzeczywiscie byla wola wypracowania
wskaznika waloryzacyjnego — nie widzialem tam pana ani panskich zastepcow, kiedy
pan podejmie te rozmowy?

Bo to sg wlasnie te problemy, ktore spowoduja, ze nie wykorzystamy §rodkow i z tego
raportu, bo znowu pytanie do mnie - tak, eksperci wskazuja, ze zagrozonych jest ok. 5
mld zl tylko z programu drogowego, wymieniajg z nazwy 12 drogowych zadan inwesty-
cyjnych.

Panu ministrowi Bittelowi dziekuje, bo nie miatem dostepu do tych informacji dzisiaj
przedstawionych. Mam nadzieje, ze bedziemy mie¢ do nich peiny dostep.

Jezeli — nie, to panie przewodniczacy prosze o to, zeby$my mieli dostep do tych mate-
rialéw, bo one rzeczywiScie sg bardzo wazne i, mam nadzieje, bedg pomocne w dalszej
pracy.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Stanistaw Zmijan (PO-KO):

Panie przewodniczacy, pro§ba do pana.

Ja rozumiem, ze my tutaj, rzeczywiscie, dzisiaj nie siedzimy, nie odpoczywamy, ciezko
pracujemy, ale — jezeli bedzie taka potrzeba — proponuje przesuniecie czasu rozpoczecia
nastepnej Komisji. Sg z nami przedstawiciele branzy, ktorzy naprawde mysle, ze przyje-
chali po to, zeby takze ewentualnie mogli zabrac glos, wobec tego prosze nie ograniczac...

Ja odstgpie od swojego czasu, ktory jest mi przynalezny zgodnie z regulaminem
na koniec posiedzenia.

Rezygnuje w tym momencie, ale prosze da¢ ten czas stronie wykonawcow.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

j-z.0.

Dziekuje.

Ja, oczywiscie, nikogo tutaj, panie przewodniczacy, nie bede ograniczal, tylko przypo-
mnialem, ze o 18.00 jest przyjecie, oméwienie raportu na temat stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego za 2018 r., tez z liczng reprezentacjg spoleczna.

Tak, ze uméwmy sie, wychodzac naprzeciwko pana tutaj propozycji — mozemy rozpo-
czat¢ o kwadrans pézniej, 18.151 jest za chwile miejsce réwniez na glosy ze strony branzy.
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Jest pan posel Lamczyk, mam prosbe do pana posta Suchonia — pan wielokrotnie
na poprzedniej Komisji zabieral glos, gdyby pan ewentualnie mégt ,,odstgpic” ten glos
przedstawicielom strony spolecznej, jesli wyrazg taka...

Pan sie tez przed chwilg zglaszal o zabranie glosu, tak?

Posel Mirostaw Suchon (PO-KO):

Tak.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Jak pan ma nieodpartg potrzebe to prosimy bardzo, ale zamykam w zwigzku z tym
te liste...

Posel Mirostaw Suchon (PO-KO):

Znaczy, ja w ogéle moge wyjS¢, panie przewodniczacy, jezeli jest takie oczekiwanie,
ja moge wyjs¢ w ogole.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Nie, absolutnie, tylko...

Posel Miroslaw Suchon (PO-KO):

Nie rozumiem, skad takie uwagi, naprawde — panie przewodniczgcy, szanujmy sie.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Czas, po prostu.
Pan poset Lamczyk, p6zniej pan posel Suchon.

Posel Stanistaw Lamczyk (PO-KO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Panowie ministrowie, szanowni panstwo, Ministerstwo Infrastruktury opublikowalo
kolejng aktualizacje Krajowego Programu Kolejowego. Tym razem nie ma zadnych
zmian rzeczowych, ale sg finansowe i zal6zmy wlasnie ten nowy... mozna powiedziec,
ze wlasnie te kolejne opublikowane aktualizacje, budzg duzo niepokoju.

Rozpoczne moze od spraw zwigzanych z finansowaniem. Jak wiemy, jest zmiana
finansowania. W roku 2009 r. 1 mld z miat by¢ z budzetu panstwa, a w tej chwili widze,
ze zastapiono to Srodkami funduszu kolejowego. Prositbym tutaj o wyjasnienie pana
ministra, bo jak wiemy te Srodki sg ... miatyby p6j$¢ na co$ innego.

Podobnie jest zmiana odno$nie wartoS§ci calego KPK-u, poniewaz opiewal w pierwszej
wersji na 11,8 mld, w tej chwili opiewa na 10,9 mld zt. Tutaj jest obawa, ze nie bedzie
podpisywanych nowych umow.

Sprawa nastepna — cieszymy sie z prac w porcie w Gdyni i w Gdansku, ale widze,
ze wlasnie prace dla alternatywnego ciagu transportowego Bydgoszcz — Tréjmiasto, czyli
linii 201... ta sprawa zostala wlaénie okrojona z 1 mld 700 do 962 mln z1. Stad pytanie,
jak ta sprawa bedzie realizowana?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Pan posel Suchon, ostatni na liScie poselskiej a péZzniej ewentualnie zapytam sie, czy
kto$§ z zaproszonych goéci bedzie chcial jeszcze zadan pytania.

Prosze, pan posel Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (PO-KO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, Wysoka Izbo, ja paradoksalnie zgadzam sie z panem ministrem
Adamczykiem.. nie wszystko idzie najlepiej, tak mozna powiedzie¢ — myS§le, ze w zna-
czgcym stopniu przyczynia sie do tego zatrzymanie de facto proceséw inwestycyjnych
w latach 2016-2017 oraz te problemy z wykonawcami nie biorg sie znikad.

Chce zapytaé pana ministra, czy panstwo podejmujac decyzje, czy tez prowadzac
proces majacy na celu wycene konkretnych zakreséw rzeczowych, konkretnych inwe-
stycji, bierzecie pod uwage wszystkie dzialania, ktore zostaly podjete przez wiekszosé
parlamentarng?

j-z.0.
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Czyli — wprowadzenie ponad trzydziestu nowych podatkéw, podwyzszenie podat-
koéw istniejacych? Bo ja, poniekad rozumiem wszystkie te firmy, ktore zglaszaja swoje
oczekiwania dotyczace wzrostu wynagrodzenia. Mamy presje na place, wielokrotne
podwyzki zwigzane z wynagrodzeniem w zakresie minimalnym, co oczywiScie wplywa
na podwyzki, presje placowa. Kwestie zwigzane z wysokoScig kosztéow transportu, czyli
wprowadzenie nowych oplat, podwyzki podatkéw — to wszystko powoduje, ze koszty pro-
wadzenia dzialalnosci rosna.

Chcialem prosic o wyja$nienie, w jaki sposob ministerstwo podchodzi do tego tematu,
w jaki sposob kalkuluje ten wzrost kosztow, ktory dotyczy przedsiebiorcow i ktory poz-
niej oczywiscie musi wplywaé w sposob oczywisty na to, ze domagaja sie stusznie, bardzo
slusznie (i to trzeba podkresli¢) wyzszego wynagrodzenia?

Jezeli rzad prowadzi dzialania, ktore w sposob znaczacy wplywajg na koszty, ktore
powoduja wzrost kosztow po stronie przedsiebiorcow, to rowniez musi sie liczy¢ z tym,
ze ci przedsiebiorcy wystapia o zgodne z tg presja, zgodne ze wzrostem kosztow, regula-
cje wynagrodzen. Trzeba to rozumiec.

Mam tez prosbe, jest pan minister Adamczyk.

Panie ministrze, PKP PLK prowadzi wzmozong wycinke drzew. Naprawde apeluje
z tego miejsca o to, zeby pan minister podjal dzialania majgce na celu uspokojenie PKP
PLK, bo to w sposdb znaczacy wplywa w centrach miast na krajobraz. Wycinka drzew
powoduje, ze jest coraz mniej zieleni w miastach. Bielsko-Biata, Cieszyn... trafi do pana
ministra petycja.

Bardzo prosze o to, zeby sie pan minister tg petycja w sposéb bardzo dogtebny zajal
i spowodowat racjonalne podejScie do bezpieczenstwa, do czyszczenia toréw w taki spo-
sOb, zeby nie niszczy¢ rowniez tej zielonej materii i krajobrazu miast.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Teraz przechodzimy do wystagpien, pytan.

Przypomne, ze tematem jest ,, Informacja ministra na temat realizacji zadan inwesty-
cyjnych w ramach podstawowych programow infrastrukturalnych”.

Pan Adrian Furgalski, p6Zniej pan Jan Sylinski, prosze bardzo.

Przewodniczacy zarzagdu Railway Business Forum Adrian Furgalski:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanujgc czas, dwie krotkie rzeczy.

Mowiliémy o tym, ze jesteSmy po aktualizacji finansowej KPK-u — réwniez rzeczowe;j.

Pytanie czy (a jesli tak, to kiedy?) czeka nas aktualizacja finansowa programu budowy
drég krajowych, bo rozumiem, ze w tym limicie 135 mld rzeczowo nie jesteSmy w stanie
sie zamkng¢?

I druga rzecz, ktora zelektryzowata kilka dni temu. Jak wyglada sytuacja Energopol
Szczecin a wiec wazne inwestycje — tunel w Swinoujsciu, tunel miedzy f.odzig Fabryczng
a Kaliska. Firma zlozyla wniosek o upadlo$é, ale wiemy po rozmowach z generalng
dyrekcja, z PLK, ze prawdopodobnie wniosek ten wycofa.

Gdyby mozna bylo otrzymac informacje, jak wyglada sytuacja, czy sg jakies zagroze-
nia kontraktow realizowanych przez Energopol Szczecin?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pan Jan Stylinski, prosze bardzo.

Prezes Polskiego Zwigzku Pracodawcow Budownictwa Jan Stylinski:

j-z.0.

Dzien dobry panstwu.

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje za udzielenie glosu.

Trzeba na wstepie powiedzieé, ze —jako organizacja zrzeszajaca pracodawcow budow-
nictwa — analizujemy sytuacje biezacg. Nie jest to krytyka, jest to obserwacja zjawisk,
z jakimi mamy do czynienia. Mamy §wiadomo§¢, ze wiele z tych zjawisk to sg zjawiska,
ktore sg ucigzliwe, trudne do rozwigzania zar6wno po stronie inwestoréw, po stronie
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ministerstwa, jak i po stronie rynku, ale to nie znaczy, ze z tymi wyzwaniami nie musimy
sie zmierzy¢.

Niewatpliwie, prawdag jest to, o czym powiedzial pan minister Adamczyk, ze rozma-
wiamy i, ze rozmawiamy o tym, co nas dotyczy na przyszlosé¢, ale tez niewatpliwie jest
szereg zagadnien, ktorych dotychczas nie rozwigzaliSmy a ktore silnie rzutujg na obecna
sytuacje, z ktorg mamy do czynienia.

Dzisiaj, nawet w $wietle dzisiejszej dyskusji, ktéra tutaj sie toczy, odnosimy pewne
wrazenie, ze dyskutujemy o roznych szczegbélowych aspektach poszczegblnych inwe-
stycji (panéw prezentacje byly bardzo obszerne), ale troche ucieka nam z horyzontu
sprawa spojrzenia strategicznego na sytuacje na rynku budowlanym dzisiaj i pewnych
kierunkéw, w jakich ta sytuacja zmierza a, w zwiazku z tym, wyciggniecia wnioskow,
co z tg sytuacja zrobimy i w jakim jesteSmy punkcie z takiego strategicznego, ogélnego
punktu widzenia? Do§¢ wskazaé, ze dzisiaj w samych drogach zostaly do rozstrzygniecia
przetargi na kwote mniej wiecej 50 mld zl, prezentacja pokazywata 48 mld, ale mamy
pewne przetargi, ktore sa w toku, nierozstrzygniete, pewne z umoéw, ktore zostaly roz-
wigzane a przetargi na dokonczenie beda sie toczy¢.

Biorac pod uwage, ze szereg kontaktow realizowanych w Polsce to sa kontrakty
w modelu ,,Projektuj — buduj” taki realny okres od podpisania umowy do zakonczenia
rob6t budowlanych to jest od 30 do 40 miesiecy. Dodatkowo, procedura przetargowa, ktora
trwala 12 miesiecy teraz sie troche skrocilta, przynajmniej w niektérych przetargach.

To nas prowadzi do konkluzji, ze w zasadzie — w ciagu najblizszych dwoch lat -
powinny by¢ ogloszone przetargi na kwote ok. 25 mld rocznie, zebySmy byli w stanie
w tym limicie czasowym 2023 r. dla §rodkow unijnych i 2025 r. dla pozostatych srodkow
sie zmieécié. To jest niezwykle ambitne wyzwanie i my - jako firmy i rynek - z przyjem-
noscig temu zadaniu sprostamy. Jednocze$nie obawiamy sie, ze pewne obcigzenia natury
historycznej realnie beda to wykonanie, to aktywne uczestniczenie w planie moderniza-
¢ji naszego kraju, utrudniac.

Wydaje sie, ze powinniSmy na te wyzwania i na te sytuacje spojrzeé obiektywnie,
odseparowac jg od politycznej dyskusji, bo to tez nie jest na pewno z naszej strony ani
miejsce, ani rola. Natomiast spojrze¢ na to, co jest realnym problemem - ta kumulacja,
ktorg widzimy przed soba, jest realnym problemem. Ona bedzie wplywata na wysokos$c
skladanych przez firmy ofert, poniewaz... obawiamy sie powtérki scenariusza, z kto-
rym mieliSmy do czynienia w minionych latach — obawa przed wybieraniem firm, ktore
nie majg zadnego wlasnego potencjalu w Polsce ani kadrowego, ani sprzetowego, ktore
sa gotowe dostarczy¢ gwarancje o watpliwej jakosci co do mozliwoSci skorzystania z nich.
To jest drugi element, gdzie wydaje sie, ze nie do konca korzystamy z nauki...

Dzisiaj bylo zaprezentowanych szereg firm z kilku panstw europejskich, gdzie wydaje
sie, ze one w taki sposob jakis§ czas temu oferty skladaty. Dzisiaj, nauczeni tym do§wiad-
czeniem, chyba nie do konca powinniSmy doprowadza¢ do sytuacji, akceptowac, kiedy
podobny model funkcjonowania przez czes¢ wykonawcow na rynkow ma miejsce i jest
kontynuowany.

Zeby jeszcze wspomniec o historycznych uwarunkowaniach, pozwole sobie to zrobic
naprawde bardzo skrétowo.

Nie ulega watpliwoSci, ze tym najwiekszym wyzwaniem jest poradzenie sobie z histo-
rycznym wzrostem cen. Mozemy odcinac gruba kreskg i mowic, ze tego sie nie da zrobic,
ale —jesli spojrzymy strategicznie — to moze i sie nie da, ale my to musimy w jakis sposéb
zrobi¢. Dysponujemy opiniami prawnymi, ktérymi sie w najblizszych dniach z panem
ministrem podzielimy, ktore pokazujg i Sciezke wyjécia i w bardzo dogtebny sposéb ana-
lizuja i polskie prawo i unijne prawo w zakresie mozliwosci wyjscia z tej patowej sytuacji.

Jesli spojrzymy z kolei na liczby to dzisiaj mozemy moéwic o kontraktach, gdzie te
oczekiwania waloryzacyjne byly na poziomie — roszczenia kontraktowe 3 mld zt w odnie-
sieniu do kontraktow rozwigzanych i kolejne 3,5 mld szacujemy dla tych kontraktow,
ktore juz dzisiaj mozemy okresli¢ jako zagrozone, to jest razem 6,5 mld z1.

Nasze rynkowe oczekiwania, kalkulacje co do skali waloryzacji — zreszta potwier-
dzone przez raport (o ktérym wspominat pan poset Zmijan) Federacji Przedsiebiorcow
Polskich — pokazujg na kwote 2,3 mld minus 800 mln, ktére wroca do skarbu panstwa.

j-z.0.
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Tak, ze nawet z czysto ekonomicznego punktu widzenia, powazne analizy (powazne,
zaznaczam, nie robione gdzie$ tam i przez byle kogo) pokazuja, ze kierunek waloryzacji
i zmierzenia sie z tym problemem nie tylko w aspektach prawnych, ale tez kwotowych,
bedzie sie skarbowi panstwa oplacal a na pewno umozliwi zrealizowanie ambitnego
planu wykonawcom.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Wiceprezes
Ostrowski:

Bardzo dziekuje za przedostatni glos.

O ostatni glos prositbym pana prezesa, juz powinnismy skonczy¢ to posiedzenie i roz-
poczaé nastepne — chee jeszcze udzieli¢ glosu przedstawicielom rzgdu, panu ministrowi,
tak, ze prosze jeszcze o ten ostatni glos w dyskus;ji ze strony przedstawicieli partneréw
spotecznych.

Prosze bardzo.

zarzgdu Ogoélnopolskiej Izby Gospodarczej Drogownictwa Waldemar

Zabieram glos z ramienia Ogoélnopolskiej Izby Drogownictwa a jednocze$nie, jako prezes
firmy wykonawcze;j.

Prosze panstwa, chcialem powiedziec, ze osobiScie od pottora roku prowadze kore-
spondencje zaréwno z ministerstwem, jak iz generalng dyrekcja na temat wzrostu
kosztow, cen. Doprowadzito to do tego, ze w tej chwili zszedlem z kontraktu. Jestem
w o tyle dobrej sytuacji, ze mam umowe konsorcyjnag i lider przejal moje zadanie. Nato-
miast w dalszym ciagu nie sa w ogble uwzglednione wszystkie umowy i realizacje, ktore
zostaly podpisane przed 2016 r.

Zgadzam sie, ze w tej chwili jest wspoélczynnik rewaloryzacyjny na nowe roboty i jest
on tez zwiekszony i nowe roboty idg juz po nowych kosztach, natomiast do starych tema-
tow nie ma powrotu.

Chciatem sie zapytaé (bo tu generalna dyrekcja i ministerstwo powiedzialo, ze wspot-
pracuje z wykonawcami), jaka jest wspoélpraca, kiedy ja od péttora roku dostaje ciagle
te samg informacje? Nie, bo nie, bo wspdtczynnik taki i nie pozwalajg na to procedury
unijne.

Nie chce dalej, prosze panstwa, przediuzac tego wystapienia, ale prosze sie nad tym
zastanowié.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo.

Oddaje teraz glos na podsumowanie panu ministrowi Adamczykowi.

Przepraszam tych z panstwa, ktorzy chcieli jeszcze zabraé glos. Jestedmy, mowiac
wprost, w niedoczasie, procedujemy od godz. 16.00.

Prosze, panie ministrze, jesli pan zechce zabraé glos, czy ewentualnie ktéryS z pana
zastepcow.

Minister infrastruktury Andrzej Adamczyk:

j-z.0.

Pan minister Bittel prosil, zeby moégl odnies¢ sie do tych kwestii szczegoélowych — mam

nadzieje, ze tutaj tez znajdzie sie odpowiedz na pytanie dotyczace aktualizacji KPK-u.
dJezeli chodzi o Program Budowy Drég Krajowych i Autostrad to w tym momencie nie

planujemy w najblizszych tygodniach, czy w najblizszych miesigcach jego aktualizacji.

OczywiScie, zgadzam sie z panem prezesem, ze wczesniej czy pozniej taka aktualiza-
cja bedzie potrzebna, natomiast w najblizszych tygodniach nie ma planu co do aktuali-
zacji, tak jak stalo sie to z Krajowym Programem Kolejowym.

Nie moge tez nie odnie§¢ sie do stow pana prezesa Stylinskiego.

Ja bardzo sobie cenie te naszg réznice zdan, ale tez cenie sobie to, ze to jest ten
wspolny mianownik, to jest troska o to, co dzisiaj w naszych inwestycjach i troska o to,
co bedzie w kolejnych latach, bo przeciez od tego zaczynaliSmy rozmowe, jak to... mowie
o tej debacie i wspotpracy z branza, jak to uczynié, abySmy nie mieli takich pikow (jezeli
chodzi o wielko§¢ zamoéwien) i takich sytuacji, jak w 2015 r. i 2016 r., kiedy pojawialy sie
tytuly i panistwo je pamietacie, bo one byly przeciez tez przedmiotem debaty parlamen-
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tarnej. Co mamy zrobié, bo mamy do zwolnienia 6,5 tys. pracownikéw? — to tylko jedna
z duzych firm takie komunikaty wysytala.

Wiec, co do wielkosci zamowien musimy, panie prezesie, uporac sie z tymi programami,
z tymi zadaniami i, jak powiedzial pan poset Suchon (zwrécil uwage na te cze$¢ mojego
wystapienia) — oczywiScie, nikt nie powiedzial, ze jest tutaj tatwo i procesy przebiegaja
bez jakich$ trudnosci. Przeciez trudnosci sg zawsze, pokonujemy je, bo po to jesteSmy
powolani, zeby je pokonac.

Kiedy méwimy o waloryzacji — od ubieglego roku uzgadnialisémy, ze jezeli bedzie
jakikolwiek projekt, pomysl, ktéry zostanie zaakceptowany nie tylko przez Minister-
stwo Infrastruktury (bo my tu jesteémy absolutnie otwarci), ale tez przez Prokuratorie
Generalng, przez Urzad Zaméwien Publicznych, przez Ministra Finanséw, bo trzeba
pamietac, ze wiele instytucji pracuje nad tym, aby znalez¢ rozwigzanie i wiele instytucji
opiniuje tego typu rozwigzania... do tej pory nie mieliSmy takich gotowych propozycji
projektow, ktére na twardo mogliby$émy ocenic.

Tutaj pan prezes, mam nadzieje, sie ze mng zgodzi.

Sag tutaj obecne na sali wszystkie osoby, z ktorymi chociazby spotkalismy sie w stycz-
niu, kiedy ostatecznie byl przyjmowany... czy inaczej — informowaliSmy o tym, albo
uzgodniliSmy, ze jest ta kwota rewaloryzacyjna do nowych kontraktéw. Natomiast —
dopéty dopdki w stosunku do starych kontraktéow nie pojawig sie konkretne rozwia-
zania, ktore moga by¢ zaakceptowane i zaaprobowane przez instytucje, ktérych nazwy
wymienitem - to nie bedziemy w stanie wiele tutaj zrobic¢. Bedziemy mogli i uznajemy
tutaj to prawo wykonawcy (prawo, czy wrecz czasami obowiazek), zeby wystapic¢ do sagdu
o uwzglednienie tych sytuacji nadzwyczajnych, nadzwyczajnych wzrostu kosztéw, aby
mozna bylo uzupelnic te kwote kontraktowa.

Podam tutaj przyktad — wpierw ambasador, p6Zzniej minister transportu Wtoch zabie-
gali o to, aby$my rewaloryzowali na wprost kwoty kontraktowe i, w koncu, pan wice-
premier Wloch byl obecny na rozmowie w naszym ministerstwie. Kazdorazowo prosi-
tem wpierw ambasadora, zwracalem sie do pana ministra transportu Wtoch i p6Zniej
do wicepremiera z prosba o to, aby jezeli istniejg takie mechanizmy, ktore zostang zaak-
ceptowane przez Komisje Europejska, aby nam je wskazal, zeby nam pomogt stworzyé
sciezke mozliwosci umozliwiajacg waloryzacje kontraktéw zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Do dzisiaj tez ze strony wloskiej — ani pana premiera, ani tez ministra transportu, ani
tez stuzb dyplomatycznych (kilkakrotnie ambasadora wloskiego prosilem, przypomina-
liSmy o sprawie) takich informacji nie ma.

Jezeli - jak pan méwi, panie prezesie — sg kolejne propozycje, sa kolejne rozwigza-
nia, ja mysle, ze niezwlocznie pochylamy sie nad nimi i pracujemy, aby wytworzy¢ to,
o co pan apeluje, zeby wytworzy¢ system, ktory nie pozwoli nam zapomnie¢ o tych sta-
rych, bezpoSrednich kontaktach.

Jeszcze jedno stowo... kiedy stysze tez moich kolegow postow, krytycznych, spoglada-
jacych na skutki zejScia z budéw (czy wyrzucenia z budow, bo ja to tak nazywam) wyko-
nawcow nierzetelnych, niesolidnych, nierealizujgcych umoéw, bo tak to trzeba nazywacé...
tutaj panstwo powinno by¢ silne i zdecydowane i bez poblazania, bez akceptacji sytuacji,
w ktorej strona zwigzana umowg nie wykonuje tych warunkéw umownych.

Kiedy mowimy o tych duzych stratach, staram sie to liczy¢ tez cokolwiek inaczej
— traktuje kosztorys inwestorski jako baze wyjSciowa a pozniej kwote ztozong, ktora
zostala zaakceptowana ostatecznie w procesie przetargowym, pomimo skargi zamawia-
jacego do Krajowej Izby Odwolawczej, ktora czesto nakazywala zamawiajacemu powto-
rzenie postepowania w momencie, kiedy uznano, ze ktoras z ofert jest ofertg z razaco
niska ceng i wyliczajac, wychodzac z wartoSci inwestora, z kosztorysu inwestorskiego,
te kwoty nie idg w kilkadziesiat procent, czasem w 6%, 5%, moze 12-15%, bo — kiedy
méwimy o waloryzacji chociazby dla tych... nie wiem, czy powinniSmy teraz o szczego-
tach rozmawiaé, chyba — nie...

Mysle, ze to czas na kolejne spotkanie. Mogthym tutaj rozwingé ten watek, ale czas
biegnie.

j-z.0.
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Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, bardzo prosze, pan minister Andrzej Bittel, pan
minister Rafal Weber, bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie ministrze, jedna prosba, z uwagi tez na szacunek dla kolejnych gosci.

Posel Cezary Grabarczyk (PO-KO):

Zrbobmy przerwe w tym posiedzeniu i kontynuujmy.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

0 20.00 panie... tak?

Posel Cezary Grabarczyk (PO-KO):

Tak. Bardzo dobrze.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

0 20.00, tak?
Pan minister, prosze bardzo — pan minister Bittel.

Sekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

Dziekuje bardzo, ja juz kréciutko.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z Energopolem Szczecin to warto powiedziec, ze firma
zapewnia, ze bedzie kontynuowala realizacje prac na kontrakcie kolejowym i, ze podejmie
wszystkie dzialania niezbedne do tego, aby realizowac — to jest jakby pierwsza kwestia.

Druga kwestia — chcialem powiedziec, ze nie mam zadnej wlasnej firmy, by to... zeby
sie nie przebilo gdzie§ tam, natomiast firmy, ktore skiadajg oferty, na przykiad w postepo-
waniu na Chabowke, beda jeszcze uczestniczyly w licytacji elektronicznej, ktore czasami
diametralnie zmieniajg wartosci i to jest tez gra rynkowa pewnego typu, wynikajaca...

Roéwniez te procenty wynikaja rowniez z tego, ze inwestycje byly Zle oszacowane
w ramach przyjmowania KPK-u i my te kwoty p6zZniej korygujemy, co skutkuje choéby
zwiekszaniem warto§ci Krajowego Programu Kolejowego.

Jesli chodzi o miliard zlotych z ... Zrédet to powiem kréciutko: w tym roku mieliémy
wykupic¢ obligacje z Funduszu Kolejowego, zamiast je wykupic — zrolujemy je i w zwigzku
z tym bedziemy funkcjonowali w innych zrédtach, dzieki temu bedziemy tez realizowali
inwestycje. A w ramach dziatan, ktére podejmujemy, to zawsze chcemy przede wszyst-
kim mie¢ te zabezpieczone §rodki na inwestycje, na ktore mozemy zawrzeé¢ umowe.

W zwigzku z tym czasami zdarza sie tak, ze zdejmujemy z tych inwestycji, ktore
w pozniejszych czasach byly przewidziane do realizacji kwote po to, aby sobie zapewnié
na te, ktore w tej chwili mozemy zrealizowac a caly czas zabiegamy o zwiekszenie §rod-
kéw na realizacje Krajowego Programu Kolejowego.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo.
Zamykam dyskusje i stwierdzam, ze na tym porzadek dzienny zostal wyczerpany.
Zamykam posiedzenie Komisji, dziekujgc wszystkim przedstawicielom ministerstwa,
generalnej dyrekcji, Polskich Liniom Kolejowym, przedstawicielom organizacji zwigza-
nych z branzg drogowa, infrastrukturalng za obecno§é¢ dzisiaj i mysle, ze ten istotny
temat, wazny dla realizacji zadan rzgdowych, bedzie kontynuowany.

Minister infrastruktury Andrzej Adamczyk:

j-z.0.

Jezeli mozna, prosze nie traktowaé tego w ten sposob, ze chce deprecjonowac problem,
ale chce sie tutaj odnies¢ sie do watpliwo$ci pana posta ministra Grabarczyka — zapew-
niam pana posla, ze zanim pan przewodniczgcy Zmijan zrzekl sie swojego czasu wysta-
pienia podsumowujgcego, jako wnioskodawcy w trybie art. 152 zwolujacego to posiedze-
nie, to w sposob wlasciwy sobie - i, oczywiScie, opozycji — zwrdcit uwage na braki, jezeli
chodzi o dziatalnosc strony rzadowe;j.

Zapewniam pana posla, ze nie pomingl niczego i nie zostal dtuzny wobec obowigzkéw
opozycji.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo.
Panie i panéw postéw informuje, ze kolejne posiedzenie Komisji rozpoczynamy za pieé
minut.
Dziekuje bardzo.

28 j-z.0.




