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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Petycji (nr 77)

5 pazdziernika 2021 r.

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Stawomira
Jana Piechoty (KO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek dzienny:

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci na dezyderat nr 89 w spra-
wie zmiany niektérych przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego;

— rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci na dezyderat nr 95
w sprawie zmiany ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowa-
nia cywilnego w zakresie art. 831 § 1 pkt 5;

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 157 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 505 ze zm.)
w zakresie obligatoryjnego mianowania funkcjonariusza Stuzby Celno-Skar-
bowej, ktory ukonczyt stuzbe przygotowawcza, na stopien stuzbowy bezpo-
srednio wyzszy od dotychczasowego (BKSP-144-1X-347/21);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.) w zakresie uwzglednienia
problemu tzw. wypalenia zawodowego (BKSP-144-1X-349/21);

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
w zakresie warunkow zatrudniania lekarzy (BKSP-144-1X-350/21);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
Prawo spétdzielcze (Dz. U. z 2020 r. poz. 275 ze zm.) w zakresie wytaczenia
mozliwosci ustanowienia prokury w okresie likwidacji spétdzielni (BKSP-
144-1X-351/21);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 43 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.) (BKSP-144-1X-353/21);

— rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
w zakresie przekazywania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych informa-

cji o osobach ubezpieczonych do Narodowego Funduszu Zdrowia (BKSP-
144-1X-356/21);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 274 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (BKSP-144-1X-357/21);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 10 stycznia
2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne
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dni (Dz. U. z 2019 r. poz. 466 ze zm.) w zakresie umozliwienia prowadzenia
dziatalnosci handlowej w przypadku, jesli obstuge placéwek handlowych
stanowi¢ beda osoby zatrudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych
(BKSP-144-1X-365/21).

W posiedzeniu udzial wzieli: Dariusz Gluszkiewicz i Agnieszka Woloszyn zastepcy dyrektora
Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej wraz ze wspotpracownikami,
Adam Milkowski zastepca dyrektora Gabinetu Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, Konrad
Miloszewski dyrektor Departamentu Ubezpieczen Spotecznych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spo-
tecznej wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Vertun zastepca dyrektora Departamentu Legislacyj-
nego Prawa Cywilnego Ministerstwa Sprawiedliwosci wraz ze wspélpracownikami, Ewa Wilkoszew-
ska glowny specjalista w Departamencie Lecznictwa Ministerstwa Zdrowia.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical - z sekretariatu Komisji
w Biurze Komunikacji Spolecznej, Ewa Pietrzak — specjalista ds. listow i skarg w Biurze Komunika-
cji Spotecznej.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Szanowni panstwo, witam. Otwieram 77. posiedzenie Komisji do Spraw Petycji. Stwier-
dzam kworum wymagane regulaminem Sejmu.

W projekcie porzadku tego posiedzenia mamy nastepujace sprawy. W punkcie pierw-
szym, rozpatrzenie odpowiedzi Ministra SprawiedliwoSci na dezyderat nr 89 w sprawie
zmiany niektérych przepisow ustawy Kodeks postepowania cywilnego. W punkcie dru-
gim, rozpatrzenie odpowiedzi Ministra SprawiedliwoSci na dezyderat nr 95 w sprawie
zmiany w ustawie Kodeks postepowania cywilnego. W punkcie trzecim, rozpatrzenie
petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej. W punkcie czwartym, rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. W punkcie pigtym, rozpatrzenie petycji w sprawie pod-
jecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie warunkow zatrudniania lekarzy. W punkcie
sz6stym, rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo
spotdzielcze. W punkcie sioddmym, rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. W punkcie 6smym, rozpatrzenie petycji w sprawie
podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie przekazywania przez Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych informacji o osobach ubezpieczonych do Narodowego Funduszu Zdrowia.
W punkcie dziewiatym, rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 16 listo-
pada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej. W punkcie dziesigtym, rozpatrzenie
petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w nie-
dziele i §wieta oraz w niektore inne dni. Czy do takiej propozycji porzadku posiedzenia
sg uwagi? Nie slysze. Zatem stwierdzam jego przyjecie i przystepujemy do jego realizacji.

Bardzo prosze przedstawiciela Ministra Sprawiedliwosci o przedstawienie odpowie-
dzi na dezyderat nr 89 w spawie zmiany niektérych przepisow Kodeksu postepowania
cywilnego.

Zastepca dyrektora Departamentu Legislacyjnego Prawa Cywilnego Ministerstwa

Sprawiedliwos$ci Andrzej Vertun:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w imieniu Mini-
stra Sprawiedliwosci podtrzymuje odpowiedz przestang na rece pani marszalek Elzbiety
Witek w dniu 17 czerwea 2021 r. Kréotko nawigzujac do istoty odpowiedzi, prosze o to,
zeby Komisja raczyla przyjac te odpowiedz w zakresie postulatu dotyczacego zmiany
przepiséw o wymierzaniu grzywny. W ocenie ministra sprawiedliwoéci, trzeba sobie zdaé
sprawe po pierwsze z tego, ze systematyka Kodeksu postepowania, ktéry w jednym prze-
pisie art. 394 komasuje sprawy, ktére mogg by¢ zaskarzone zazaleniem, jest systematyka
istniejaca od zarania kodeksu i przejetg z wezeSniejszych regulacji kodeksowych. Stoso-
wanie kodeksu, jezeli chodzi o grzywny i o to, ze na grzywny wymierzane na podstawie
przepisow szczegblowych, rozsianych po kodeksie przystuguje zazalenie, to nie budzi
zadnych watpliwo$ci prawnikéw stosujacych procedure cywilng. Zmiana tej utrwalo-
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nej metody regulacji polegajaca na tym, ze usunie sie z art. 394 przepis powiadajacy,
ze na grzywne przysluguje zazalenie i tenze przepis bedzie sie umieszczaé w kazdym
z przepisow kodeksu, ktory przewiduje mozliwo§é wymierzenia grzywny, jest po prostu
niecelowa i idzie wbhrew utrwalonej regule kodyfikacji, jezeli chodzi o okre§lanie przed-
miotu zaskarzenia.

Natomiast jezeli chodzi o dwa pozostale postulaty, czyli zastapienie wyrazéw ,,organu
administracji panstwowej albo jednostki samorzadu terytorialnego” sformutowaniem
»organu administracji publicznej”, to informuje, ze zmiany tego typu sa przedmiotem
procedowania w obecnym postepowaniu legislacyjnym prowadzonym przez Minister-
stwo SprawiedliwoSci i te zmiany zostang dokonane. Rowniez postulat trzeci zostanie
uwzgledniony przy pracach legislacyjnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Pan dyrektor Andrzej Vertun, zastepca dyrektora Departamentu Legislacyj-
nego Prawa Cywilnego, tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Legislacyjnego Prawa Cywilnego MS Andrzej Vertun:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje, panie dyrektorze. Petycje referowal pan poset Grzegorz Wojciechowski, bardzo
prosze o pana stanowisko.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, odpowiedz
jest wyczerpujaca, podnosi wszystkie watki, ktore zostaly przedstawione w dezyderacie.
Proponuje przyjac¢ odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa chcialby w tej sprawie zabraé glos? Nie slysze. Czy
wobec rekomendacji bySmy przyjeli odpowiedz Ministra Sprawiedliwosci na dezyderat
nr 89 sg uwagi? Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz Komisja przyjela odpowiedz.
Przechodzimy do kolejnej odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci, tym razem na dezy-
derat nr 95 w sprawie zmiany ustawy Kodeks postepowania cywilnego. Bardzo prosze
o przedstawienie odpowiedzi.

Zastepca dyrektora Departamentu Legislacyjnego Prawa Cywilnego MS Andrzej Vertun:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, w imieniu Ministra Sprawiedli-
wosci rowniez prosze, zeby Komisja raczyla przyja¢ odpowiedz udzielong przez panig
minister Katarzyne Frydrych na rece pani marszalek Sejmu.

Sytuacja, jezeli chodzi o te petycje, o ten przepis, ktory tu jest wymieniony, czyli dele-
gacja ustawowa do wydania aktu podustawowego, wydania rozporzadzenia, ktéra w oce-
nie wnoszgcego petycje jest niepelna, jest skutkiem anachronizmu czasowego. Mamy
do czynienia z przepisem, ktory zostal uchwalony przed wejsciem w zycie konstytucji.

Trzeba pamietaé, ze zmiana tego upowaznienia ustawowego w tym kierunku, aby
jakby dopelni¢ obowigzku konstytucyjnego i dodaé do przepisu wytyczna, ktéra zreszta
jak sam autor petycji wskazal, w istocie postugiwalaby sie réwniez sformulowaniami
niedookreslonymi, to znaczy wymagalaby nie dosc, ze wszczecia procesu legislacyjnego,
to nadto wydania nowego rozporzadzenia wobec zmiany upowaznienia ustawowego,
ktore to rozporzadzenie pozostawaloby juz poza zakresem ministra sprawiedliwo-
Sci, wydawane jest przez ministra finansow. Notabene tego rowniez dotyczy petycja.
W tym zakresie rowniez prosze o przyjecie odpowiedzi, zgodnie z ktorg nie ma racji bytu
zmiana nazwy organu wydajgcego rozporzadzenie, po tym jak po wydaniu aktu, w kto-
rym zawarto upowaznienie do jego wydania ulegla zmianie nazwa organu wydajgcego
rozporzadzenie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje panu dyrektorowi. Petycje referowal pan poset Grzegorz Wojciechowski. Bar-
dzo prosze o pana stanowisko.
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Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Odpowiedz jest wyczerpujaca. Proponuje tez przyjac.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Nie stysze. Czy sg uwagi
do rekomendacji? Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz Komisja podjela decyzje o przyjeciu
odpowiedzi na dezyderat nr 95. Dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Bardzo prosze pana posta Grzegorza Wojciechow-
skiego o przedstawieniem petycji w sprawie zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r.
o Krajowej Administracji Skarbowej w zakresie obligatoryjnego mianowania funkcjo-
nariusza Stuzby Celno-Skarbowej, ktory ukonczyt stuzbe przygotowawcza, na stopien
stuzbowy bezposrednio wyzszy od dotychczasowego.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, petycja
jest bardzo krétka i dotyczy obligatoryjnego awansu funkcjonariusza stuzby celno-skar-
bowej, ktory odbyl stuzbe przygotowawcza. Z reguty dotyczy to osob, ktore posiadaja
najnizsze stopnie, poniewaz dotyczy to stuzby przygotowawcze;j.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, skladajacy petycje w swoim uzasadnieniu
wskazuje, ze poniewaz osoby bedgce w trakcie tego szkolenia zasadniczego mogg miec
rozne stopnie, rowniez stopnie, ktére zostaly przeniesione z innych stuzb i niekoniecznie
musi to by¢ stopien najnizszy. W zwigzku z tym, aby nie wskazywac konkretnego stop-
nia skladajacy petycje stwierdza, ze ma to by¢ stopien bezposrednio wyzszy od stopnia
dotychczasowego. Do petycji dolgczona jest opinia Biura Analiz Sejmowych, szczegotowo
rozpatrujagca ten problem. Kwestie, ktore sg najbardziej istotne, to to, ze stopien stuz-
bowy nie do kofica jest powiazany z tymi przeszkoleniami czy tez odbytymi kursami, czy
innymi jakimi$§ umiejetnosciami, ktoére wplywaja na te stuzbe? Jest to rowniez stosunek
do tej stuzby, ocena tej osoby przez przelozonych i wiele, wiele innych aspektow, ktore
moga mie¢ wplyw.

Jak slusznie, moim zdaniem, zaznacza autor opinii Biura Analiz Sejmowych, w tej
sytuacji ocena czy tez opinia o danej osobie, ktora sprawuje te stuzbe, stalaby sie wia-
Sciwie bezprzedmiotowa, poniewaz dotychczas to ocena stuzby plus odpowiednie staze
na okre§lonym stopniu stuzby wskazujg na to czy dany pracownik, dany funkcjona-
riusz bedzie awansowal, to obligatoryjne takie awansowanie spowodowaloby w tym
wypadku zupelng bezprzedmiotowosé. Wydaje sie, ze wskazywane przez skladajacego
petycje argumenty, ze stuzba przygotowawcza, ten podstawowy kurs, ktory trwa dwa
lata, jest to na tyle trudny i ciezki okres, ze powinien by¢ wynagrodzony obligatoryjnym
awansem. Rozne sg tutaj modele tej stuzby, ona moze by¢ skrécona z réznych powo-
dow, ze kto§ ma okreSlone kwalifikacje, ze jakie§ inne powody wskazuja, ze nie musi
ona koniecznie trwac¢ dwa lata. Rowniez kwestia egzaminu z jezyka, jezeli kto§ ma ten
egzamin zdany i ma potwierdzenie, to oczywiscie tego egzaminu zdawacé nie musi. Czyli
powigzanie awansu o jeden stopien stuzbowy z faktem przejscia tej stuzby przygotowaw-
czej wydaje sie nietrafnym pomystem i mogtby spowodowaé pewne problemy w stuzbie,
bo to dotyczy sluzby, a nie pracownikéw cywilnych.

Roéwniez patrzac na inne stuzby, nie jest to powiazane, nawet w wojsku réwniez bio-
rac pod uwage grupy stopni nie jest to powigzane bezposrednio z odpowiednim przygo-
towaniem kursowym czy jakim§ innym przygotowaniem ze strony osoby, ktora miataby
by¢ mianowana. Bylby to rowniez wylom w stosunku do innych stuzb. Wydaje mi sie,
panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ze tej petycji nie powinniSmy
w tym wypadku uwzglednia¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Identycznie ocenia te petycje nasz staly doradca, stwierdza, iz podziela opinie
BAS. W ocenie pana Krzysztofa Patera, wprowadzenie automatyzmu w systemie awan-
sow odrywa taka procedure od oceny biezgcej codziennej dzialalnoéci danego funkcjo-
nariusza.
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Kto$ z panstwa chcialby zabrac glos w tej sprawie? Nie stysze. Czy wobec rekomenda-
cji by nie uwzglednic zadania zawartego w przedstawionej petycji sa uwagi? Nie slysze.
Zatem stwierdzam, iz Komisja podjeta taka decyzje.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Bardzo prosze panig wiceprzewodniczacg Iza-
bele Katarzyne Mrzyglocka o przedstawienie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy w zakresie uwzglednienia problemu tzw. wypalenia
zawodowego.

Posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, petycja zostala wniesiona przez osobe fizyczna.
Celem petycji, jak wskazuje wnioskodawca, sg zmiany w Kodeksie pracy uwzgledniajace
i regulujgce problem wypalenia zawodowego. Petycja dotyczy zar6wno zmiany ustawy
jak irozporzadzen. Jezeli chodzi o zmiane ustawy, to tutaj Sejm jest wladny. Nato-
miast jezeli chodzi o wydawanie rozporzadzen, to one sg kompetencjg Rady Ministrow
i na to bym chciala zwrdéci¢ uwage. Petycja generalnie spetnia wymogi formalne okre-
§lone w art. 4 ust. 11 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.

Wydaje sie, ze problem wypalenia zawodowego jest obecnie bardzo istotny i wnio-
skodawca proponuje zmiany w zakresie przeprowadzania badan lekarskich, w zakresie
szkolen oraz przedstawia kilka interesujacych postulatéw, w tym m.in. wprowadzenie
obowigzku dbania o dobrostan psychiczny pracownikéw i obowigzku przeciwdziatania
wypaleniu zawodowemu. Wydaje sie, ze nalezy doceni¢ intencje wnioskodawcy, tym bar-
dziej, ze od 1 stycznia 2022 r. wypalenie zawodowe bedzie uznawane za chorobe i mozna
bedzie otrzymywac w zwigzku z wypaleniem zawodowym zwolnienie L4.

Nie jest to prosta inicjatywa legislacyjna, ale moim zdaniem, nalezaloby jednak abso-
lutnie sie zajgc¢ tym zagadnieniem i proponuje, zeby skierowa¢ dwa dezyderaty, jeden
do ministra zdrowia, a drugi do ministra pracy, rodziny i polityki spoteczne;j.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje.

Glos z sali:
Do ministra rodziny i polityki spoleczne;.

Posel Izabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):
Ta praca, gdzie§ nam ciaggle ucieka i gdzie§ ciagle jest przesuwana, w zwigzku z tym...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Tak? Praca wrocita do ministerstwa pracy?

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):
Tak, i dlatego...

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
To mnie tez uspokaja, bo juz sie tez pogubitem, gdzie sie ta praca zawieruszylai ze jako$
tak byla... Kto§ z panstwa chciatby zabraé glos w tej sprawie? Prosze bardzo, pan.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spo-
lecznej Dariusz Gluszkiewicz:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Nazywam sie Dariusz Gluszkiewicz, jestem zastepca
dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spoleczne;.
Oczywiscie wypalenie zawodowe jest zjawiskiem znanym, jest zjawiskiem wystepujacym
w §rodowisku pracy, ma wplyw na jakos¢ pracy. Generalnie mozna je zaliczy¢ do czynni-
koéw psychofizycznych, przepraszam, psychospolecznych.
Przepisy prawa pracy zauwazajg oczywiscie takie zjawisko i adresujg je, aczkolwiek
niekoniecznie w sposob bezposredni. Mianowicie, jezeli spojrzymy w przepisy ustawy
Kodeks pracy zauwazymy tam szereg przepisow, ktore w jakis sposob nawigzujg do tego
zagadnienia. Moge przywotaé chociazby art. 111, zgodnie z ktérym pracodawca ma sza-
nowaé godnoé¢ i inne dobra osobiste pracownika, do takich débr zaliczamy chociazby
zdrowie. Sg przepisy z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, tak jak chociazby art.
207, zgodnie z ktorym pracodawca odpowiada za stan BHP w zakladzie pracy, ma chro-
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ni¢ zdrowie i zycie pracownikéw poprzez chociazby wlasciwg organizacje pracy. Jest tez
art. 226 Kodeksu pracy, zgodnie z ktorym pracodawca ocenia ryzyko zawodowe zwigzane
z pracg i stosuje w zwigzku z tym odpowiednie §rodki profilaktyczne. Ocena ryzyka oczy-
wiScie jest bardzo wazna, poniewaz ona polega na tym, ze najpierw pracodawca iden-
tyfikuje zagrozenia, jakie wystepujg w Srodowisku pracy, nastepnie przyporzadkowuje
im odpowiednie ryzyka, a na koniec wyciaga odpowiednie wnioski, ktére mogg zaradzié
niekorzystnym zjawiskom wystepujacym w §rodowisku pracy. OczywiScie Kodeks pracy
okresla tylko minimalne wymagania.

Ponadto z drugiej strony warto zauwazy¢, ze nalezy stosowaé nie tylko srodki
prawne, ale i §rodki pozaprawne. Administracja rzgdowa uruchomita tego typu srodki,
ktore dotycza wypalenia zawodowego. O jakich srodkach méwie? Chociazby o edukacyj-
nych, o §rodkach promocyjnych, badaniach naukowych, tego typu zadania realizowane
sa przez Centralny Instytut Ochrony Pracy. Instytut realizuje wszelkiego rodzaju tego
typu dziatania, wiec poprzez szereg publikacji czy badan naukowych. Jezeli sprawdzimy
w internecie, widac, ze jest szereg publikacji naukowych sygnowanych przez CIOP,
ktore dotycza zjawiska wypalenia zawodowego. Rowniez obecnie w ramach prowadzo-
nego przez Centralny Instytut Ochrony Pracy pod nadzorem ministerstwa programu
wieloletniego ,,Poprawa bezpieczenstwa i warunkow pracy”, tez tego typu zadanie jest
realizowane. OczywiScie to sg czastkowe zadania, ale te czastkowe zadania prowadza
do catkowitego zbadania tego zjawiska.

Dzialania, o ktorych przed chwilg powiedzialem, wplywajag oczywiscie na srodowisko
pracy, na kulture pracy, bezpieczenstwo pracy, atmosfere pracy. Oczywiscie oprocz tych
zjawisk wazny jest takze tzw. dialog wewnatrzzakladowy, wiec to tak naprawde pracow-
nicy z pracodawcg albo pracodawca z pracownikami powinien rozmawia¢ o biezacych
problemach wystepujacych w zakladzie pracy. OczywiScie zalezy to od stopnia §wiado-
mosSci pracownika i pracodawcy, od stopnia ich do§wiadczenia zawodowego itd. Pracow-
nik réwniez, bo ja caly czas omawiam to zagadnienie z punktu widzenia pracodawcy,
ale takze pracownik jest zobowigzany do tego, aby dba¢ o swoje zdrowie, umiejetnie
oddzielaé zycie zawodowe od zycia prywatnego, utrzymywac dobre relacje w pracy.

Podsumowujac, juz w tej chwili istniejg ramy prawne, ktore pozwalaja zaadresowac
zjawisko wypalenia zawodowego. Sg uruchomione §rodki pozaprawne, ale tak naprawde
wszystko zalezy od tego, jak one sg realizowane czy wykonywane w danym miejscu pracy,
w zakladzie pracy. W niektorych zakladach pracy jest to realizowane, w niektérych nie.
O tym w jakim stopniu, jak to wyglada, mozna co roku sie dowiedzie¢ z raportéw Pan-
stwowej Inspekcji Pracy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dzigkuje. Czy ktos$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej sprawie? Pan przewodniczacy
Jacek Swiat, prosze.

Posel Jacek Swiat (PiS):

Szanowni panstwo, wydaje sie, ze problem wypalenia zawodowego, jak zresztg pan zasu-
gerowal, jest to kwestia w duzym stopniu praktyki w pracy, jest to kwestia nadmiernego
obciazenia praca pracownikow, zbyt wysokich norm. Jest to tez kwestia powszechnego,
czesto w korporacjach mobbingu czy dzialan na pograniczu mobbingu. Wydaje mi sie,
ze problemem tutaj jest dzialanie, skuteczno$é dzialania np. zwigzkéw zawodowych,
ktore powinny mie¢ mozliwo§ci wyegzekwowania po prostu na pracodawcach przestrze-
gania Kodeksu pracy. To takze jest kwestia skutecznosci ustawodawstwa i praktyki dzia-
tan antymobbingowych, bo to wiem, ze jest w korporacjach spory problem.

Jest tez klopot inny, mianowicie problem przeogromnego postepu technologicznego,
cigglych zmian technologicznych, ktore sg dla wielu ludzi ciezkie do ogarniecia. Widzia-
tem na wlasne oczy, jakie to rodzi problemy u ludzi np. juz starszych, ktorzy czesto nie
nadgzajg za tymi zmianami. Na to juz wplywu zadnego nie mamy, na postep. Mowie
o tym, zeby wskazaé na wielostronno§¢ problemu, ze nie da sie go rozwigzac jakims jed-
nym, prostym przepisem, pociggnieciem.
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Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Chciatbym sie takze dolaczy¢ do tej dyskusji, bo mysle, ze to jest nowe zjawi-
sko. Jeszcze do niedawna tego typu kwestie nie byly rozwazane, nie byly dyskutowane,
nie szukano jakis rozwigzan. MySle, ze coraz bardziej widzimy, a zwlaszcza znowu ujaw-
nil to ostatni czas, czas epidemii, jak wazna jest sfera psychiczna dla funkcjonowania
na rynku pracy - tak méwigc trywialnie na rynku pracy. Od dawna widzialem jakim
problemem jest wypalenie zawodowe u pracownikow socjalnych i to nawet nie dlatego,
ze w pracy byly zte relacje miedzy pracodawca a tym pracownikiem, tylko rodzaj pracy
z jaka ci ludzie sie borykajg. W pewnym momencie dochodzg do takiego progu zmecze-
nia tym zmaganiem sie z problemami podopiecznych i szukaniem wcigz nowych, bar-
dzo indywidualnych, bardzo takich nieschematycznych rozwigzan. Myéle, ze podobny
problem majg nauczyciele, wielu z nich odchodzi z zawodu z powodu tego zmeczenia.
Zmeczenia réznymi czynnikami, ktorych pewnie nie sposob tez sprowadzié¢ do jakiejs
jednej przyczyny.

Dlatego mysle, ze jest to problem, nad ktorym trzeba sie bardzo mocno zastanawiaé
i szukac jak najlepszych rozwiagzan. Mysle, ze coraz wiecej w ostatnim czasie jest zwolnien
wlaénie lekarskich udzielanych przez psychiatrow. Mozna powiedzieé, ze to jest szeroko
tez rozumiany problem takiego wypalenia zawodowego, zmeczenia lekarzy. Widzimy tez,
jak ci lekarze po tych diugich dyzurach sg po prostu wyczerpani. Ciagle majg te swoje
kompetencje. Mysle, ze nawet pracodawca nie musi jako§ tu sie zachowywaé w sposob
niewlasciwy, zeby oni do§wiadczali tego zmeczenia w pracy. Jest wiele takich dziedzin,
a to sie potem przeklada tez na bardzo daleko idgce skutki wobec 0s6b, ktorym ci ludzie
maja stuzyé, nie wiem, wobec uczniéw, wobec pacjentow, wobec tych ludzi nieporadnych
w tej sferze socjalnej. Tym bardziej — nie wiedzialem o tym, ale na to zwrécita mi uwage
pani przewodniczgca Mrzyglocka — ze wypalenie zawodowe staje sie podstawg do udzie-
lania zwolnien lekarskich. To znaczy, ze to jest zjawisko, ktore jest coraz precyzyjniej
definiowane, ale pewnie jeszcze wiele pracy przed nami by do tych zmieniajgcych sie
warunkow na rynku pracy, do tych coraz nowszych rozwigzan. Znowu ta praca w loc-
kdownach, jednym nawet pasowalo, ze pracuja zdalnie z domu, zwlaszcza jezeli w tym
domu sg sami, nie muszg dojezdzac do pracy i majg te warunki zapewnione. Z drugiej
strony ludzie, ktérzy majg male dzieci, z tymi malymi dzie¢mi musieli godzi¢ te prace
1 czesto prace obcigzong duzym stresem, z wymogami, z konieczno$cig, nie konieczno-
Scig, ale z tymi potrzebami dzieci, ktore byly wokot niezwykle trudne. Stysze o wielu
ludziach, ktorzy gdzie$ doszli tez do skraju swojego wyczerpania psychicznego. Dlatego
bylbym bardzo ciekaw, gdyby te dezyderaty zostaly skierowane, zeby dokona¢ takiej
spokojnej, niespiesznej analizy i zebySmy wspoélnie szukali jak najlepszych rozwigzan
na przysztosé.

Pan poset Marek Hok, bardzo prosze.

Posel Marek Hok (KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, rzeczywiscie to jest problem,
ktéry dotyczy chyba wszystkich grup zawodowych, mtodszych, starszych i uczniéw szkot
podstawowych, ponadpodstawowych i wlasciwie kazdego wieku. Uwazam, ze ten pro-
blem nalezy traktowac nawet nie tyle medycznie co psychologicznie. Dlatego tez coraz
wieksze powinno byc¢ zapotrzebowanie na prace psychologéw, psychologéw juz w szko-
fach podstawowych, o ktérych méwimy tak czesto, ale ich nie mamy. Wsparcie lekarza
rodzinnego - jestem lekarzem, w zwigzku z tym méwie troche w imieniu tego srodowiska
— tutaj lekarz nie zawsze pomoze, tu nie ma lekéw, tu nie ma terapii farmakologicznej,
tu jest potrzebne wsparcie psychologiczne. Tak dtugo mowimy tez o zawodzie psycho-
loga i o samorzadzie zawodéw psychologéw, ktérych nie mamy w tej chwili. Psychologow
w ogéle mamy bardzo matlo. Ten temat, ten trudny dylemat bedziemy chyba mieli coraz
bardziej na porzadku dziennym i to w kazdej grupie zawodowej, w kazdej grupie wieko-
wej. Dlatego prositbym tez o analize ze strony Ministerstwa Zdrowia, bo chyba tutaj tez
powinno zajac jakie§ stanowisko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

r.g.

Dziekuje bardzo. Prosze panig przewodniczaca Mrzyglocka o pani rekomendacje.
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Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):

Ta dyskusja absolutnie potwierdza méj wstepny wniosek, ze jest konieczne zajecie sie
tg kwestig. OczywiScie sprawa wypalenia zawodowego nie jest prosta i jednoznaczna.
Na pewno nie szybko bedzie mozna caly problem rozwigza¢, ale nie wolno chowaé
glowy w piasek i udawac, ze tego problemu nie ma, bo ten problem jest i bedzie nara-
stal. W zwigzku z tym podtrzymuje swoje stanowisko i prosze o dezyderat do tych dwéch
ministerstw.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Zatem jest rekomendacja by$my wystapili z dezyderatami do ministra pracy,
czyli ministra rodziny i polityki spotecznej — tak prawidlowo dzisiaj brzmi nazwa mini-
sterstwa — i ministra zdrowia. Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi? Nie slysze.
Zatem stwierdzam, ze Komisja podjeta taka decyzje. Dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu, rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicja-
tywy ustawodawczej w zakresie warunkow zatrudniania lekarzy. Bardzo prosze, pania
wiceprzewodniczacg Urszule Augustyn o przedstawienie petycji.

Posel Urszula Augustyn (KO):

10

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, autor petycji przytacza bardzo szerokie uzasad-
nienie do propozycji swoich zmian. Odnosi sie ono przede wszystkim do warunkéw
zatrudniania lekarzy, a chyba jeszcze bardziej precyzyjnie zlecanych przez nich badan
diagnostycznych, ktérych w naszym kraju niestety nie ma zbyt wiele. Chcialabym zacy-
towac fragment z uzasadnienia. ,, Prosze o wprowadzenie nowych zapisow ustawy zaka-
zujacych praktyk, ktore dzialajg na niekorzys$c pacjenta. Ponadto prosze o wszczecie
kontroli NFZ we wszystkich placowkach POZ i jakie sg umowy podpisane z lekarzami
POZ-etow.”

Najpierw od strony technicznej, formalnej, ot6z faktycznie jesteSmy Komisjg, ktora
ma mozliwo$¢ podjecia inicjatywy legislacyjnej, wiec moglibySmy zmieniaé te zapisy,
gdyby one byly zapisane czy tez zaproponowane przez autora petycji bardziej precyzyj-
nie. Sama petycja jest ogromnie obszerna, odczytujemy intencje autora petycji, nato-
miast trudno byloby zmienié¢ jaka$ ustawe, poniewaz generalnie potrzebne sg tutaj
zmiany systemowe.

Natomiast druga kwestia zawarta w zgdaniu petycji odnosi sie do kontroli NFZ-etu
we wszystkich placowkach POZ-etu, zeby sprawdzi¢ w jaki sposob z lekarzami POZ-etu
podpisywane sg umowy, co jest w tych umowach, w kontraktach itd. Tu juz kompletnie
nie mamy takich mozliwosci. Sejm moze co prawda zleci¢ kontrole NIK-owi, ale raz
jeszcze cheialabym podkreslié, ze to nie jest absolutnie nasza kompetencja.

Z uzasadnienia autora petycji chcialabym zwraéci¢ uwage na jeden fragment, otdz
wynika z tego uzasadnienia, ze autor petycji chciatby doprowadzi¢ do takiego stanu,
zeby badania diagnostyczne byly czeSciej zlecane, finansowane przez NFZ a nie lekarzy,
czyli nie przez POZ-ety, zeby byly podstawowym Zrédiem informacji o pacjencie, ponie-
waz w Polsce nie jest to praktyka powszechna. Autor petycji poréwnuje poziom wyko-
nywania badan diagnostycznych w Polsce i w innych krajach, jak sugeruje, w Polsce
ten poziom wykonania jest trzy- nawet czterokrotnie nizszy niz w krajach zachodnich,
a nawet w Europie Potudniowe;.

Jednocze$nie autor petycji powoluje sie na kontrole NIK-u, ktoéra dotyczyla tego
zagadnienia. Moment, znajde ten fragment i juz panstwu zacytuje. Ot6z ,,W ocenie NIK,
sposob organizacji finansowania czynnosci diagnostyki laboratoryjnej nie zapewnia jej
pelnego wykorzystania w procesie profilaktyki i leczenia. Przyjete w Polsce rozwigza-
nia systemowe nie gwarantujg pozadanej jakoSci wykonywanych badan oraz dostepu
do tych $wiadczen, co w konsekwencji moze stwarza¢ ryzyko op6znien w wykrywaniu
chorob i powodowac wyzsze koszty ich leczenia.” Tyle cytatu. NIK zwraca uwage takze
na to, ze system finansowania pozwala na rozliczanie wykonanego §wiadczenia bez
wymogu uwzglednienia informacji diagnostycznej przy podejmowaniu decyzji medycznej
oraz stwarza ryzyko ograniczania zlecania badan przez lekarzy w celu minimalizowa-
nia kosztow. W efekcie kontroli NIK-owskiej, NIK zalecit Ministrowi Zdrowia podjecie
konkretnych dziatan, w tym uwzglednienie w ramach zmian systemowych roli specy-
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fiki medycznych laboratoriow diagnostycznych m.in. poprzez stworzenie odpowiednich
mechanizmoéw finansowania wraz ze zwiekszeniem nakladéw na diagnostyke laborato-
ryjng w celu poprawy efektywnoSci i skutecznoéci systemu ochrony zdrowia. NIK takze
zwrocil sie do Ministra Zdrowia o przygotowanie rozwigzan systemowych, ktére doty-
czylyby diagnostyki i finansowanie tej diagnostyki laboratoryjne;.

Probujac wyj$c naprzeciw bardzo stusznym wnioskom i zgdaniom autora tej petycji,
trudno nam jako Komisji podjaé jakiekolwiek dzialania. Wnioskodawcy naprawde zalezy
na tym, zeby dostep do badan diagnostycznych byl wiekszy, zeby lekarze mogli je zlecaé
i korzystac z nich. Natomiast jakby z samej propozycji zawartej w tej petycji nie wynika
sposob dzialania. Na dodatek jeszcze autor petycji sugeruje, ze powinniémy zmienié
ustawe o podstawowe]j opiece zdrowotnej, ale ona w ogdle nie reguluje tego obszaru.
W zwiazku z tym, jak gdyby rozumiejac intencje autora petycji, nie mamy postugujac
sie petycja zadnej mozliwoéci takiej zmiany prawa, ktora satysfakcjonowalaby czy tez
odpowiadaltaby na oczekiwania autora petycji. Sg tutaj absolutnie potrzebne rozwigzania
systemowe, gdyby minister zdrowia zechcial objasnic, w jaki sposéb odniést sie czy tez
zrealizowal zalecenia NIK-u, to pewnie autor petycji bylby bardziej usatysfakcjonowany,
ale bez duzych, powaznych decyzji calego rzadu i systemowych rozwigzan w systemie
ochrony zdrowia, niestety nic tutaj zrobi¢ sie wiecej nie da.

W zwiazku z tym, z ogromng przykroscia, ale musze powiedzieé, ze na podstawie tej
petycji nie jesteSmy w stanie podjac zadnych dzialan, a wiec sugeruje szanownej Komisji
nieuwzglednienie zadania zawartego w tej petycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Mysle, ze to jest bardzo taki konkretny przyklad, jak tryb petycyjny jest nie
do zastosowania, bo postulaty majg charakter systemowy, dotycza ogromnego, niezwykle
wrazliwego spolecznie obszaru, niezwykle skomplikowanego. Dlatego uwazam, ze ten
nasz tryb petycyjny, ktory jest trybem uzupelniajacym, pomocniczym, to nie jest droga
do szukania rozwigzan tego typu probleméw. Dlatego tez podzielam rekomendacje pani
przewodniczgcej, ze to nie w tym trybie. Najlepiej jakby to byl projekt rzadowy albo
projekt grupy postéw, ale na pewno to musi byé projekt zdecydowanie szerszego grona
i w oparciu o bardzo szczegétowe analizy. W tej sprawie dyskusje i spory trwajg nieusta-
jaco, co tym bardziej pokazuje, jak to jest skomplikowana dziedzina.

Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej sprawie? Czy wobec rekomendacji
by nie uwzglednié¢ zgdania bedacego przedmiotem przedstawionej petycji sg uwagi? Nie
slysze. Zatem uznaje, iz Komisja podjela taka decyzje. Dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Prosze pana posta Grzegorza Wojciechowskiego
o przedstawienie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo
spoldzielcze w zakresie wylgczenia mozliwosci ustanowienia prokury w okresie likwi-
dacji spotdzielni.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):

r.g.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, petycja jest
bardzo krotka, w zasadzie pan przewodniczacy przedstawil te czes¢ gtdéwna. Sg jeszcze
dwa zdania uzasadnienia: ,,Celem jest zrownanie sytuacji prawnej spotdzielni i spélek
handlowych w okresie likwidacji. Nie ma racjonalnych powodéw, aby spéidzielnia mogta
ustanawia¢ prokure w okresie likwidacji, natomiast spotka handlowa juz nie”.

Do petycji dotgczona jest opinia Biuro Analiz Sejmowych, w ktorej autor szczegbétowo
rozwaza kwestie podniesione w petycji. Aczkolwiek sama opinia jest krotka i zwiezla,
to podnosi wszystkie elementy tutaj istotne. Ot6z pierwsza rzecz, na ktorg nalezaloby
zwroci¢ uwage, czy samo zalozenie, ze spoldzielnia i spétka prawa handlowego to jest
to samo, czy tez sg to byty bardzo do siebie zblizone. Analizujgc zaréwno przepisy
dotyczace tworzenia czy funkcjonowania spotek i spotdzielni, jak tez same regulacje
dotyczace obydwu rodzajéw prowadzenia dzialalno$ci muszg prowadzi¢ do wniosku,
ze sg to rézne byty gospodarcze, majace rozne podstawy prawne, podstawy funkcjono-
wania spoltki, to jest Kodeks spotek handlowych, tu jest prawo spoétdzielcze, ale tez jest
wiele innych réznych kwestii. Rozna jest wlasno§¢, czy tez wplyw wlasnoéci na decyzje
tejze spoldzielni, w r6zny sposoéb ustanawiania zarzadu, glosowania, rad nadzorczych.
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Czyli jednoznacznie nalezy stwierdzic, ze to nie sg takie same podmioty, w zwigzku
z czym patrzenie tutaj na to, ze jedne i drugie prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, jedne
i drugie mogg czy skupiajg ilu§ tam akcjonariuszy, czy czlonkéw, nie moze prowadzié
do takich wnioskow, ze spoéldzielnia i spotka prawa handlowego sa podobne, czy tez bar-
dzo podobne podmioty gospodarcze.

W swojej opinii Biuro Analiz Sejmowych wskazuje, ze kwestia prokury, a wiec spe-
cjalnego pelnomocnictwa dajacego de facto mozliwosc reprezentowania spotki czy spot-
dzielni r6wniez przed sadami, nie do konca jest trafne w wypadku likwidacji sp6tdzielni,
zresztg nie tylko spotdzielni, ale réwniez spotek. Celem likwidacji jest wykreslenie z reje-
stru handlowego. Moga by¢ podejmowane jakie$ dzialania, ale musza to by¢ dziatania
gospodarcze i musza to by¢ dzialania na krotsza mete, ktore majg za zadanie zamknie-
cie spraw spoéldzielni czy tez spoétki tak, aby mozna bylo wykresli¢ z rejestru sadowego.
Oczywiscie spoéldzielnia ma prawo ustali¢ pelnomocnictwo, jednak to pelnomocnictwo
w okresie likwidacji musi dotyczy¢ dziatan zwigzanych z likwidacja, a wiec musi mie¢ cel,
ze spoldzielnia po okresie likwidacji bedzie wykreslona z rejestru sgdowego. Sam poglad,
ze moze ustanowié¢ prokure jest nie do konca trafny, poniewaz to pelnomocnictwo jest
mocno ograniczone.

Biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci, ktore sa wskazane w opinii Biura Analiz
Sejmowych, jak rowniez, ktéore dodatkowo przedstawilem, nalezy doj$¢ do wniosku,
ze postulat dotyczacy zrownania sp6tki prawa handlowego ze spotdzielnig jest nietrafny,
gdyz to sa zupelnie inaczej dzialajgce podmioty gospodarcze, inny jest cel prowadzenia
dzialalnoéci. Spotdzielnia ma réwniez chociazby kwestie zwigzane z celem spolecznym
prowadzenia dzialalno$ci, a tego np. przy spoétkach prawa handlowego nie ma w ogéle
wskazanego nawet w przepisach.

W zwiazku z powyzszym, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo
proponuje nie przyjmowac zgdania bedgcego przedmiotem petycji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos w tej sprawie? Nie slysze. Czy wobec
rekomendacji by nie uwzglednié¢ zgdania bedacego przedmiotem przedstawionej petycji
sg uwagi? Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz Komisja podjeta taka decyzje. Dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Ponownie prosze pana posta Grzegorza Wojcie-
chowskiego o przedstawienie petycji w tym przypadku w sprawie zmiany art. 43 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, petycja
dotyczy, jak pan przewodniczacy powiedzial, art. 43 Kodeksu cywilnego, ktory stwierdza,
ze przepisy o ochronie dobr osobistych osob fizycznych stosuje sie odpowiednio do os6b
prawnych. Do petycji dotaczona jest opinia Biura Analiz Sejmowych, ktéra szczegbétowo
rozpatruje wszystkie kwestie zawarte w samej petycji. Petycja jest dosy¢ obszernie uza-
sadniona.

Sktadajacy petycje wskazuje, ze dobra chronione, ktore dotycza osoby prawne;j,
powinny by¢ okre§lone, bo nieco inny jest katalog débr dotyczacy osoby fizycznej, a inny
jest katalog débr okreslony dla osoby prawne;j. Skladajacy petycje nie okresla, ze ma by¢
to katalog zamkniety, miatby by¢ to réwniez katalog otwarty, podobnie jak ma to miejsce
w wypadku os6b fizycznych. Uzasadniajac swojg petycje autor wskazuje, ze stosowanie
tego przepisu nastrecza sporo probleméw, gdyz brak wskazanych débr, prawnie chronio-
nych moze powodowac i powoduje nierzadko problemy ze stosowaniem tego przepisu.

Roéwniez Biuro Analiz Sejmowych analizuje ten problem i nieco inaczej dostrzega
pewng niedoskonaloé¢ tych przepisow.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pewne uszczegbélowienie
przepiséw prawa przy tak rozleglej materii, jaka jest ochrona débr czy to osoby fizycznej,
ktoéra jest bardziej szczegélowo opisana, natomiast w tym art. 43 w przypadku osoby
prawnej jest wskazane, ze ,,stosuje sie odpowiednio”, wydaje mi sie, ze jest poprawna.
Roéwniez na taka poprawno$¢ wskazuje autor opinii Biura Analiz Sejmowych.

r.g.
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Postaram sie pokrotce to uzasadnié. Otoz nie mozna tych dobr okresli¢ w katalogu
zamknietym, gdyz z jednej strony trudno jest okresli¢ wszystkie dobra, ktére mogg by¢
naruszane, w miare uplywu czasu pojawiajg sie jakie§ inne dobra, a inne mogg znik-
nac¢. W zwigzku z czym te przepisy wymagatyby bardzo aktywnej aktualizacji. Z drugiej
strony moglyby by¢ tez — o czym nie pisze ekspert Biura Analiz Sejmowych — przyczyna
do pewnego wyszukiwania luk w tych przepisach. Przepis, ktory w ten sposob dziala,
by¢ moze on nie jest precyzyjny, ale z drugiej strony unika sie tutaj pewnych luk praw-
nych i tatwo ten przepis dostosowaé do aktualnych warunkéw. Jezeli wystepuja jakies
problemy, one sg bardziej fundamentalne, bym powiedzial, zwigzane z pewng takg ten-
dencja, ktora obserwuje, do bardzo waskiego stosowania prawa, ktora sie objawia m.
in. tym, ze zwlaszcza w orzeczeniach sgdowych coraz rzadziej siega sie do samego prze-
pisu, a czeSciej siega sie do utrwalonej linii orzeczniczej. Natomiast sam przeciez usta-
wodawca ustanawiajgc ten przepis chcial, aby go stosowaé w formie pierwotnej, a nie
w formie utrwalonej linii orzecznicze;.

W zwigzku z tym, co jest zawarte, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w opi-
nii Biura Analiz Sejmowych oraz w zwigzku z tym, co dodatkowo tutaj powiedzialem,
mysle, ze nie ma powodow, aby zmieniaé te przepisy. One by wymagaly, jezeli by w tym
kierunku p¢jsé, bardzo gruntownego, bardzo gltebokiego i szczegétowego wskazania tych
chronionych dobr. Zreszta w przepisach Kodeksu cywilnego w wielu miejscach, w wielu
przepisach spotykamy sie z takim do$¢ ogolnym wydawaloby sie wskazaniem. Zresztg
na Komisji wielokrotnie omawialiémy, sam bylem kilkakrotnie tez referentem petycji,
chociazby art. 144 Kodeksu cywilnego, z tego co mi sie przypomina, gdzie rowniez calg
warto$cig tego artykulu jest to, ze jest w ten sposob sformulowany, ze pozwala wszelkie
kwestie zwigzane z tym dobrem, ktére ma chronic, chroni. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Posel Adam

r.g.

Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej sprawie? W moim prze-
konaniu zawsze jest to napiecie miedzy dgzeniem do uszczegblowienia przepisu, a opie-
raniem sie o normy generalne. Z jednej strony niekiedy potrzeba tego uszczegoélowienia,
ale to jest zawsze ryzyko, ze ile$ sytuacji zostanie pominietych i skutek dopiero wyjdzie
w trakcie funkcjonowania tego przepisu, jego stosowania. Tym bardziej, jezeli jest bogate
orzecznictwo i Kodeks cywilny, ktéry generalnie opiera sie wiasnie na tych zasadach,
to tez bytbym bardzo ostrozny, a na pewno nie rekomendowalbym by$my robili w trybie
petycyjnym, ktéry ma charakter uzupelniajacy, to co najwyzej Komisja Kodyfikacyjna
czy inna tego typu inicjatywa, ktora moglaby analizowa¢ skutki. Takze tez podzielam
przekonanie pana posla, iz nie powinnisémy uwzglednia¢ zgdania zawartego w tej petycji.

Czy wobec takiej rekomendacji kto§ ma uwagi? Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz
Komisja podjeta taka decyzje. Dziekuje.

Przechodzimy do kolejnego punktu. Prosze pana posta Adama Oldakowskiego
o przedstawienie petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w zakresie prze-
kazywania przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych informacji o osobach ubezpieczonych
do Narodowego Funduszu Zdrowia.

Oldakowski (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Przedmiotem petycji przedlozonej przez osobe fizyczna,
jest zadanie zmiany ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pienieznych
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz zgdanie wszczecia
kontroli przez Narodowy Fundusz Zdrowia we wszystkich placowkach POZ, poniewaz
dochodzi do patologii zwigzanej z tym, ze lekarz badajacy pacjenta nie kieruje na bada-
nia mimo podpisania o§wiadczenia o prawie do Swiadczen. Petycja spelnia wymogi for-
malne i mieéci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu.

Postulaty zawarte w petycji dotyczace zmiany ustawy o §wiadczeniach pienieznych
i ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa nie wydaja sie stuszne.
Ustawa o §wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby
i macierzynstwa okresla m.in. zasady i warunki otrzymywania §wiadczen pienieznych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, sg to: zasilek chorobowy,
swiadczenie rehabilitacyjne, zasilek wyrownawczy, zasitek macierzynski oraz zasitek
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opiekunczy. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze §rodkow publicznych okresla zasady podlegania ubezpieczeniu zdrowot-
nemu oraz okre§la dokumenty sluzace do potwierdzania i weryfikacji prawa do §wiad-
czen opieki zdrowotnej. W sprawach zgloszonych w petycji istotna jest regulacja art.
67 ust. 6, ktora daje prawo do $éwiadczen opieki zdrowotnej osobie wraz z czlonkami
rodziny, pomimo wygasniecia obowigzku ubezpieczenia w okresie pobierania przez
te osobe zasitku przyznanego na podstawie przepisu o ubezpieczeniu chorobowym lub
wypadkowym, ktérego nie zalicza sie do podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne.

Z kolei art. 49 i nastepne ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych okreslaja, jakie dokumenty moga stuzy¢ do potwierdzania
i weryfikacji prawa do §wiadczen opieki zdrowotnej. Na podstawie art. 49 ust. 1 pod-
stawowym dokumentem potwierdzajacym prawo ubezpieczonego do §wiadczen opieki
zdrowotnej oraz umozliwiajgcym potwierdzanie wykonania $§wiadczen opieki zdrowot-
nej jest karta ubezpieczenia zdrowotnego, bedaca kartg typu elektronicznego. Przepis
ten nie zostal zrealizowany w praktyce w skali ogblnopolskiej, wraz z rozwojem plat-
form informatycznych wprowadzono rézne sposoby potwierdzania prawa do $wiadczen
opieki zdrowotnej, w tym wymieniony w petycji system eWUS, ktéry umozliwia natych-
miastowe potwierdzenie prawa pacjenta do §wiadczen opieki zdrowotnej finansowa-
nych ze §rodkow publicznych. Informacje zgromadzone w systemie sg aktualizowane
codziennie wg danych otrzymywanych m.in. z Zakladu Ubezpieczen Spolecznych i Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego. Obecne przepisy ustawy wprowadzity kilka moz-
liwosci elektronicznego potwierdzania prawa do §wiadczen. Zgodnie z art. 50 §wiadcze-
niodawca udzielajacy Swiadczen opieki zdrowotnej za poSrednictwem systemoéw telein-
formatycznych lub systemow tgcznosci moze potwierdzié tozsamosé §wiadczeniobiorcy,
na podstawie danych przekazanych przez tego §wiadczeniobiorce za posrednictwem tych
systemow. W razie niepotwierdzenia prawa §wiadczeniobiorcy do §wiadczen opieki zdro-
wotnej w sposob okre§lony w ust. 1 lub 3, §wiadczeniobiorca moze zlozyé o§wiadczenie
o przystugujacym mu prawie do §wiadczen opieki zdrowotnej takze za posrednictwem
tych systemow.

Ustawa dopuszcza takze inne formy potwierdzania prawa do §wiadczen opieki zdro-
wotnej, art. 50 ust. 6. w przypadku niepotwierdzenia prawa do §wiadczen opieki zdro-
wotnej w sposob okreslony w ust. 1 lub 3 §wiadczeniobiorca po okazaniu dokumentu,
o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, moze przedstawi¢ inny dokument potwierdzajacy prawo
do $wiadczen opieki zdrowotnej, a jezeli takiego dokumentu nie posiada, ztozy¢ pisemne
o$wiadczenie o przystugujacym mu prawie do swiadczen opieki zdrowotnej. Elektro-
niczna Weryfikacja Uprawnien Swiadczeniobiorcow (eWUS) jest zatem tylko jednym
ze sposobow weryfikacji prawa do §wiadczen.

Przedstawiony w petycji postulat dotyczacy zmian ustawy wydaje sie nieuzasadniony,
gdyz na poziomie ustawowym nie wystepuja bariery w dokonywaniu przeptywu infor-
macji miedzy Narodowym Funduszem Zdrowia a ZUS-em i KRUS-em w zakresie okre-
§lonym w petycji. Ustawa o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkow
publicznych réznicuje sposoby potwierdzania uprawnien do §wiadczen opieki zdrowotne;j
i takie rozwigzanie nalezy uznac za funkcjonalne. Ograniczanie tylko do elektronicznych
form potwierdzania prawa do §wiadczen opieki zdrowotnej ograniczyloby prawa Swiad-
czeniobiorcow w tym zakresie.

W zakresie drugiego postulatu, czyli przeprowadzenia kontroli w placowkach POZ,
nalezaloby, jak proponuje Biuro Analiz Sejmowych, przekaza¢ Prezesowi Narodowego
Funduszu Zdrowia do kontroli. Przedstawiony postulat o zmianie ustawy wydaje sie
jednak nieuzasadniony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
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Dziekuje. Rowniez nasz staly doradca pan Krzysztof Pater stwierdza, iz przeplyw infor-
macji pomiedzy ZUS i NFZ w zakresie prawa do ubezpieczenia zdrowotnego jest w sys-
temie prawnym zdefiniowany prawidilowo. Ewentualne problemy jakie moga sie poja-
wi¢ maja charakter indywidualny i powinny byé zatatwiane na poziomie operacyjnym.

r.g.
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Najczesciej ich przyczyna jest btad czlowieka przy wprowadzaniu danych. Dlatego takze

pan Krzysztof Pater uwaza, iz nie powinniSmy uwzgledni¢ zgdania zawartego w petycji.
Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi? Nie slysze. Zatem stwierdzam, iz Komisja pod-

jeta decyzje o nieuwzglednieniu zadania bedacego przedmiotem przedstawionej petycji.
Przechodzimy do ostatniego punktu tego posiedzenia, bardzo prosze pania...

Posel Anna Pieczarka (PiS):

Przedostatniego punktu.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):

Posel Adam

r.g.

Przedostatniego, stusznie, za wcze$nie skreslitem. Widzicie panstwo, to pora chyba jed-
nak taka. Oczywiscie przechodzimy do przedostatniego punktu. Ponownie prosze pana
posta Adama Oldakowskiego o przedstawienie petycji tym razem w sprawie zmiany art.
274 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Oldakowski (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, w tej petycji wniosek dotyczy nowelizacji art. 274
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o0 Krajowej Administracji Skarbowej. Wnioskodawca
proponuje zmiane powyzszego artykulu formulujgcego upowaznienie do wydania rozpo-
rzgdzenia dla ministra wlaciwego do spraw finanséw przez dodanie po wyrazach ,,oraz
ich wykonywania” wyrazow ,,a takze wzory orzeczen, postanowien i innych dokumen-
tow sporzadzanych w postepowaniu wyjasniajgcym i dyscyplinarnym”.

Zdaniem autora petycji, ma ona na celu poprawe jakosci postepowania dyscypli-
narnego w Stuzbie Celno-Skarbowej oraz zagwarantowanie jednolito$ci postepowania
we wszystkich jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej. W oce-
nie wnioskodawcy, w kazdej jednostce organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowe;j,
w szczego6lnosci w izbach administracji skarbowej oraz urzedach celno-skarbowych funk-
cjonujg odrebne wzory i formularze wykorzystywane w tych postepowaniach, pomimo,
iz obejmujg one zblizone badz identyczne przewinienia dyscyplinarne. W konsekwencji
dochodzi do powielania przez organy dyscyplinarne btedéw proceduralnych i konieczno-
§ci ich eliminowania przez organy odwolawcze badz sgd administracyjny. Wnioskodawca
powolal sie w tym kontekscie na rozwigzania dotyczace Stuzby Wieziennej oraz Strazy
Granicznej. Petycja spetnia wymogi formalne, a takze miesci sie w kompetencji rozpa-
trywania przez Sejm.

Zgodnie z art. 274 ustawy o KAS minister wiasciwy do spraw finansé6w publicznych
okresli w drodze rozporzadzenia szczegblowy tryb przeprowadzania postepowania wyja-
$niajacego, dyscyplinarnego, postepowania odwolawczego, orzekania kar dyscyplinar-
nych oraz wykonywania, majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia rzetelnosci i spraw-
nosci prowadzonego postepowania. W ocenie wnioskodawcy celowe jest rozszerzenie
powyzszego upowaznienia o podstawe prawng do okre§lenia w rozporzadzeniu wzorow
dokumentow, w tym orzeczen i postanowien sporzgdzanych w postepowaniu wyjasnia-
jacym i dyscyplinarnym.

Wnioskodawca powoluje sie na fakt powielania przez organy dyscyplinarne bledow
proceduralnych i koniecznosci ich eliminowania przez organy odwolawcze badz sad
administracyjny. Zauwazenia wymaga, ze w petycji nie przedstawiono danych staty-
stycznych wskazujacych na ilosé przypadkow, w ktorych wiasciwy dyrektor izby admi-
nistracji skarbowej lub szef Krajowej Administracji Skarbowej, jako organ odwolawczy,
uwzglednil odwotanie od orzeczenia dyscyplinarnego z uwagi na biedy proceduralne
a nie merytoryczne.

Autor petycji powoluje sie na tres¢ delegacji ustawowych dotyczacych wzoréw orze-
czen i innych pism w postepowaniu dyscyplinarnym prowadzonym wobec funkcjonariu-
szy Strazy Granicznej ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej oraz
Stuzby Wieziennej ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej. W odniesie-
niu do art. 138e ustawy o Strazy Granicznej zauwazenia wymaga, ze przepis ten zostal
dodany na mocy art. 2 pkt 50 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o szczeg6lnych rozwiaza-
niach dotyczacych wsparcia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wiasci-
wego do spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych
innych ustaw.
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Celem wspomnianej nowelizacji bylo m.in. zapewnienie spdjnych rozwigzan praw-
nych dla stuzb podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz ujed-
nolicenie rozwigzan w tych formacjach (Straz Graniczna, Policja, Stuzba Ochrony Pan-
stwa). Nalezy dostrzec, ze ujednolicone zostaly regulacje dotyczace stuzb mundurowych
poddanych nadzorowi jednego organu. Organowi temu nie podlega natomiast Stuzba
Celno-Skarbowa wyodrebniona w ramach Krajowej Administracji Skarbowej. Funkcjo-
nariusze Sluzby Celno-Skarbowej pelnig stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS,
nad ktérymi nadzor sprawuje minister wlasciwy do spraw finans6w publicznych.

Odnos$nie do zawartego w petycji stwierdzenia, iz jednolite wzory dokumentow
sg standardem réwniez w Stuzbie Wieziennej na mocy delegacji ustawowej zawartej
w art. 264 ustawy o Stuzbie Wieziennej nalezy przypomnieé, ze Trybunal Konstytu-
cyjny w wyroku z 3 marca 2015 r. stwierdzit, ze w istocie tzw. stuzby mundurowe stano-
wig kategorie zbiorcza. W jej sktad wchodzg formacje funkcjonariuszy o zréznicowanej
specyfice celow i zadan struktury organizacyjnej, wymagan stawianych kandydatom
do stuzby, uprawnien oraz obowiazkéw i praw, uposazenia i §$wiadczen pienieznych oraz
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, jak chociazby Policja, Agencja Wywiadu, Panstwowa
Straz Pozarna oraz Stuzba Wiezienna.

Nalezy takze zauwazy¢, ze analogiczna do omawianej petycja z 27 lutego 2021 r.
wplyneta do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej. W odpowiedzi z dnia
14 maja 2021 r. na powyzsza petycje, trafnie wyjasniono, ze postepowanie dyscyplinarne
normowane jest odrebnymi aktami prawnymi w zakresie kazdej grupy zawodowej. Obo-
wigzuje odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna z uwzglednieniem specyfiki danej grupy. Pod-
kreslono takze, ze postepowanie wyjaSniajace, w odniesieniu do ktorego wnioskodawca
rowniez dostrzega potrzebe wprowadzenia wzor6w dokumentoéw jest niesformalizowane.
Zauwazono, ze w przypadku opracowania wzoréw dokumentow sporzadzanych w poste-
powaniach dyscyplinarnych istnieje ryzyko, ze postepowania bedg prowadzone w spo-
sob odtworczy. W odpowiedzi na petycje zauwazono takze, iz w najnowszych regulacjach
prawnych dotyczacych postepowan dyscyplinarnych w Agencji Wywiadu i Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego nie zdecydowano sie na wprowadzenie wzoréow formularzy,
a zatem nie jest to stalg praktyka legislacyjng w stuzbach mundurowych.

Whnioski podpowiedziane przez Biuro Analiz Sejmowych: propozycja zawarta w pety-
¢ji nie jest zasadna. Brak danych pozwalajgcych na uznanie, ze organy dyscyplinarne
orzekajgce w przedmiocie naruszenia obowigzkow stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej powielaja bledy proceduralne, jak rowniez, ze ewentualne nieprawidio-
wosci wymagajg usuniecia w toku postepowania sgdowego. Brak rowniez konieczno§ci
ujednolicenia postepowania dyscyplinarnego we wszystkich stuzbach mundurowych,
poniewaz status prawny ich funkcjonariuszy moze by¢ ksztaltowany w sposéb odmienny.

Dlatego tez moja propozycja bylaby odrzucenia tej petycji, poniewaz mamy tutaj roz-
wigzanie, juz odpowiedz z Ministerstwa Finansow...

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):

Dziekuje bardzo.

Posel Adam Oldakowski (PiS):

Gdzie ona w tym samym trybie dotarta. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
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Tak jest, przedstawil pan posel to bardzo szczegbétowo. Czy kto§ z panstwa chcialby
zabraé glos w dyskusji? Nie stysze. Jest rekomendacja bySmy nie uwzglednili zgdania
bedacego przedmiotem petycji. Takg samg rekomendacje przedstawia nasz staly doradca
pan Krzysztof Pater. Czy wobec takiej rekomendacji sg uwagi? Nie slysze. Zatem stwier-
dzam, iz Komisja podjeta decyzje o nieuwzglednieniu zgdania bedgcego przedmiotem
przedstawionej petycji.

Przechodzimy do ostatniego punktu tego posiedzenia. Bardzo prosze panig wiceprze-
wodniczaca Izabele Katarzyne Mrzyglocka o przedstawienie petycji w sprawie zmiany
ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz w nie-
ktore inne dni w zakresie umozliwienia prowadzenia dziatalnosci handlowej w przy-
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padku, jesli obstuge placowek handlowych stanowic bedg osoby zatrudnione na podsta-
wie umow cywilnoprawnych.

Posel I1zabela Katarzyna Mrzyglocka (KO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, przedmiotem petycji jest postulat podjecia ini-
cjatywy legislacyjnej w celu zmiany ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta.
Petycja spetnia wymogi formalne okre§lone w ustawie o petycjach.

Autor petycji postuluje zmiane ustawy o ograniczeniu handlu w taki sposéb, aby
obiekty handlowe mogly podejmowa¢ dzialalno$¢ w dni ustawowo wylaczone z handlu,
jesli osoby pracujace w te dni zatrudnione sg na podstawie umowy prawa cywilnego oraz
wykonujg prace z tytutu tej umowy w wymiarze nie wiekszym niz 21 godzin tygodniowo.
Whnioskodawca wskazuje, ze pozwolitoby to podjac prace zarobkowa w niepelnym wymia-
rze godzin np. studentom.

0O tym rozmawialiSmy podczas procedowania tej ustawy, dlatego, ze postulaty organi-
zacji studentow a takze samorzad6éw uczniowskich dotyczace uczniéw petnoletnich wska-
zywaly, ze bardzo czesto mlodzi ludzie potrzebuja sobie podreperowac budzet, pracujac
w handlu wlas$nie w niepelnym wymiarze czasu pracy, szczegblnie pracujac w weekendy.
Poniewaz badania, ktore sa przeprowadzone, ostatnio wskazuja na to, ze ponad 50%
obywateli polskich jest za przywroceniem handlu w niedziele, to moze nalezaloby sie
zastanowi¢ nad podjeciem szerszej dyskusji nad calo$ciowa modyfikacja obowigzujacego
prawa, tak aby pracownikom handlu zapewnié regularny odpoczynek w niedziele, a jed-
nocze$nie umozliwi¢ dziatalnos$¢ okreslonym placowkom.

W zwigzku z tym proponuje dezyderat do ministra rodziny i polityki spolecznej
z pro$bg o ocene mozliwoSci realnego zatrudnienia studentow czy miodziezy pelnoletniej
podczas weekendéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Stawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej sprawie?

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spo-
lecznej Agnieszka Woloszyn:
Tak.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy MRiPS Agnieszka Woloszyn:

Dziefi dobry. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, Agnieszka
Woloszyn zastepca dyrektora Departamentu Prawa Pracy. Ustawa, o ktérej panstwo
wspomnieli, zakazuje handlu oraz wykonywania czynnos$ci zwigzanych z handlem w nie-
dziele i $éwieta, oraz powierzanie pracownikom lub zatrudnionym wykonywania pracy
w handlu i czynnoSci zwigzanych z handlem. Przez zatrudnionego rozumiemy osobe,
ktora $wiadczy prace na podstawie umow prawa cywilnego. Ustawa tez przewiduje szereg
wylaczen. Jest to okolo 30 wylaczen, tutaj art. 6 zawiera ten katalog, to sa: stacje paliw,
placéwki handlowe np. handel kwiatami, w zakladach leczniczych dla zwierzat, w pla-
cowkach handlowych, zaktadach prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie kultury, sportu,
oSwiaty, handel pamiagtkami, dewocjonaliami, handel prasa, biletami komunikacyjnymi
itd., itd., tez dziatalno$¢ gastronomiczna. W zwigzku z tym, biorac pod uwage te liczne
wyjatki od zakazu handlu, chcemy podkreslié, ze juz w chwili obecne;j ci studenci moga
§wiadczy¢ prace wlasnie w tych miejscach, ktore sg objete wylaczeniem spod zakazu
handlu, zaré6wno jako pracownicy czy osoby zatrudnione na umowach cywilnoprawnych.
Nasze obawy (ministerstwa) budzi to, co tez Biuro Analiz Sejmu przedstawilo, ze taka
propozycja bedzie prowadzila do zastepowania przez pracodawcow umow o prace umo-
wami prawa cywilnego i to bedzie niekorzystne dla pracownikéw. Generalnie nie reko-
mendujemy wprowadzenia takiej zmiany do ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Slawomir Jan Piechota (KO):
Dziekuje. Czy kto$ jeszcze z panstwa chciatby zabraé gltos? Nie stysze. Zatem jest reko-
mendacja bySmy wystapili z dezyderatem do ministra rodziny i polityki spolecznej. Czy
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wobec takiej rekomendacji sg zastrzezenia. Nie stysze. Zatem stwierdzam, iz Komisja
podjela decyzje o wystapieniu z dezyderatem.

Na tym wyczerpaliSmy porzadek tego posiedzenia. Dziekuje wszystkim panstwu.
Po kilkuminutowej przerwie rozpoczniemy ostatnie w dniu dzisiejszym posiedzenie,
na ktoére juz zapraszam. Dziekuje i zamykam to posiedzenie.
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